Regionstyrelsens arbetsutskott
Datum: 2019-01-15

Tid: 09:00-12:00

Plats: Mockeln

Ledamoter

Mikael Johansson (M), ordférande

Sven Sunesson (C), vice ordférande
Henrietta Serrate (S), 2:e vice ordférande
Melena Jonsson (SD)

Robert Olesen (S)

Eva Johnsson (KD)

Magnus Carlberg (S)

Ersattare

Yngve Filipsson (L)
Thomas Ragnarsson (M)
Eva-Britt Svensson (V)
Martina Gustafsson (S)

Ovriga kallade

Ulrika | Gustafsson

Martin Myrskog

Jens Karlsson

Caroline Palmqvist Gabrielsson
Maria Granath
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Godkannande av foredragningslista

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott godkinner dagordningen f6r dagens
sammantride.

Val av justerare och justeringsdatum

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott utser Henrietta Serrate (S) att jamte
ordforande justera protokollet. Justering sker den xx januari 2019.

Tidsattning av motion om nya
styrformer av regionens verksamheter
(18RGK2006)

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar att motionen hanteras av
regionfullmiktige vid sammantride den 27 februari 2019.

Beslutsunderlag

e Motion - Nya styrformer av regionens verksamheter

Regiondirektorens rapport

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Vid regionstyrelsens sammantride den 22 januari limnar
regiondirektoren en rapport 6ver aktuella hindelser.
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Manadsrapport dec 2018 for Region
Kronoberg (18RGK108)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Manadsrapport december 2018 delges styrelsens ledamoter efter den 15
januari 2019.

GAS 2020 - lagesrapport (18RGK466)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Glass Art Society dr en amerikansk medlemsorganisation inom glas och
konst med site 1 Seattle. Organisationen ér global och har cirka 2 000
medlemmar fran 40 linder, bade konstnarer, galleridgare, samlare,
skribenter, tillverkare och museer. Organisationen anordnar en érlig

konferens inom glasomradet, som placeras pa olika stillen 1 virlden. Den
genomfordes 2018 1 Italien och halls 2019 1 USA.

Under det tidigare genomforda Glasrikeuppdraget 2012-2017 togs
initiativ f6r att 2018 ars konferens skulle genomforas i Glasriket. Sé blev
inte fallet, och under senare delen av Glasrikeuppdraget aktualiserades
fragan, via Linnéuniversitetet, aterigen och ledde till en férberedelse infor
2020. Universitetet valde dérefter att limna ledarskapet nir det gillde det
forberedande arbetet.

Regionstyrelsen beslutade § 40/18 att inleda ett forarbete for att
undersoka forutsittningarna att arrangera en internationell konferens i
Glasriket 2020 och avsatte 830 000 kronor for dandamalet. Kulturparken
har fatt uppdraget att genomfora férarbetet:

e Driva processen. Dialog med GAS, nyckelaktorer lokalt, regionalt,
nationellt.
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e Utveckla koncept for konferensen. Forslag pa program,
organisation, logistik, lobbyarbete m.m.
e Plan for finansiering av genomforandefasen.
Vid regionstyrelsens sammantride den 22 januari limnas en ligesrapport.

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut GAS 2020

Statsbidrag for psykisk halsa 2018 -
aterrapportering (18RGK891)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Regionstyrelsen faststillde § 110/18 fordelning av statsbidrag avseende
psykisk hilsa 2018 enligt foljande:

e Halso- och sjukvardsnamnden 13 410 000 kr

e Regionstyrelsen 3 920 000 kr

e Regionala utvecklingsnamnden 2 970 000 kr
Regionstyrelsen beslot dirutGver att analys, malsittning och utarbetade
handlingsplaner samt hur erhallet statsbidrag anvints ska redovisas for
regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut Statsbidrag psykisk ohilsa
Linsgemensam analys och handlingsplan 2019
RS_Insatser_2018

§ 110 RS Fordelning av statsbidrag avseende psykisk hilsa

Regionstyrelsens verksamhetsplan 2019
(18RGK1389)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen faststiller verksamhetsplan for regionstyrelsen 2019.
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Sammanfattning

Regionstyrelsen ar den hogsta verkstillande och beredande forsamlingen
inom Region Kronoberg. Regionstyrelsen leder och samordnar
forvaltningen av Region Kronobergs angeligenheter och far likt 6vriga
nimnder ekonomiska ramar och uppdrag av regionfullmaktige, men har
dven uppsiktsplikt 6ver Gvriga nimnders verksamhet. Regionstyrelsen ar
anstillningsmyndighet, arkivmyndighet och fullgér Region Kronobergs
uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet. Regionstyrelsen utgor
aven bestallare inom Vardval Kronoberg. Underordnade till
regionstyrelsen dr dven personalutskottet samt FoU- och
Folkhilsoberedningen.

Regionstyrelsens tjianstemannaorganisation leds av regiondirekt6ren och
bestar av regionstabens avdelningar (regionledning, ekonomi-och
planeringsavdelning, HR-avdelning, kansliavdelning, och
kommunikationsavdelning) och regionservice (fastighet, lokalvard, kost
& restauranger, kundservice & logistik, I'T). Regionstaben har till uppgift
att leverera stod och service till fértroendemannaorganisationen, chefer
och verksamhet samt leda och styra via funktionsansvar inom flera
omraden.

Regionstyrelsen har att uppritta verksamhetsplan £6r 2019 i linje med
Regionfullmaktiges 6vergripande mal. Foreslas att regionstyrelsen
faststiller verksamhetsplan f6r 2019 1 enlighet med upprattat forslag.

Beslutsunderlag
e Dorslag till beslut Regionstyrelsens verksamhetsplan 2019
e Regionstyrelsens verksamhetsplan 2019

Internkontrollplan regionstyrelsen 2019
(18RGK1225)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen faststiller interkontrollplan for regionstyrelsen 2019.

Sammanfattning

Regionstyrelsen ska enligt reglemente f6r intern kontroll och styrning
inom Region Kronoberg arligen uppritta en internkontrollplan inom
ramen for regionstyrelsens ansvarsomraden.

Utifran uppfoljning av regionstyrelsens internkontrollplan 2018 har
regiondirektorens ledningsgrupp genomfért en riskanalys (se bilaga) samt
berett forslag till regionstyrelsens internkontrollplan 2019.
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Ovriga nimnder och styrelser ska enligt reglemente och regionstyrelsens
anvisningar uppratta och faststilla internkontrollplaner f6r respektive
ansvarsomraden senast i december minad infor det 4r som
internkontrollplanerna ska bérja gilla.

Beslutsunderlag
e Internkontrollplan RS 2019
e [orslag till beslut - Regionstyrelsens interkontrollplan 2019

Information - Forskningsplan for Region
Kronoberg (18RGK1494)

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Regionstyrelsen har ett budgetuppdrag att utarbeta en langsiktig plan for
Region Kronobergs forsknings- och utvecklingsarbete.

Malet med forskningen ir att skapa forutsittningar for att ge basta
mojliga vard for patienter i Kronoberg och att bidra till en god och
jamlik hilsa i Kronobergs lin. Patienterna/invanarna ska ses som viktiga
resurser och deras erfarenheter ska tas tillvara. Forskningen ska ocksa
bidra till den samlade kunskapen inom hilso- och sjukvard bade
nationellt och internationellt. Den ska dven frimja samarbetet mellan
olika enheter inom hilso- och sjukvarden liksom med universitet och
hogskolor (bade avseende utbildning och forskning).

Vid FoU-beredningens sammantride 27 september beslutade FoU-
beredningen om en revidering av forskningsplanen med tydligare
ekonomiska mal och verksamhetsmal.

Beslutsunderlag
e Beslutsunderlag - Forskningsplan f6r Region Kronoberg
e (42 FoUB Forskningsplan f6r Region Kronoberg 2018-2027

e Hilso- och sjukvard i férindring f6r en god och jamlik hilsa i
Kronoberg - Forskningsplan 2018-2027
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Information - Fastighetsinvesteringsplan

Regelbok for Vardval hud 2019
(18RGK1334)

Forslag till beslut
Regionfullmiktige godkinner Regelbok f6r Vardval hud 2019.

Sammanfattning

Regionfullmiktige dterremitterade § 93/18 Regelbok f6r Virdval hud
2019 for framtagande av ett langsiktigt hallbart regelverk att tillimpa vid
en eventuell forlingning av Vardval hud. For att upprikning av
ersittningar m.m. till 2019 ars nivé ska kunna genomforas tas Regelbok
Virdval hud 2019 upp for beslut i avvaktan pa att drendet bereds enligt
regionfullmiktiges uppdrag. I avvaktan pa beredningen av fullmiktiges
aterremiss foreslas regionfullmiktige godkanna Regelbok 2019 med

ckonomiska regleringar, f6r specialiserad hudsjukvard 1 6ppen vard,
Virdval hud.

Regionfullmaktige faststillde 1 november 2018 budgetram fér Vardval
hud. Prisuppriakning f6r 2019 gérs med 2,3 procent enligt LPIK
inklusive likemedel. Den ekonomiska ramen f6r Vardval hud 2019 ar
21,1 mnkr. Denna ram exklusive budget f6r biologiska likemedel och
Apremilast, ST-ldkare, tolkkostnader for patienter folkbokférda i Sverige
samt ersattning for vard till utomlinspatienter utgor ett kostnadstak.

Kostnadstaket f6r Vardval hud 2019 ér 17,5 mnkr och utgor den
maximala ersittningsnivan for samtliga godkinda och verksamma
leverantorer inom Vardval hud. Kostnadstaket periodiseras manadsvis,
for att tillférsakra produktion 6ver hela aret. Ersittningsmodellen for
Virdval hud utgir fran att leverantoren far ersittning for utférda tjanster
antingen i form av enstaka besok eller vardepisoder som innebir att flera
atgirder paketeras i en tjanst. De beskrivna vardepisoderna ir en
standardmodell och utg6r underlaget f6r ekonomisk ersattning.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut Vardval Hud 2019
e Virdval hud - Regelbok 2019 181019
e § 93 RF Virdval hud - Regelbok 2019
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13 Forlangning av avtal avseende Vardval

14

hud med Kronobergs Huddoktor AB
(13LTK1389)

Forslag till beslut

Regionstyrelsen godkinner optionsférlingning inom Vardval hud for
Kronobergs Huddoktor AB.

Sammanfattning

Enligt avtalet f6r Vardval Kronoberg har parterna efter de forsta fyra
aren option pa att forlinga avtalet med tva ar i taget. Optionen giller
under foérutsittning att vardgivaren uppfyller av Region Kronoberg
faststillda krav. Om optionsritten inte utnyttjas 16per avtalet ut utan
foregaende uppsigning.

Nuvarande avtal for Virdval Kronoberg l6per ut 2019-01-31. Infér den
kommande avtalsperioden 2019-02-01 — 2019-12-31 krivs beslut om
torlingning av avtal med Kronobergs Huddoktor AB.

Beslutsunderlag
e Avtal Kronobergs Huddoktor AB forlingning

e [orslag till beslut - Forlingning av avtal avseende Vardval Kronoberg
med Huddoktorn AB

Svar pa motion — Angaende successiv
avtrappning av partistod (18RGK1636)

Forslag till beslut
Regionfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Kjell Jormfeldt (MP) har i en motion féreslagit att regionfullmaktige
reviderar arvodesreglemente for fortroendevalda pa ett sadant sitt som
mojligedr f6r ett parti som forlorat sin representation 1 fullmiéktig att
under en 6vergangstid erhalla ett reducerat partistod, samt att nya regler
for partistod tillimpas fran och med 2019.

Foreslas att regionfullmiktige avslar motionen mot bakgrund av gillande
arvodesreglemente.
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Beslutsunderlag
e Svar pa motion angiende successiv avtrappning av partistod

e Motion till regionfullmaiktige angaende successiv avtrappning av
partistod

Svar pa motion — Motion angaende
ersattarplatser (18RGK1796)

Forslag till beslut
Regionfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Melena Jonsson (SD) foreslar att Region Kronoberg dndrar reglementet
sd att ordinarie nimndsplatser alltid atf6ljs av minst en ersittarplats, dven
om partiet endast har en plats 1 nimnden. Detta for att sma partier som
har en ordinarie plats men ingen ersittare, inte som idag ska ersittas av
ersittare fran ett annat parti

Beslutsunderlag
e Motion angdende ersittarplatser
e FDorslag till svar pda motion:Motion angdende ersittarplatser

Framtidens primarvard - direktiv
(18RGK1891)

Forslag till beslut

1. Regionstyrelsen utser en parlamentarisk arbetsgrupp 1 syfte att under
2019, utifran dokumentet Framtidens primirvard, befintliga
styrdokument samt berérda budgetuppdrag, bereda en handlingsplan f6r
2020-2023 for hur den nira varden ska bedrivas 1 Region Kronoberg.

2. Regionstyrelsen utser foljande personer till ledamoter 1 arbetsgruppen:

Sammanfattning

Fran och med hosten 2017 har det pagatt ett langsiktigt politiskt arbete
for att stirka primérvarden och den nira varden i Kronobergs lin utifran
ett halsofrimjande perspektiv med god tillginglighet. Primirvarden ska
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vara navet 1 den nira varden. En parlamentarisk tillsatt arbetsgrupp har
berett ett underlag for framtidens primirvard och redovisat det for
regionstyrelsen den 18 december 2018.

Vid regionstyrelsens presidieberedning den 8 januari 2019 féreslogs att
en ny parlamentarisk arbetsgrupp ska tillsattas i syfte att under 2019,
utifrin dokumentet Framtidens primarvard, befintliga styrdokument
samt berorda budgetuppdrag, bereda en handlingsplan f6r 2020-2023 f6r
hur den nira varden ska bedrivas i Region Kronoberg.

Beslutsunderlag

e Framtidens primarvird - beslutsunderlag

Bilaga AMK workshop 2018-10-03

§192 RS Framtidens primirvard

Forslag till beslut Framtidens primiérvard - direktiv

Regionstyrelsens delegationsordning
2019-2022 (18RGK1993)

Forslag till beslut

Regionstyrelsen faststiller regionstyrelsens delegationsordning 2019-
2022.

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 5 § kommunallagen (KL) fir en styrelse/nimnd uppdra at
ett utskott, at en ledamot eller en ersittare eller at en anstilld hos Region
Kronoberg att besluta 4 nimndens vignar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Féljande drenden far enligt 6 kap. 38 § KL inte
delegeras:

1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av
fullmaktige har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vickts genom medborgarférslag och som 6verlatits till
namnden, och

5. vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter.

Beslut fattade med stéd av delegation ska dokumenteras och anmilas
snarast mojligt till delegerande styrelse eller namnd (6 kap 40 § KL).
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Beslut fattade med stéd av delegation ska dokumenteras och anmiilas
snarast mojligt till delegerande styrelse eller naimnd (6 kap 40 § KL).

Regionstyrelsen foreslas faststillda delegationsordning for
regionstyrelsen 2019-2022 (observera att varje nimnd faststiller
delegationsordning for egen del dven om dokumentet dr samordnat).

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut - Regionstyrelsens delegationsordning
e Delegationsordning Region Kronoberg - RS och nimnder 2019-2022

Inbjudningar kurser och konferenser
(18RGK98)

Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar att erbjuda en representant fran
majoriteten och en frin oppositionen att delta pa Dialogméte om den
gemensamma jordbrukspolitiken den 30 januari 2019 samt pa Folk och
Kultur 2019.

Beslutsunderlag

e Inbjudan - Konferensen "Regional utveckling" 2019-05-10,
Stockholm

e Inbjudan - Klimatforum 2019-03-15.

e Sakrad/Dialogméte om den gemensamma jordbrukspolitiken 2019-
01-30, inbjudan

¢ Inbjudan Regional konferens Resurscentrum for valdsutsatta, 2019-
01-22

e Inbjudan till Folk och Kultur 2019.

Val av ombud samt ersattare till
Kommuninvests foreningsstamma 2019
(18RGK191)

Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott utser NN (x) till ordinarie ombud samt
NN (x) till ersittare att foretrida Region Kronoberg vid Kommuninvests
féreningsstimma den 11 april 2019.
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Sammanfattning
Infér Kommuninvests foreningsstimma den 11 april 2019 ska Region
Kronoberg utse ett ordinarie ombud samt en ersittare.

Beslutsunderlag

e Inbjudan - Ombud till Kommuninvests féreningsstimma, 2019-04-
11. Svar senast 2019-03-15.

Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar delegationsbesluten till protokollet.

Delegationsbeslut
e 18RGK21-72 Upphandlingschefens delegationsbeslut nr 72/2018.
e 18RGK23-2  Planeringschefens delegationsbeslut nr 2/2018 -

Investeringar 1 medicinteknisk utrustning, inventarier och 6vrig
utrustning

Anmalningsarenden

Forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar anmilningsirendena till protokollet.

Anmalningar

. Budgetforutsittningar for aren 2018-2022

. Cirkulir: 18:53 - Overenskommelse om vissa indringar
1 Allmanna bestimmelser § 17 mom. 3-6 och § 28 mom. 5.

. Cirkulir 18:54 - Overenskommelse om vissa indringar
1 PAN § 10

e 18RGKI151-19 Protokoll styrelseméte Kulturparken Smaland, 2018-
12-14

o Cirkulir18:55 - Overenskommelse om vissa dndringar i

BEA 06 och BEAT § 13

o Cirkulir 18:57 - Overenskommelse om vissa
andringar i Studentmedarbetaravtalet § 9, och Teknikspranget § 6

. Cirkular 18:66 - Redovisningsfragor 2018 och 2019
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e 18RGK2042-1 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslag
1:5. S2018/06066/RS

22 Ovrigt
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NYA STYRFORMER AV REGIONENS VERKSAMHETER

Det blir allt svarare, bade att behalla personal och rekrytera nya medarbetare, inom vélfirdsyrkena.
Men det &r inte vélfdardspersonalen det &r fel pa, utan ett system som ér sjukt!

Det bygger pa den styrningsmodell som sedan i borjan pa 1990-talet inférdes inom den offentliga
sektorn och som fatt samlingsnamnet New Public Management (NPM). Tanken bakom NPM iér att
den offentliga sektorn, genom att s& mycket som mdjligt efterlikna den privata produktionen, ska bli
bade billigare och bittre. Den ska genomsyras av marknadstinkande, dér de offentliga tjénsterna
ska siljas till kunder under s marknadsliknande forhallanden som mojligt. Mélet for vélfarden &r
ekonomin, den ska bli effektivare och billigare genom att allt mer likna industrins 16pande band-
produktion.

Men det blev inte s&! Christopher Hood, som myntade namnet New Public Management for detta
sétt att styra offentlig verksamhet, konstaterade efter en grundlig undersékning av 30 ars erfarenhet
i Storbritannien, att det varken blev bittre eller billigare, snarare tvirtom. Bland orsakerna finns
hogre kostnader for administration, den véxer kraftigt eftersom allt maste kontrolleras, detaljstyras
och miitas i avsikt att halla de budgetmal som satts. Denna styrning paverkar ocksa karnpersonalen
som fér allt mindre inflytande 6ver sitt arbete och mindre tid till kdrnverksamheten dé allt de gor
maste dokumentras. Det métbara prioriteras vilket ocksa paverkar kvaliten. Behoven understills
ekonomin och personalen har inte méjlighet att utfora sitt arbete pé det ansvarsfulla sdtt som krévs i
bemotandet av ménniskor.

Siffror fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar tydligt hur manga fler inom
vilfirdssektorn som anstillts med administrativa uppgifter medan antalet medarbetare inom
kiirnverksamheten minskat betydligt. Detta system maste avvecklas!

Vi méaste bygga upp en vilfird dir behoven hos véra medborgare styr vilka insatser som gors!
Dessutom maste medarbetarna inte bara ha ansvar for sitt arbete, utan &ven kunna planera och
besluta om vad som ska goras. Den kritik, som allt oftare fors fram om férhallandena inom
vilfirdssektorn, pekar pa bristen av tillit till professionerna, p g a att de inte f4 mojlighet att utéva
sitt yrkeskunnande pa bista sitt. Samtidigt rader det brist pa personal i forhallande till den rddande
arbetsbordan. Detta leder till stress, sjukfranvaro och uppsigningar. Antalet anstéllda i den offentligt
finansierade viilfiirden har minskat med cirka 100 000 sedan 1990 samtidigt som befolkningen,
speciellt andelen &ldre okat. Ekvationen gér helt enkelt inte ihop.

Det finns méanga konkreta forslag pa mer funktionella och demokratiska styrningsmodeller, bl a har
Kommunal tagit fram ett flertal rapporter med alternativ styrning. Likarsillskapet har fort fram sitt
forslag om hur varden skulle kunna styras mer dndamalsenligt och effektivare. Det finns inte en
styrningsmodell som passar i hela vélfirdssektorn, som anhéngarna till NPM har hdvdat, utan varje
sektor behdver utveckla sin egen modell. Men i de exempel som nédmns finns en hel del
gemensamma ndmnare for de forandringar som krévs:
— Tillfér mer resurser och anstill fler inom kérnverksamheterna,
- Garantera kontinuitet i métet med medborgarna
- Forsikra att verksamheten styrs av bindande lagstiftning som kompletteras med fa
overgripande mal, utformade i samarbete med de anstéllda.
- Mer bunden basfinansiering i stillet for styckekostnader sé att ersittningsmodellen leder
mot okad jamlikhet for medborgarna,
- Styr mindre, minska byrakratin och ersitt den med demokratiska processer dar



fortroendevalda, fackliga organisationer, anstéllda och brukarna ir representerade,

- Andra ledarskap sa att den inte utévas pa distans utan med nérhet och direkt
kommunikation: chefer maste ha kunskap om hur verksamheten fungerar och fackli ga
organisationer bor delta vid anstillning av chefer,

- Ersétt konkurrens med samarbete,

- Krév yrkesutbildning for anstillning och goda méjlighet till fortbildning,

- Ersitt upphandling med verksamhet i egen regi,

- Virna om offentlighets- och meddelarskyddet.

Vinsterpartiet Kronobergs regiongrupp foreslar dirfor att:
Region Kronoberg tar fram en plan for hur den regionala verksamheten ska styras pa ett mer

demokratiskt sitt.

For Véinsterpartiet Kronobergs regiongrupp 2018-12-19

¢
e ég </ / -
" Eva-Britt Svensson"~

Ledamot i reglon’fullmaktlge
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Diarienr: 18RGK466
Handlaggare: Anders Unger, Regionala utvecklingsavdelningen '
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Regionstyrelsen

GAS 2020 - lagesrapport

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Glass Art Society ar en amerikansk medlemsorganisation inom glas och konst med
site 1 Seattle. Organisationen ar global och har cirka 2 000 medlemmar fran 40
linder, bade konstnirer, galleridgare, samlare, skribenter, tillverkare och museer.
Organisationen anordnar en arlig konferens inom glasomradet, som placeras pa
olika stillen 1 virlden. Den genomférdes 2018 1 Italien och halls 2019 1 USA.

Under det tidigare genomforda Glasrikeuppdraget 2012-2017 togs initiativ fOr att
2018 ars konferens skulle genomféras 1 Glasriket. Sa blev inte fallet, och under
senare delen av Glasrikeuppdraget aktualiserades fragan, via Linnéuniversitetet,
aterigen och ledde till en férberedelse infér 2020. Universitetet valde darefter att
limna ledarskapet nir det gillde det forberedande arbetet.

Regionstyrelsen beslutade § 40/18 att inleda ett forarbete f6r att understka
forutsittningarna att arrangera en internationell konferens i Glasriket 2020 och
avsatte 830 000 kronor for andamalet. Kulturparken har fatt uppdraget att
genomfora forarbetet:

e Driva processen. Dialog med GAS, nyckelaktérer lokalt, regionalt,
nationellt.

e Utveckla koncept for konferensen. Forslag pa program, organisation,
logistik, lobbyarbete m.m.

e Plan f6r finansiering av genomforandefasen.

Vid regionstyrelsens sammantride den 22 januari limnas en ligesrapport.

Mikael Johansson Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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Regionstyrelsen

Statsbidrag for psykisk halsa 2018 - aterrapportering

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Regionstyrelsen faststillde § 110/18 férdelning av statsbidrag avseende psykisk
hilsa 2018 enligt foljande:

e Hilso- och sjukvardsnimnden 13 410 000 kr
e Regionstyrelsen 3 920 000 kr
e Regionala utvecklingsnimnden 2 970 000 kr

Regionstyrelsen beslot darutéver att analys, malsittning och utarbetade
handlingsplaner samt hur erhallet statsbidrag anvints ska redovisas for

regionstyrelsen.
Mikael Johansson Martin Myrskog
Regionstyrelsen ordférande Regiondirektor

Bilaga:  Linsgemensam analys och handlingsplan Psykisk halsa
Ekonomisk redovisning statsbidrag 2018
RS §10/18
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1.1 Nationellt

Sedan psykiatrireformen genomférdes i Sverige fran mitten av 1990-talet har sarskilda
satsningar gjorts for att forbattra den psykiska halsan i befolkningen. Till en borjan var det
mest riktat till att forbittra livsvillkoren f6r de svarast psykiskt sjuka och efter en del tragiska
incidenter under 2000-talet utékades satsningarna. Fran psykiatrireformen och fram till 2011
avsattes cirka nio miljarder kronor. 2012-2015 kom den sa kallade PRIO-satsningen som
innebar arliga 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
dar medlen var prestationsbaserade och frimst riktade till barn och unga samt personer med
omfattande psykiatriska problem. 2016 reviderades den nationella handlingsplanen for psykisk
hilsa och regeringen tillsatte en sirskild utredare, Kerstin Evelius, for att samordna det
nationella arbetet.

Den beslutade handlingsplanen/ strategin1 giller for aren 2016-2020 och utgar fran fem
fokusomraden som har identifierats som de mest angeligna for att stirka den psykiska hilsan
och motverka psykisk ohilsa:

Frimjande och foérebyggande insatser
Tillgdngliga och tidiga insatser
Enskildas delaktighet och rattigheter
Utsatta grupper

AR

Ledning, styrning och organisation

Fokusomradena omfattar personer 1 alla aldrar, fran barn och unga till dldre, men dven alla
tillstand fran frisk till svart psykiatrisk sjuk.

Utifran innehallet i strategin tecknas en arlig 6verenskommelse mellan staten och SKL. om en
satsning pd insatser kopplat till psykisk hilsa. Malet med insatserna ar att frimja psykisk hilsa,
motverka psykisk ohilsa, forstarka tidiga insatser till personer som drabbats av psykisk ohalsa
samt forbattra virden och omsorgen for personer med omfattande behov av insatser. Innan
prioritering av insatser ska det goras en behovsanalys och efter genomférd insats ska den f6ljas
upp. Insatser som inte ger forvintat resultat ska avvecklas och insatser med god effekt bor
implementeras i ordinarie verksamhet.

Parallellt med den nationella strategin for psykisk hilsa 2016—-2020 har regeringen gett
Folkhilsomyndigheten (FOHM) i uppdrag att samordna det nationella arbetet med
suicidprevention, vilket utgar ifrin nio strategiska atgirdsomriden” som riksdagen har beslutat.
Ett nationellt nitverk av regionala samordnare har bildats for att stddja det regionala och lokala

utvecklingsarbetet

1 Fem fokusomriden fem 4r framat, Nationell samordnare inom omradet psvkisk hilsa

2 Ett nationellt handlingsprogram for suicidprevention Folkhilsomyndigheten 2016.



http://samordnarepsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2016/08/psykisk_halsa_210x240_se_webb.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/2e7ade7571da420687ce28243ab4fa00/nationellt_handlingsprogram_suicidprevention_16001_webb.pdf

1.2 Regionalt

I Kronobergs lin finns en regional samverkans- och stédstruktur f6r socialtjanst och hilso-
och sjukvardsfragor sedan 2011. Strukturen bestar av en ledningsgrupp for samordning av
linets hilso- och sjukvird och socialtjanst dir hégre tjdnstemin fran kommunerna och hilso-
och sjukvarden ingar, denna ledningsgrupp har dven kontinuerliga triffar med nitverket for
linets skolchefer. Tre tvirgrupper dr knutna till ledningsgruppen inom omradena barn och
unga, vuxna samt aldre. Tvirgrupperna representeras av tjansteman fran olika delar av hilso-
och sjukvarden samt kommunerna. Se bifogad skiss. Analys och handlingsplanen utgar fran
denna struktur med insatser uppdelade pa aldersgrupper.

Regional samverkans- och stédstruktur fér socialtjénst och hilso- och sjukvardsfragor
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For att samordna insatserna kring psykisk halsa i lanet finns tva regionala utvecklingsledare
som ar anstillda 1 Region Kronoberg. Tva grupper har skapats dir den ena ir Lansgrupp
Psykisk hilsa som bestir av lokala samordnare for psykisk hilsa fran respektive kommun och
representanter fran olika brukarorganisationer, samt Regiongrupp Psykisk hilsa som bestéar av
verksamhetschefer eller motsvarande fran olika verksamheter inom Region Kronoberg. Se
organisationsskiss. For det suicidpreventiva arbetet finns en grupp som bestir av

representanter fran olika samhallsaktorer.

Linsgemensam handlingsplan och lokala handlingsplaner f6r respektive kommun arbetas fram
varje ar. Dels utifran den arliga satsningen, och dels med ett femarsperspektiv (dirav artalet
inom parantes i rubtiken). I 4r férdelas mer medel procentuellt sett till regioner/landsting med
anledning av att de forvintas ta ett storre ansvar f6r samordningen av de linsgemensamma

insatserna.
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2. Syfte och malsattning

Denna analys och handlingsplan syftar till att utgora ett stod i arbetet med att forbittra den
psykiska hilsan hos invanarna i linet, i enlighet med de fem fokusomridena i den nationella
strategin samt riktlinjerna 1 den arliga 6verenskommelsen mellan staten och SKIL..

3. Regionala analyser och insatser

3.1 Analys och insatser for alla aldersgrupper

Befolkningen fortsitter att 6ka i Kronoberg och fram till 2027 beraknas den har 6kat med tio
procent, enligt Nirmare kronobergaren 2027 °. Detta stiller stora krav pa samhillet och inte
minst pd hilso- och sjukvirden att anpassa virdorganisationen for att kunna erbjuda en god
vard med hog tillginglighet. Primérvardens centrala roll 1 hilso- och sjukvardssystemet behover
forstirkas for att vara basen 1 en ny nira vard och bidra till en mer jamlik halsa i befolkningen.

Inom primirvarden i Region Kronobergs maste det sikerstillas att det finns arbetsmodeller
som frimjar en hog tillginglighet till en férsta bedémning och méjligheter till ett integrerat
arbetssitt pa vardcentralerna samt frimja dialogen med vardgrannar. Preliminira data indikerar
att dessa arbetssitt markant kortar vintetiderna till psykologisk kompetens, vilket 1 sin tur kan
forvintas leda till kortare sjukskrivningsperioder och minskad farmakologisk behandling.
Likasa behover e-tjanster utvecklas for att frimja tillgingligheten.

3 Nirmare kronobergaren. Utvecklingsstrategi inom hilso- och sjukvard 2017 — 2027, Region Kronoberg.



http://www.regionkronoberg.se/contentassets/18f8bb3cc32844f993e1f4c00cf7419a/utvecklingsstrategi-halso-och-sjukvarden-2017-2027.pdf

Nya patientgrupper som exempelvis neuropsykiatriska tillstind, IBS, EDS, ME, psykisk
ohilsa/funktionsnedsittningar och missbruk dr utmaningar for primirvarden. I framtiden kan
man tinka sig att primarvarden tar ett storre ansvar for de personer som idag tenderar att
hamna mellan psykiatrin och primirvarden. For att klara de framtida utmaningarna maste
kompetensforsorjningen sakerstillas utifran alla de professioner som moter psykisk ohilsa i
primérvarden.

Enligt undersokningen Hilsa pa lika villkor som ir genomférd vid tre mattillfallen 6ver tio ar
kan vi inte konstatera nagon tydlig trend om utvecklingen nir det géller den psykiska halsan
hos kronobergarna 16—-84 ar. Vi kan dock konstatera att vissa grupper mar simre psykiskt,
exempelvis kvinnor och hbtq-personer. Till exempel rapporterade 40 procent av kvinnorna att
de upplevt dngslan, oro, angest de senaste veckorna jamfort med 24 procent av mannen. Ser
man till bisexuella kvinnor har 62 procent upplevt detta de senaste veckorna.

Vatje ar tar cirka 30 personer i Kronoberg sitt liv'. Bakom varje fullbordat sjilvmord gar det tio
allvarliga f6rsok och bakom statistiken doljer sig psykisk ohilsa som i manga fall gar att
forebygga. I Kronobergs lin bor vi bli bittre pa att tidigt uppmarksamma varningssignaler,
identifiera riskutsatta, ge stéd och behandling till grupper i sirskilt utsatta situationer och att
6ka kunskapen om suicidprevention hos yrkesverksamma. For att vi ska na varaktig framging
behover vi ha ett brett samhallsengagemang dir alla aktorer hjalper till utifran sitt perspektiv,
savil 1 det férebyggande arbetet som att utveckla efterlevandestodet i linet.

Inom ramen for analysarbetet har vi tagit del av nationella och regionala rapporter och
utredningar samt statistik. Under 2018 har dven en workshop’ arrangerats i linet dir foljande
omraden har lyfts fram som viktiga i arbetet med psykisk hilsa; samverkan, tidiga insatser,
okad tillganglighet samt st6d till anhoriga.

Ten omvéirldsrzlpport6 som utarbetas under hosten 2018 ges en foérdjupad och kompletterande
bild av de olika delarna som ingar i Region Kronobergs arbete med psykisk hilsa. En stor del
av rapporten dgnas at Invirlden, dvs. Region Kronoberg och linets kommuner. De
kommunala samordnarna och representanter for olika brukarperspektiv har intervjuats och ger
sin bild av méjligheter och utmaningar kring arbetet med psykisk hilsa. I en annan del av
omvirldsrapporten uppmarksammas Narvirlden, dvs. hur arbetet med psykisk hilsa hanteras i
andra delar av landet. Slutligen innehaller rapporten ett yttre omvirldsperspektiv kring hur
arbetet med psykisk hilsa genomfors 1 nagra andra linder. Rapporten har dven ett speciellt
fokus pa tvd kompletterande omvirldsomraden av sirskilt intresse, nimligen digitalisering och
ensamhet.

Brukarnas egna upplevelser behéver tas tillvara for att kunna utveckla och forbattra
verksamheter och arbetssitt 1 linet. Delaktighet i sin egen hilsa och vard ir en mansklig
rittighet och en halsofrimjande faktor. Inom Region Kronoberg pagir ett utvecklingsarbete
for att 6ka brukarinflytandet. Det sker pa individniva, utvecklingsniva samt strategisk niva.

4 Beriknat pa s kallade sikra och osikra suicid, enligt Socialstyrelsens statistikdatabas for dédsorsaker.
5 Workshopen Hur kan vi férbittra den psykiska halsan fér kronobergarna? Den 4-5 april i Kosta.
6 Kronoberg, psykisk hilsa och omvirlden, 2018.



Dels genom “Resursgrupp, personer med varderfarenhet” som kan vara representanter 1 olika

arbetsgrupper eller fungera som remissinstans, dels erbjuds brukarorganisationer inga som

jambordiga ledamoter 1 utvecklings- och arbetsgrupper. Det har ocksa skapats en

medborgarpanel (Kronobergspanelen) med cirka 1 200 kronobergare samt utformats riktlinjer

tor arvodering till brukare. Ambitionen inom ldnets psykisk hilsa-satsning ér att fortsitta lyfta

och utveckla brukarperspektivet.

Vid prioritering av insatser har dven ett genus-, jimstilldhets- och jamlikhetsperspektiv

beaktats.

*Fokusomridena nedan beskrivs pa sidan 2

ALLA ALDERSGRUPPER

Insats (och Malgrupp Langsiktiga och Indikator Processansvar
fokusomrade¥*) kortsiktiga mal
Samordna, Medarbetare | Skapa ett brett Antal suicid Suicidpreventionsg
utveckla och inom hilso- samhillsengagemang f6r | och ruppen
stodja det och sjukvird, | att minska antalet suicid | suicidférsék Regionala
suicidpreventiva | kommunal och suicidférsok i linet utvecklingsledare
arbetet i linet verksamhet psykisk hilsa
(1-5) och andra 5 méten med Antal méten
samhillsaktér | suicidpreventionsgruppe | per ar
er n/ar
Utarrbeta en Handlingsplan
handlingsplan {6r framtagen
suicidprevention under
2019
Ta fram och Medarbetare | Oka kunskapen om Antal Suicidpreventionsg
sprida inom hilso- suicidprevention hos medarbetare ruppen
webbutbildning | och sjukvard, | linets samhallsaktorer som genomgdtt | Regionala
om kommunal och medborgare webbutbildning | utvecklingsledare
suicidprevention | verksamhet en inom psykisk hilsa
1) och andra 2000 personer ska ha respektive
samhillsaktér | genomgatt verksamhet
er webbutbildningen under
2019
Erbjuda hbtq- Medarbetare | Oka kunskapen om Antal Allminmedicinskt
diplomering pa HBTQ-fragor hos diplomerade kunskapscentrum
1,4) vardcentraler | virdcentralernas virdcentraler
na medarbetare
Diplomera 2
vardcentraler/4r
Sprida Medarbetare | Oka kunskapen om Andel Linsgrupp psykisk
Socialstyrelsens | inom linets HBTQ-fragor hos medatbetatre hilsa
webbutbildning | socialtjdnst socialtjdnstens som genomgatt | Regionala
om hbtq medarbetare utbildningen utvecklingsledare
(1,4) psykisk hilsa




Sprida Medborgare | Lattillgénglic och samlad | Antal personer | Regionala
information om information om psykisk | som har besékt | utvecklingsledare
psykisk hilsa/ohilsa och var man | sidan om psykisk hilsa
hilsa/ohilsa och kan f4 hjalp i linet psykisk
var man kan fa halsa/ohalsa pa
st6d via 1177 Revidera och sprida 1177
Vardguiden (1,2) information om psykisk | Virdguiden
hilsa/ohilsa och var man | (Kronobergs-
kan fi st6d pa 1177 sidan)
Virdguiden
Revidera och Medarbetare | Samverkans- Antal Tvirgrupperna
implementera inom halso- 6verenskommelsen ska verksamheter Lokala
samverkans- och sjukvard, | vara uppdaterad och dir samordnare och
6verenskommels | skola och kind inom berérda samverkans- regionala
en (2,5) socialtjanst verksamheter Overens- utvecklingsledare
kommelsen 4r | psykisk hilsa
kind
Genomf6ra en Medarbetare | Erbjuda Antal deltagare | Arbetsgrupp
konferens om som i sin kompetensutveckling om | som 6kat sin bestdende av
psykisk hilsa verksamhet psykisk hilsa och kunskap efter | representanter fran
och integration | moter integration f6r 700 genomford Vixj6 kommun,
1,4) personer med | medarbetare i ldnet kompetensutve | Linsstyrelsen i
utlindsk ckling Kronobergs lin,
bakgrund Samordningsférbu
ndet Virend och
Linnéuniversitetet
Frimja Brukare och | Fortsatt utveckling av Nya Linsgrupp psykisk
brukarinflytande | medarbetare i | metoder och modeller metoder/mode | hilsa
t for personer Kronobergs | for 6kat brukarinflytande | ller utvecklade | Regionala
med psykisk lin tor respektive | utvecklingsledare
ohilsa i ldnet pa kommun/verks | psykisk hilsa
individniva, amheter
utvecklingsniva
och strategisk
niva (3,5)
Etablera fler Medarbetare | Etablera familjecentraleri | Antal Folkhilsa och
familjecentraleri | inom varje kommun nyetablerade social utveckling
linet (1,2,4,5) socialtjanst, familjecentraler
barnhilsovar | Etablera tre nya
d m.m. i familjecentraler under
respektive 2019
kommun
Utveckla arbetet | Medarbetare | Att SIP upplevs som ett Tvirgrupperna
kring SIP ilinet | inom hilso- | vilfungerande verktyg i
avseende och sjukvard, | vardplaneringen dir flera
lansgemensamm | skola och aktorer ar involverade
a rutiner och socialtjanst
utbildningar Ta fram Rutiner
3,5) linsgemensamma rutiner | framtagna




fér SIP i Kronobergs lin
under 2019

Utveckla och/eller Linsgemensam
revidera en utbildning
linsgemensam utbildning | utvecklad/revi
kring SIP derad
Frimja Medatbetare | Vilfungerande och Antal Lansgrupp psykisk
utveckling och som 1 sin integrerade vardprocesser | integrerade hilsa
samverkan inom | verksamhet enheter for
vard och omsorg | moter malgruppen i
for personer med | personer med linet
missbruk och samsjuklighet
psykisk ohilsa,
sa kallad
samsjuklighet

3.2 Analys och insatser for barn och unga

Barn och unga i Kronoberg mar generellt sett bra ur ett helhetsperspektiv dven om man kan se
en forsimring 6ver tid framfor allt hos lanets tjejer. Enligt rapporten Barn och ungdomars
hilsa och levnadsvanor i Kronobergs lin” upplever dock manga barn och unga i Kronobergs
lin psykosomatiska symtom som oro och nedstimdhet, sémnbesvir, trétthet och huvudvirk.
Symtomen ir ofta vanligare hos tjejerna an hos killarna och symtomen 6kar oftast ju dldre
barnen blir. Exempel pa detta ir att under andra dret pa gymnasiet upplever 44 procent av
pojkarna och 76 procent av flickorna stress en gang i veckan eller oftare. 34 procent bland
pojkarna och 45 procent bland flickorna har dven svirt att somna en gang i veckan eller oftare.
Vissa grupper dr dock mer utsatta dn andra.

Under 2018 gjordes férdjupningsstudien Tillitens villkor”® som visar att den rapporterade
tilliten till vuxna sjunker bland gymnasieungdomar i Kronobergs lin. Tillitsbegreppet innefattar
aven tillit till samhaillets institutioner, vilken kan raseras av en enskild persons bemétande av
den unga. Tilliten kan byggas upp och stirkas, och hir ir skolan en viktig aktér genom
forstirkning och férdjupning av redan befintliga arbetssitt.

For att underlitta f6r barn och unga att fa information om var de kan soka hjilp i linet nir de
mar daligt, pagar ett arbete med att samla information och kontaktuppgifter pa 1177
Virdguiden’.

En grupp som utmirker sig dr unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)". Under 2015
uppgick andelen UVAS mellan 16-29 ar i Kronobergs lin till 14,9 procent, vilket totalt var 5

7 Barn och ungdomars hilsa och levnadsvanor i Kronobergs lin, Region Kronoberg 2015.

8 Tillitens villkor, Region Kronoberg 2018.

9 Att vara ung och mi daliet, 1177 Vardgouiden.

10 Ungas etablering pi arbetsmarknaden —regional UVAS-rapport 2017.



http://www.regionkronoberg.se/contentassets/759ea481223640c3b02b8c96d0ec0fa8/barn-och-ungdomars-halsa-och-levnadsvanor.pdf
http://www.regionkronoberg.se/contentassets/759ea481223640c3b02b8c96d0ec0fa8/folkhalsoenkater/tillitens-villkor_ungas-roster-om-tillit-och-hur-den-kan-starkas-i-kronobergs-lan_2018_final-version.pdf
https://www.1177.se/Kronoberg/Tema/Psykisk-halsa/Att-vara-ung-och-ma-daligt1/Att-vara-ung-och-ma-daligt/
http://www.regionkronoberg.se/contentassets/b853bc0cb2f747b699080c25407c1232/ungas-etablering-pa-arbetsmarknaden---uvas2017.pdf

124 personer. Av dessa var 56 procent f6dda i utlandet. En storre andel kvinnor d4n min ar

UVAS. Forskningen pekar pa att kvaliteten i det som gors f6r unga som varken arbetar eller

studerar maste bli battre och baseras pa evidensbaserad praktik. Samverkan mellan olika

aktorer och tillgingligheten till exempelvis vard beh6ver utvecklas, vilket dven styrks av

analysen av den psykiska ohilsan i Kronobergs lin som gjordes av Sirona 2016

I vissa fall beh6ver barn och unga psykiatrisk specialistvard. Under 2017 genomgick Barn- och

ungdomspsykiatriska kliniken en omfattande medicinsk revision'” som bland annat visade

behov av att forbittra tillganglicheten och att férdela vardresurserna jamnare inom linet och

mellan olika patientgrupper. Aven samverkan med andra aktérer behéver forbittras liksom

flodet i vardprocesserna. En planering for dessa forbittringsomraden har gjorts.

Inom forsta linjen (Familjehdlsan) har ocksé arbete gjorts for att forbittra tillgingligheten och

for att ha en beredskap for perioder med 6kat inflode.

En langsiktig linsgemensam satsning for att utveckla och samordna samhillets insatser for

barn och unga ir ”Barnens bista giller! 1 Kronobergs lin

skottlandsmodellen.

*Fokusomridena nedan beskrivs pa sidan 2

Insats (och
fokusomrade*)
Erbjuda linets
hogstadieskolor
ett
suicidpreventivt
program, Youth
Aware of Mental
Health (YAM)

(1,2)

Malgrupp

Elever i
arskurs 8

Fortsitta
satsningen
”Friends to
friends” (1,3,4)

Unga
nyanldnda

Langsiktiga och
kortsiktiga mal

Oka ungdomars
fardigheter i att hantera
psykisk ohilsa

50% av lanets arskurs 8
har genomgitt ett
suicidpreventivt program
under 2019 och 80% de
féljande aren

Oka kunskapen hos unga
nyanlinda migranter om
psykisk hilsa och var de
kan s6ka hjilp

Moéta 1000 unga
nyanlinda inom ramen
for projektet

1 Analys av den psykiska hilsan i Kronobergs lin. Slutrapport 2016-08-19, Sirona.

12 Medicinsk revision av BUP i Kronobergs lin, Sirona 2017-11-02.

13 Nuligesanalys om ”Barnets bista giller!” till skola, socialtjinst samt hilso- och sjukvérd, 2018.
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Indikator

Antal klasser
som genomgatt
suicidpreventiv
t program

Antal unga
nyanldnda som
deltar 1
aktiviteterna

, med inspiration av den sa kallade

Processansvar

Ungdomsmottagni
ngen

Regionala
utvecklingsledare
psykisk hilsa

Noaks Ark
Smiland och
Halland
Regionala
utvecklingsledare
psykisk hilsa


http://www.regionkronoberg.se/contentassets/a63f219ee2124bfb919eec079850f287/analys-av-den-psykiska-halsan-i-region-kronoberg.pdf

Utveckla
konceptet
»Barnets bista
giller! —i
Kronobergs lin”
(1’2a4’5)

Utbildning om
identifiering av
psykisk ohilsa i
ett tidigt skede

)

Unders6ka
limpliga insatser
for malgruppen
Unga som
varken arbetar

eller studerar
(UVAS) (1,4)

Medarbetare
som i sin
verksamhet
moter barn
och unga

Medarbetare
som i sin
verksamhet
moter barn
och unga

Medarbetare
som 1 sin
verksamhet
moter UVAS

Arbeta fram en
linsgemensam modell {61
frimjande, tidiga och
samordnade insatser for
barn och unga dir hilso-
och sjukvird, socialtjinst,
skola och polismyndig-
het omfattas

Oka kunskapen om tidiga
tecken pa psykisk ohilsa

Minska andelen UVAS i
lanet

3.3 Analys och insatser f6r vuxna

I resultatet frin rapporten Hilsa pa lika villkor'* beskrivs att de vuxna i Kronobergs lin

En rapport tas
fram under
2019 som
berorda aktorer
kan enas om

Antal
professionella
som genomgatt
utbildningen

Andel UVAS

generellt sett mar bittre ur ett helhetsperspektiv jimfért med riket.

Processledarna
och

styrgruppen for
”Barnets bista
giller! —1
Kronobergs lin”

Skolchefer och
elevhalsochefer

Linsgrupp psykisk
hilsa

Nir det giller den psykiska hilsan lyfts det diremot fram att vuxna i Kronoberg lider mer av

somnsvarigheter an vuxna i riket. Nar det giller stress r det ingen skillnad pa stress hos

kronobergarna jaimfort med Ovriga riket. Vuxna kvinnor i linet upplever mer stress 4n man och

personer med eftergymnasial utbildning upplever sig mer stressade dn de med kortare

utbildning.

Olika former av foraldraskapsstod kan ha stor betydelse savil for enskilda barn och deras

forildrar som for samhillet 1 stort. Lansstyrelsen i Kronobergs lin har identifierat att man i

linet bor utveckla stodet till f6raldrar med tonarsbarn och nyanlinda samt till de férdldrar med

kognitiva svarigheter. Barns relationer till sina féréldrar har stor betydelse for bade den

psykiska och fysiska hilsan under hela livet.

14 ¢

lalsa pa lika villkor, Region Kronoberg 2014.
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http://www.regionkronoberg.se/contentassets/a73fcbce1ae04c8ca144338acd7cf73e/hlv-rapport-2014_final.pdf

*Fokusomridena nedan beskrivs pa sidan 2

VUXNA

Insats (och
fokusomrade¥*)
Utveckla och
erbjuda
foridldraskapsto
d, savil
generella som
riktade (1,4)

Samordna
nitverket SUF
(Samverkan,
Utveckling och
Forildraskap)
1,2,4,5)

Erbjuda
nirstaendestod
genom
programmet
Familjeband

(1,3)

Stimulera
utveckling av
metoder och
organisering av
vard for
personer med
spelberoende

Milgrupp

Medarbetare
inom hilso-
och sjukvird
och
kommunal
verksamhet
som moter
foraldrar

Medarbetare
inom hilso-
och sjukvard
och
kommunal
verksamhet
som arbetar
med kognitivt
funktionsneds
atta foraldrar

Medarbetare
som i sin
verksamhet
moter med
narstiende till
personer med
emotionell
instabilitet

Medarbetare
som i sin
verksamhet
moter
personer med
spelberoende

Langsiktiga och
kortsiktiga mal

Att alla foraldrar i lanet
har tillgang till program
eller stod som kan starka
dem i deras forildraskap

Fortsatt kartligening av
utsatta grupper och
program for
torildraskapsstod

Att erbjuda och utveckla
ett likvirdigt st6d i linet
till féraldrar med
kognitiva

funktionsnedsattningar

7 méten med SUF/4r

Att nirstiende fir okade
firdigheter att hantera
relationer och reglera
kanslor

Utbilda 15 instruktorer i
programmet Familjeband

Attilinet ha
vilfungerande vird och
stéd till personer med
spelberoende

3.4 Analys och insatser for aldre

Aldre personer i Kronobergs lin anger att de har mer psykosomatiska symtom jimfort med

Indikator

Antal foraldrar
som medverkat
i
torildraskapspr
ogram

Antal
konsultationer

Antal moten

Antal grupper
som
genomforts

Antal utbildade
instruktorer

Linsgemensam
struktur finns
utarbetad

Processansvar

Linsstyrelsen i
Kronobergs lin
Regionala
utvecklingsledare
psykisk hilsa

Samordnare for
nitverket SUF
(habiliteringen)

Regionala
utvecklingsledare
psykisk hilsa

Lansgrupp psykisk
hilsa

riket, detta géller f6r bade min och kvinnor. Kronobergs lin har, i likhet med resten av Sverige,

en utveckling dir befolkningen blir allt dldre och dir den éldre har allt stérre behov av flera

kontakter inom vard och omsorg. Dirmed krivs det allt mer samordning av vard, omsorg- och

rehabiliteringsinsatser. Den dldre befolkningen i sin tur stiller allt hogre krav att vara en
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medskapande och delaktig aktor 1 samordningen. I Kronobergs lin har kommuner och Region

Kronoberg kommit 6verens om att samverka 1 frigor som ror den dldre delen av befolkningen.

BEHOVER TAT
SAMVERKAN
OCH
KONTINUITET

DEN SVART SJUKA
ALDRE MED KRONISK
INSTABILA HALSA

BEHOVER HOG
GRAD AV

= SAMORDNING
DEN ALDRE MED TIDVIS

SVIKTANDE HALSA

BEHOVER
NILS STODJANDE OCH
FOREBYGGANDE
INSATSER

DEN RELATIVT FRISKA OCH
VALFUNGERANDE ALDRE

For att na framgang 1 samverkansarbetet dr det av avgorande betydelse att det finns en
gemensam malbild och ett gemensamt férhallningssitt. En gemensam sldrestrategi' dr dirfor
framtagen 1 linet for att skapa en gemensam grund for var fortsatta strivan efter basta majliga
hilsa samt vard, omsorg- och rehabilitering for den édldre befolkningen i Kronobergs lin.
Aldrestrategin har sin utgingspunkt i tre grupper av ildre utifran funktionsniva och behov, se
ovanstiaende bild. Ambitionen ar att utveckla en patient- och brukarcentrerad organisation med
gemensam ekonomi, helhetsansvar, gemensam virdegrund och vision fér den ildres basta.

Under 2018 har dven en gemensam handlingsplan'® fér ldre arbetats fram for att ga fran ord
till handling.

*Fokusomradena nedan beskrivs pa sidan 2

ALDRE

Insats (och Malgrupp Langsiktiga och Indikator Processansvar
fokusomrade*) kortsiktiga mal

Fortsatt Medarbetare | Okad psykisk hilsa hos Modellen Ledningsgruppen
implementering | somisin de dldre i linet genom en | etablerad i hela | f6r samordning av
av dldrestrategin | verksamhet ut6kad samverkan mellan | linet linets hilso- och
Kronobergs lin moéter dldre hilso- och sjukvard och sjukvird och

(1-5) kommun socialtjdnst

15 Gemensam strategi for de dldre i Kronoberg 2017 - 2025.

16 Gemensam handlingsplan fér de ildre i Kronoberg 2018 — 2025.
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http://www.regionkronoberg.se/contentassets/ee3f3d6ac1104bcaa75ece666b105ebf/gemenstam-strategi-aldre_2017_01_30.pdf
http://www.regionkronoberg.se/contentassets/085a6e4ad48d45749f4e170a7863765b/gemensam-handlingsplan-for-de-aldre_2018-01-23.pdf

4. Uppfoljning

Upptoljning kommer att ske for respektive insats i tabellerna ovan. For att f6lja utvecklingen

pa ett 6vergripande plan och 6ver tid har ett antal indikatorer'” tagits fram som exempelvis
placerade barn, gymnasiebehorighet, sjukskrivningar, tvangsvard, suicid, férskrivning av
likemedel mm. Dessa kommer att uppdateras och f6ljas kontinuerligt.

5. Nationell referenslitteratur

Nedan finns linkar till aktuell nationell litteratur som de regionala satsningarna har influerats av.

e BRIS. Alla barn har ritt att ma bra. BRIS arsrapport f6r 2017 till barn och unga, 2018.
e Folkhilsomyndigheten. Ett nationellt handlingsprogram fér suicidprevention, 2016.

e Tolkhilsomyndigheten. Varfér har den psykiska ohialsan 6kat bland barn och unga i
Sverige? 2018.

e Karolinska institutet. Kartliggning av sjilvskadebeteende, suicidf6rsok, suicid och annan
dédlighet bland ensamkommande barn och unga, 2018.

e Mind. Unga mar allt simre, eller? Kunskapséversikt om ungas psykiska hilsa i Sverige,
2018.

e Nationell samordnare inom omradet psykisk halsa. Regeringens strategi inom omradet
psykisk hidlsa 2016 — 2020. Fem fokusomraden, fem édr framat, 2015.

e Nationell samordnare inom omradet psykisk hilsa. Ungas bestillning till samhillet, 2018.
e SBU. Samverkan vid psykisk ohilsa inom hilso- och sjukvird, socialtjinst samt

socialforsikring. Stockholm: Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering
(SBU); 2017. SBU-rapport nr 273. ISBN 978-91-88437-15-0

e SKI. Barn och ungas roster, 2017.
e SKIL. Slutrapport 2017. Stéd till riktade insatser inom omradet psykisk hdlsa —
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

e SKI. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om
psykisk hilsa, 2018.

e SKL - Oppna jimforelser.

e Socialdepartementet. Effektiv vard SOU 2016:2.

e Socialdepartementet. God och nira vard — En primirvardsreform SOU 2018:39.
e Socialstyrelsen. Si tycker de dldre om dldreomsorgen 2017.

e Socialstyrelsen. Utvecklingen av psykisk ohilsa bland barn och unga vuxna, 2017.

e Umea universitet. Linsgemensamma insatser fér psykisk hilsa - en balansakt
Sammanstillning och analys av handlingsstrategier i 21 handlingsplaner formulerade inom
ramen fOr statens satsning Overenskommelse 2017.

17 Sammanstillning indikatorer, Kronoberg.
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https://www.bris.se/globalassets/om-bris/bris-rapport-2018/bris-arsrapport-2017-for-barn.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/2e7ade7571da420687ce28243ab4fa00/nationellt_handlingsprogram_suicidprevention_16001_webb.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/628f1bfc932b474f9503cc6f8e29fd45/varfor-psykiska-ohalsan-okat-barn-unga-18023-2-webb-rapport.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/628f1bfc932b474f9503cc6f8e29fd45/varfor-psykiska-ohalsan-okat-barn-unga-18023-2-webb-rapport.pdf
https://ki.se/sites/default/files/2018/02/19/projekt_fm_suicid_ensamkommande.pdf
https://ki.se/sites/default/files/2018/02/19/projekt_fm_suicid_ensamkommande.pdf
https://mind.se/wp-content/uploads/mind-rapport-om-ungas-psykiska-halsa.pdf
https://mind.se/wp-content/uploads/mind-rapport-om-ungas-psykiska-halsa.pdf
http://samordnarepsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2016/08/psykisk_halsa_210x240_se_webb.pdf
http://samordnarepsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2016/08/psykisk_halsa_210x240_se_webb.pdf
http://samordnarepsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2018/05/Ungas-best%C3%A4llning-till-samh%C3%A4llet-2018.pdf
https://www.samverkansforskning.se/wp-content/uploads/2018/05/SBU-273.pdf
https://www.samverkansforskning.se/wp-content/uploads/2018/05/SBU-273.pdf
https://www.samverkansforskning.se/wp-content/uploads/2018/05/SBU-273.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/assets/uploads/2018/01/Barns-och-ungas-roster-om-tidiga-insatser.pdf
https://skl.se/download/18.70c4aac416280336fcc5d4ab/1522847073424/Slutrapport-2017-St%C3%B6d-till-riktade-insatser-inom-omr%C3%A5det-psykisk-h%C3%A4lsa.pdf
https://skl.se/download/18.70c4aac416280336fcc5d4ab/1522847073424/Slutrapport-2017-St%C3%B6d-till-riktade-insatser-inom-omr%C3%A5det-psykisk-h%C3%A4lsa.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/assets/uploads/2018/01/Insatser-inom-omr%C3%A5det-psykisk-h%C3%A4lsaomr%C3%A5det-2018-%C3%96verenskommelse.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/assets/uploads/2018/01/Insatser-inom-omr%C3%A5det-psykisk-h%C3%A4lsaomr%C3%A5det-2018-%C3%96verenskommelse.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-2016_2_Hela4.pdf
https://www.regeringen.se/49c941/contentassets/85abf6c8cfdb401ea6fbd3d17a18c98e/god-och-nara-vard--en-primarvardsreform_sou-2018_39.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20817/2018-2-5.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20785/2017-12-29.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1193069/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1193069/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1193069/FULLTEXT01.pdf
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/arbetsomraden-processer/folkhalsa/psykisk-halsa/regional-samverkansoverenskommelse/#tab-20579

REGION
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a726a5fc-ed0e-4f50-b788-f904787655¢3.xlsx Bluegarden - Projekt Bluestar

Satsningar inom PsyKki

Akt |ENHET AKTIVITET

nr

1T Fortsatt analys, revidering av handlingsplaner samt utvardering
TL1AVPS ... KOMPIEX PIOBIEMALK s
1.2 iFSU .. Regionala utvecklingsledare och samordning ...
1.3.VPS ... :Delfinansiering av 4 disputerade medarbetare
1.4 PRC .. SUP=SAMOTANGIE | oottt
1.2 :FSU . SUICIADIEVENHON | s
1.6.iKBC ... N A L L

|2 . Utvecklaoch stirka primarvardens arbete kring psykisk hélsalohdlsa |

21.iPRVR e
22 HS-utv 1=
23 AAMK Utokning av resurser till vardcentraler
24 IAMK .. Samordnare PSYKISK NAISA sttt
2.5 AMK ... Handledning, implementering, HBTQ-dIpIomering ...
3T FH . el
3.2 iBUP :Bryggan

3.3 BUP ......lllganglighet och rekrytering . . . . .
34 PRC .. T S OO et
4 Forstiarka ungdomsmottagningarnas arbete med psykisk halsa

440N Kurator LL, kurator CLV, eltid B, deltid USK, lokalhyra
4.2 :UM Inspirationsdag for skolungdomar om psykisk halsa

Sid 1(6)

2019-01-02
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Bluegarden - Projekt Bluestar

43 UM Utbildning och OVriga KOSINAAET | s
51 iFSU iFriends to fiends
0.2 PSC UG e
5.3 iKBC iPsykologinsatser

5.4 PRC SamVerkanSINSatSer e
6 Stimulera 6kad brukarmedverkan

6.1 (FSU  ......Narstaendesatsning Familieband . e
62 iFSU Workshops, genomlysning e
63 (KBC ... Patientenkat, l0gopedVerKS. MM e
64 :FSU . Fortsatt utveckling av brukarmedverkan e
6.5 :PSC . Vardutyeckling, PerSONCE M OIINg e

........

Sid 2(6)

2019-01-02
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sk halsa 2018

KOMMENTAR START DATUM |[SLUT DATUM |OVRIGT

6800

Handledning, utbildning

FoU-a::r::bete

Familj:é:hélsan

IKBT stress och somn___
Insatser till patienter med komplexitet och samsjuklighet

4900 ' :

Pedagog, samverkan

2500

Sid 3(6)

2019-01-02
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800

Noaks ark

BUP och VPS

Familjehalsan

F6rd:elade me:del:.

20300

7080:KBC

2880:PRC

3920:AMK

3250iPSC

2970:FSU

"200iHS

Sid 4(6)

2019-01-02
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Datum: 2018-12-27

BERAKNAD KOSTNAD

SUMMA
FOR 2018
__________ 6800
.......... 1500
.......... 1 460 .
.......... 200
.......... 600;
.......... 300:.
2440

4900

2500

Bluegarden - Projekt Bluestar

Sid 5(6)
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200- e

300

800

e

st

100

1000

50

JEGE

TEG

3606

340;

Bluegarden - Projekt Bluestar
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§110

Protokollsutdrag N
Utskriftsdatum: 2018-08-27

REGION
KRONOBERG

Fordelning av statsbidrag avseende
psykisk halsa (18RGK891)

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att ansla 13 410 000 kr till hilso- och sjukvardsnimnden ur statsbidrag avseende psykisk
hilsa,

att ansla 3 920 000 kr till regionstyrelsen ur statsbidrag avseende psykisk hilsa,

att ansla 2 970 000 kr till regionala utvecklingsnimnden ur statsbidrag avseende psykisk
hilsa samt

att regionstyrelsen vid sammantridet i november far en redovisning av genomférd

analys, malsittning och utarbetade handlingsplaner samt hur erhallet statsbidrag anvints.

Sammanfattning

Region Kronoberg har ansékt om statsbidrag avseende psykisk hilsa och blivit beviljade
totalt 20,3 miljoner kronor f6r 2018.

Foreslas att regionstyrelsen faststiller fordelning av statsbidrag avseende psykisk hilsa
enligt foljande:

- Hilso- och sjukvardsnamnden 13 410 000 kr

- Regionstyrelsen 3 920 000 kr

- Regionala utvecklingsnimnden 2 970 000 kr
Yrkanden

- Yngve Filipsson (L) limnar f6ljande tilliggsyrkande:

"att regionstyrelsen vid sammantridet i november far en redovisning av genomférd
analys, malsittning och utarbetade handlingsplaner samt hur erhallet statsbidrag
anvints."

- Suzanne Frank (M) yrkar bifall till Yngve Filipssons (L) tilliggsyrkande.
Yitranden

Under drendet yttrar sig zven Martina Ericsson (SD), Michael Oberg (MP), Roland
Gustbée (M), ekonomi- och planeringsdirektoren Jens Karlsson samt hilso- och
sjukvardsdirektoren Per-Henrik Nilsson.

Beslutsordning



Protokollsutdrag
Utskriftsdatum: 2018-08-27

REGION
KRONOBERG

Ordforande finner att foljande tva forslag till beslut finns:
- Regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

- Yngve Filipssons (L) tilliggsyrkande.

Ordforande stiller forslagen mot varandra enligt f6ljande:

1. Hon frigar om regionstyrelsen beslutar enligt regionstyrelsens arbetsutskotts forslag
och finner att sa ér fallet.

2. Hon fragar om regionstyrelsen bifaller eller avslir Yngve Filipssons (L)
tilliggsyrkande och finner att det bifalls.
Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott féreslar regionstyrelsen besluta

att ansla 13 410 000 kr till hilso- och sjukvardsnimnden ur statsbidrag avseende psykisk
hilsa,

att ansla 3 920 000 kr till regionstyrelsen ur statsbidrag avseende psykisk halsa samt

att ansla 2 970 000 kr till regionala utvecklingsnimnden ur statsbidrag avseende psykisk
hilsa.

Expedieras till

Ekonomidirektor

Hilso- och sjukvardsdirektor

Regional utvecklingsdirektor

Regionstyrelsen, november 2018

Beslutsunderlag

e (162 RSAU Fordelning av statsbidrag avseende psykisk hilsa

e Borttagen pd grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
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Missiv beslutsunderlag N
Diarienr: 18RGK1389
Handlaggare: Jonas Karlstrém, Ekonomi- och planeringsavdelningen '

Datum: 2018-11-28

REGION
KRONOBERG

Regionstyrelsen

Regionstyrelsens verksamhetsplan 2019

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen faststiller verksamhetsplan f6r Regionstyrelsen 2019.

Sammanfattning

Regionstyrelsen édr den hogsta verkstillande och beredande férsamlingen inom
Region Kronoberg. Regionstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av Region
Kronobergs angeligenheter och fér likt 6vriga nimnder ekonomiska ramar och
uppdrag av regionfullmiktige, men har dven uppsiktsplikt Gver 6vriga nimnders
verksamhet. Regionstyrelsen ar anstillningsmyndighet, arkivmyndighet och fullgor
Region Kronobergs uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet.
Regionstyrelsen utgor dven bestillare inom Vardval Kronoberg. Underordnade till
regionstyrelsen dr dven personalutskottet samt FoU- och Folkhilsoberedningen.

Regionstyrelsens tjanstemannaorganisation leds av regiondirektoren och bestar av
regionstabens avdelningar (regionledning, ekonomi-och planeringsavdelning, HR-
avdelning, kansliavdelning, och kommunikationsavdelning) och regionservice
(fastighet, lokalvard, kost & restauranger, kundservice & logistik, I'T).
Regionstaben har till uppgift att leverera stéd och service till
fortroendemannaorganisationen, chefer och verksamhet samt leda och styra via
funktionsansvar inom flera omraden.

Regionstyrelsen har att uppritta verksamhetsplan £6r 2019 i linje med
Regionfullmaktiges 6vergripande mal. Foreslas att regionstyrelsen faststaller
verksamhetsplan f6r 2019 i enlighet med upprittat forslag.

Mikael Johansson Martin Myrskog
Regionstyrelsen ordférande Regiondirektor

Bilaga: Regionstyrelsens verksamhetsplan 2019
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REGIONSTYRELSENS UPPDRAG

Regionstyrelsen dr den hogsta verkstillande och beredande férsamlingen inom Region Kronoberg.
Arenden som ska behandlas i regionfullmiktige bereds av regionstyrelsen. Regionstyrelsen leder och
samordnar férvaltningen av Region Kronobergs angeligenheter och far likt 6vriga nimnder ekonomiska
ramar och uppdrag av regionfullmiktige, men har dven uppsiktsplikt 6ver Gvriga nimnders verksamhet.
Regionstyrelsen dr anstillningsmyndighet, arkivmyndighet och fullgér Region Kronobergs uppgifter som
regional kollektivtrafikmyndighet. Regionstyrelsen utgdr dven bestillare inom Virdval Kronoberg.
Underordnade till regionstyrelsen dr dven personalutskottet samt FoU- och Folkhilsoberedningen.

Regionstyrelsens tjinstemannaorganisation leds av regiondirektdren och bestar av regionstabens
avdelningar (regionledning, ekonomi-och planeringsavdelning, HR-avdelning, kansliavdelning, och
kommunikationsavdelning) och regionservice (fastighet, lokalvard, kost & restauranger, kundservice &
logistik, I'T). Regionstaben har till uppgift att leverera stéd och service till fértroendemannaorganisationen,
chefer och verksamhet samt leda och styra via funktionsansvar inom flera omraden.

NULAGE

Region Kronoberg stir infor flera stora utmaningar och méjligheter som exempelvis
kompetensforsorjning, digitalisering, vixande demografiska behov, stora investeringsbehov samt att
bibehalla och forvalta invanarnas hoga fortroende.

Nedan foljer en kort beskrivning av nuldget inom de fyra perspektiven utifran regionstyrelsens uppdrag.

INVANARE

e Idag finns goda moijligheter att f6lja Region Kronobergs ansvarsomraden med tillhérande beslut
pd www.kronoberg.se. Det finns en vil utvecklad webb och ett drendehanteringssystem med goda
utvecklingsmoiligheter. Region Kronoberg har en postlista pa webben, men dock inte tillhérande
handlingar. Invanare och media stiller h6gre krav pa myndigheter och offentliga organisationer -
tid £6r handldgening och graden av upplevd service dr avgérande faktorer f6r hur 6ppen en
organisation uppfattas.

e Varumirkesmitningen som genomfordes i januari 2018 visade generellt ett bittre resultat dn
mitningen 2016, och 6verstiger redan malvirdet f6r kinnedom om varumirket Region
Kronoberg f6r 2018. Fler kronobergare kinner alltsd vil till Region Kronoberg och vilka
ansvarsomraden regionen har. Under 2019 liggs fokus i varumirkesarbetet pa att 6ka fortroendet
for organisationen hos kronobergarna, och stirka de parametrar som har betydelse for
helhetsintrycket - "dr ndgon att lita pa" och "anvinder skattemedel ratt".

e Det finns stora utmaningar i dagens samhille inom sikerhetsomradet. Det innebir att Region
Kronoberg behéver mota utvecklingen inom alla delar som berér sikerhetsperspektivet. Region
Kronoberg har en organisation for det samlade sidkerhetsarbetet med uppgift att leda, samordna
och f6lja upp detsamma och dir det férebyggande arbetet 4r grunden for ett effektivt
sikerhetsarbete.

e For flertalet av regionstyrelsens verksamheter 4r mottagarna av tjansterna inte invdnaren utan i
f6rsta hand politik, chefer och andra interna verksamhetsféretridare. Idag finns det endast delvis
uppféljning pa hur vil dessa tjanster moter de befintliga och framtida behoven.



Arbetet med att implementera Region Kronobergs virdegrund "Respekt f6r midnniskan" fortgar
och behéver vara ett stindigt pigdende arbete. Detta i syfte att gora virdegrunden tydlig och vil
férankrad hos varje medarbetare.

Kompetensforsorjningen dr en av de mest prioriterade frigorna inom Region Kronoberg. Detta
ir en fraga som hela organisationen i olika omfattning berérs av och arbetet maste fortsitta pa
bred front.

I syfte att skapa attraktiva arbetsplatser och forbittra arbetsmiljé och hilsa bland vara
medarbetare fortsitter det hilsofrimjande arbetet att utvecklas.

Region Kronoberg har generellt sett en stabil I'T- milj3, och ett sammanhallet
vardinformationssystem, men behovet av digitala 16sningar inom samtliga verksamheter dr stort
och 6kande. Region Kronoberg har pibdérjat inférande av en férvaltningsmodell £6r IT-system, -
program etc. Samverkan 6kar mellan landsting och regioner avseende utveckling och férvaltning
av digitala tjdnster. Behov finns att ta fram en langsiktig inriktning for hur digitaliseringen (och
IT) ska stddja verksamhetsutvecklingen i Region Kronoberg.

Region Kronobergs klimatpaverkande utslipp ska minska, men sett till de beslutade styrtalen gar
utvecklingen lingsamt eller i vissa fall t o m at fel hdll. Nuvarande miljéprogram behdver ersittas
under 2019 med ett héillbarhetsprogram. Det nya programmet kommer att fokusera pa ekologi,
men dven social hallbarhet. Ansvaret f6r hallbarhetsfrigorna ligger idag delvis organisatoriskt
utspritt.

EKONOMI

Regionstyrelsens verksamheter har en ekonomi i balans och har haft att hantera ett
effektiviseringskrav pd fem mnkr per ér.

Ekonomiska ramar har idag en begrinsad styreffekt i verksamheten. Stora dskanden (inom sévil
drift som investeringar), men svirt att prioritera pa bade politisk- och tjinstemannanivd och
férvintade effekter behéver utvecklas mer. Giller bade drift och investeringar. Stort fokus pa nya
pengar, litet fokus pa omprioriteringar inom befintlig ram. Revidering av budgetprocessen pagar
under 2018.

Efter ett antal 4r med goda ekonomiska resultat vintar tuffare tider dé skatteunderlaget inte
férvintas vixa i samma takt som under det senaste decenniet. Samtidigt 6kar de demografiska
behoven inom frimst hilso- och sjukvéirden.



INVANARE

Region Kronobergs vision ir Ett gott liv 1 ett livskraftigt lin. Det innebir att Kronoberg ska vara en
6ppen och vilkomnande region som ir attraktiv f6r boende, foretag och besékare. Méingfalden i
Kronobergs lin ses som en tillgang f6r den regionala tillvixten. Milbilden inom perspektivet dr néjda
invinare med stort fortroende for Region Kronobergs verksamhet. Inom invanarperspektivet har
regionfullmiktige beslutat om foljande Svergripande malsdttningar:

e Fortroendet for verksamheten ska vara fortsatt hogt
e Tillgingligheten till verksamheterna ska vara god

e Kovaliteten i verksamheten ska vara god

Utifrin nuldgesanalysen samt av de Regionfullmiktige beslutade mal och uppdrag i Budget 2019 med
flerarsplan 2020-2021 prioriterar regionstyrelsen féljande inom perspektivet.

MAL

Primarvarden(Vardval Kronoberg) bedrivs med kvalitativ och
patientsaker vard.

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021
Antal genomférda
fordjupade medicinska 6 6 6

granskningar

Alla invanare ska ha en likvirdig tillgang till primirvarden. De medicinska granskningarna utvecklas
ytterligare pa ett systematiskt sdtt med fokus pd kvalitet och patientsikerhet. Uppfoljnings- och

utvecklingsarbetet skapar fértroende f6r Region Kronobergs verksamhet hos invanarna.

MAL

Region Kronoberg har en modern forvaltning med service,
oppenhet och effektivitet i fokus

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021

Handlaggningstid for
utlamnande av allméan
handling vid begaran om
overklagbart beslut

3,25 3,0 2,5
arbetsdagar arbetsdag arbetsdag

Region Kronoberg ska svara upp till invanarnas behov av littillginglig information och service.

MAL

Region Kronoberg ska tillhandhalla en trygg och sdker miljo i vara
lokaler for invanare och medarbetare

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021
Antal registrerade avvikelser Malvarde ska Malvarde ska
avseende hot & vald tas fram tas fram
Antal dokumenterade Malvarde ska Malvarde ska

riskanalyser tas fram tas fram



Regionstyrelsen ér anstillningsmyndighet och har genom personalutskottet ansvar for arbetsgivarpolitiken
inom Region Kronoberg.

Inom medarbetarperspektivet har regionfullmaktige beslutat om foljande 6vergripande maélsdttning:

e Region Kronoberg ska vara en attraktiv arbetsgivare

Kompetensforsorjning dr en av de hogst prioriterade frigorna, dir Region Kronoberg arbetar brett utifrin
modellen: Attrahera — Rekrytera — Introducera — Behilla/Utveckla — Avsluta.

Utifrdn nuldgesanalysen samt av de Regionfullmiktige beslutade mal och uppdrag i Budget 2019 med
flerarsplan 2020-2021 prioriterar regionstyrelsen féljande inom perspektivet.

Region Kronoberg behaller befintliga medarbetare och attraherar
nya genom hélsoframjande arbetsplatser med goda arbetsvillkor

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021
Sjukfranvaro 5,4% 5,2% 5,0%

Kostnader for hyrpersonal i
forhallande till kostnad for

. .. 6,7% 3,0% 2,0%
egen personal inom halso-
och sjukvard
Antal anstéllda med delade 103 st 50 st 0 st

turer



Region Kronobergs milbild inom perspektivet dr en effektiv verksamhet med hég kvalitet. Det innebir att
Region Kronoberg ska ha en tydlig kvalitetsstyrning som utgar frin invinarnas behov. For att bedriva en
effektiv verksamhet med hég kvalitet mdste Region Kronoberg veta vart regionen dr pd vig och hur
genomforda och pagiende insatser paverkar malen for verksamheten. Region Kronoberg ska arbeta med
enkla och effektiva verksamhetssystem som underlittar f6r chefer och medarbetare i vardagen.

Inom perspektivet verksamhetsutveckling har regionfullmiktige beslutat om féljande Gvergripande
malsittningar:

e Effektiva och kvalitativa processer i verksamheten
e Region Kronoberg ska vara en drivande utvecklingsaktor
e Region Kronobergs klimatpaverkande utsldpp ska minska

Utifran nuligesanalysen samt av de Regionfullmiktige beslutade mal och uppdrag i Budget 2019 med
flerarsplan 2020-2021 prioriterar regionstyrelsen féljande inom perspektivet.

Primarvarden bedrivs andamalsenligt samt effektivt och med hog

kvalitet

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021

Framtagande av uppdaterad Inget beslut i Framtagand.e Framtagand.e
el . och beslut i och beslut i

uppdragsspecifikation RF RF RF

Manga utmaningar paverkar hilso- och sjukvirden sisom en 6kad andel dldre i befolkningen jimte en stor
grupp yngre nyanlinda, tilltagande digitalisering samt att nationella férutsittningar dndras. En hog
férindringstakt dr att férvinta dd invdnarnas behov av god allmdnmedicinsk vard kommer att besta.
Region Kronoberg ska sikerstilla likvirdig tillgang till hilso- och sjukvirden for alla invanare. Styrande
dokument f6r Vardval Kronoberg som bidrar till att varden bedrivs effektivt och med hog kvalitet
behéver dirfor drligen tas fram och beslutas enligt Regionstyrelsens planerade sammantridestider.

Digitaliseringen stodjer verksamhetsutvecklingen i Region

Kronoberg

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021
Forvantade effekter av Fullt ut
digitala 16sningar ar kidnda ) Framtagande implementerad
och utgor underlag for av modell P el

prioritering och beslut

Region Kronoberg ska skapa bra forutsdttningar for att snabbare nd en hég digital mognad. Region
Kronoberg ska 6ka servicegraden till regionens invinare genom digitalisering. I Region Kronoberg ska
digitalisering vara detsamma som verksamhetsutveckling och utvecklingen ska ske som en del av och i
linje med organisationens strategiska mal. Region Kronoberg samverkar kring digitalisering nationellt f6r

att ta fram e-tjanster och andra 16sningar.

Region Kronoberg har generellt sett en stabil IT- milj6, och ett sammanhillet virdinformationssystem,
men behovet av digitala 16sningar inom samtliga verksamheter dr stort och 6kande. Region Kronoberg har
péiborijat inférande av en férvaltningsmodell £6r IT-system, -program etc. Samverkan Skar mellan
landsting och regioner avseende utveckling och férvaltning av digitala tjanster. Behov finns att ta fram en



langsiktig inriktning f6r hur digitaliseringen (och IT) ska stédja verksamhetsutvecklingen i Region

Kronoberg.

Region Kronoberg ska minska klimatpaverkande utslapp

Indikator Utfall 2017

Andel av resorna med fordon
fran bilpoolen som sker med 50%
fornyelsebart bransle

Andel av

energiforbrukningen

(uppvarmning) inom 91%
verksamheten som kommer

fran icke fossila kéllor

Andelen ekologiska
livsmedel av det totala 54%
inkopet

Mal 2019 Mél 2021
80% 100%
98% 98%
60% 70%



EKONOMI

Region Kronoberg ska ha en stabil ekonomi som kdnnetecknas av langsiktighet och hallbarhet. En
lingsiktigt stark ekonomi dr en forutsittning for att trygga verksamheten och didrmed ge regioninvinarna
en god service i form av en siker och littillganglig hilso- och sjukvard, valfungerande kollektivtrafik och
ett rikt kulturutbud.

Inom ekonomiperspektivet har regionfullmiktige beslutat om féljande 6vergripande malsattning:

e FEn hillbar ekonomi i balans

Utifrdn nuligesanalysen samt av de Regionfullmiktige beslutade mal och uppdrag i Budget 2019 med
flerdrsplan 2020-2021 prioriterar regionstyrelsen féljande inom perspektivet.

MAL

Den ekonomiska ramen ar styrande

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021

Resultat (%) i forhallande till

skatteintakter,

kommunalekonomisk 1,6% 1,3% 1%
utjamning och generella

statsbidrag

MAL

Verksamheten effektiviseras arligen

Indikator Utfall 2017 Mal 2019 Mal 2021
Nettokostnadsutveckling,(%) 5,9% 4,5% 4%

UPPDRAG TILL
REGIONSTYRELSEN

o Andra vardvalsersittningen till 85 % ACG (vardtyngd) - 5 % alder - 10 % CNI (socioekonomiska
faktorer), dessutom ska ersittning f6r tolkhjilp utgd med 500 kr per tillfdlle.

e  (Ora det enklare att starta och driva vardcentraler.

e Stimulera flexibla Sppettider inom vardvalet.

e Inf6ra virdval inom Barn och ungdomspsykiatrin (BUP)

e  Skapa bittre mojligheter att géra karridr inom professionen.

e Utarbeta en modell f6r hantering av 6ver- och underskott.

e Utarbeta en policy for intraprenader i Region Kronoberg.



DRIFTSRAMAR 2019

Regionfullmiktige beslutade i november 2018 om prelimindr férdelning av driftsramar till respektive
nimnd. Regionstyrelsen tilldelades f6ljande nettokostnadsram £6r 2019 (belopp 1 mnkr):

Vardval och tandvardsstéd (Bestillarfunktion)

RAM 2018 1088
Ramférindringar

Upprikning (LPIK) 23,5

Befolkningsikning 89

Psykologer till vardcentraler 1,0

Fhytt mobila likare samt
likemedelsgenomgang till HSIN -2,6
RAM 2019 1119

Regionstyrelsen — 6vrigt

RAM 2018 387

Ramforindringar
Uppriéikning av ram 5,0
Lonerevision 2018 3,1
Cambio Cosmic 11,4
Okade premier .OF 1,0
Effektiviseringskray -5,0
Upphandlingskompetens generalplan -0,7
Provisoriska lokallosningar 12,0
Digitalisering 10,0
Tillvarata forskarkompetens 2,0
Rivning Strandbjorket 10,0

Finansieringsbehov nar sjukskrivnings-

miljarden upphir — Vdrdval 11,0

Rebabgarantin koordinering 13,0

Regionstyrelsens forfogande 15,0
RAM 2019 475
Loéneavtal 2019 fordelas efter utfall till nimnder 60,0
Kompensation till 6vriga nimnder for 6kat PO-paligg -14

TOTALT 2019 1640



Fordelning av ramar

I enlighet med regionfullmaktiges beslut i november 2018 ska nimnder och styrelser besluta om
férdelning av tilldelad nettokostnadsram till underliggande niva.

Regionstyrelsens totala nettokostnadsram fordelas enligt nedanstiende tabell:

Ramfordelning Regionstyrelsen

(Belopp i mnkr) Budget 2018 Forandring Budget 2019
Regionservice* 10 8 18
Regionstaben 129 0 129
Regiongemensamt 209 65 274
Summa 348 73 421
Vardval primarvard 976 27 1002
Vardval hud 21 1 22
Barntandvard och
sarskilt 92 3 95
tandvardsstod
Summa Vardval och

. 31
tandvardsstod 1088 1119
Fortro_end_emanna- 39 0 39
organisationen
Summa
fortroendemanna- 39 0 39
organisation
Lonerevision 2019 0 60 60
TOTALT 1475 1640
*Regionservice fordelar nt merparten av sina kostnader (Gven budget) via baspaket 1ill regionens dvriga verksamlb

Omfordelningar med anledning av interna budgetposter kommer att tillkomma di dessa ¢ dr klara.
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REGION
KRONOBERG

Regionstyrelsen

Internkontrollplan regionstyrelsen 2019

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen faststiller interkontrollplan for regionstyrelsen 2019.

Sammanfattning

Regionstyrelsen ska enligt reglemente for intern kontroll och styrning inom
Region Kronoberg drligen uppritta en internkontrollplan inom ramen fo6r
regionstyrelsens ansvarsomraden.

Utifran uppfoljning av regionstyrelsens internkontrollplan 2018 har
regiondirektorens ledningsgrupp genomfoért en riskanalys (se bilaga) samt berett
torslag till regionstyrelsens

internkontrollplan 2019.

Ovriga nimnder och styrelser ska enligt reglemente och regionstyrelsens
anvisningar uppritta och faststilla internkontrollplaner for respektive

ansvarsomraden senast i december manad infor det ar som internkontrollplanerna
ska borja gilla.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Bilaga: Regionstyrelsens interkontrollplan 2019
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Intern styrning och kontroll

Anvisningar

Bilaga till "Intern styrning och kontroll — Reglemente och
tillampningsanvisningar”
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1 Inledning

Internkontrollen handlar ytterst om att sikerstilla att verksamheterna uppfyller de mal och de krav
som stills.

Foljande utgangspunkter galler f6r arbetet med intern kontroll inom Region Kronoberg:
- Intern kontroll dr en naturlig del av hela styrningen och ledningen
- Intern kontroll omfattar hela verksamheten/alla perspektiv
- Intern kontroll dr ett redskap for att stindigt forbittra verksamheten
- En god sikerhets- och kontrollkultur skapas genom en tydlig och aktiv ledning samt medvetna
och delaktiga medarbetare

Intern och styrning och kontroll omfattar mal, strategier, styrning, uppfoljning samt skydd av
tillgdngar. Inom dessa omraden ska det finnas inbyggda kontroll- och uppféljningssystem. Genom att
samordna detta utifran de fyra perspektiven i balanserat styrkort — invanare, medarbetare,
verksamhetsutveckling, ekonomi - kan effektivisering och sikerstillande av hela styrprocessen uppnas.

I dessa anvisningar redogérs £6r hur arbetet med intern styrning och kontroll ska genomféras och
toljas upp. I Intern styrning och kontroll - Reglemente och tillampningsanvisningar, beskrivs férdelning av ansvar
och hur reglementet ska tillimpas.

1.1 Ansvar och uppgifter
Regionstyrelsen, namnderna, regionservice samt Grimslivs folkhigskola ska arligen uppritta en intern
kontrollplan (IK-plan).

Direktir/ motsvarande utarbetar en IK-plan utifrin genomfort riskanalysarbete inom
forvaltningen/motsvarande vilken tas upp i respektive naimnd/styrelse f6r beslut.

Kansliavdelningen ar processigare t6r IK-planerna. Sikerhetsenheten inom kansliavdelningen ansvarar
for framtagning av reglemente, anvisningar samt vara metodstod at verksamheterna vid framtagning
av IK-planer.

1.2 Framtagande av internkontroliplan

I planen for intern kontroll redovisas de sirskilda kontrollmoment som ska goras under éret (inte att
forvixla med alla de kontroller som utférs 16pande i olika verksamhetsprocesser). Planen grundar sig
péa de mal, lagar och andra styrdokument som styr verksamheten och pa genomférd riskanalys.

IK-planen ska innehalla:
- Kontrollmoment (det som ska kontrolleras)
- Riskbedémning utifrin genomférd riskanalys
- Metod f6r kontrollen.(omfattningen pa uppfoljning — hur/ nir goérs kontroll?)
- Ansvarig for att utféra kontrollen (den som ska utfora kontrollen)
- Till vem rapportering av genomford kontroll ska ske och nir

Planen ska fokusera pa omraden déir man bedomer att utikade kontroller behivs.

1.3 Information — kommunikation
En vil fungerade kommunikation 4r grundliggande for att intern styrning och kontroll ska fungera.

- Mail och styrande dokument ska vara kinda i organisationen och vara litt tillgangliga.

- Information om avvikelser, brister, uppféljningar och forslag till forbattringar ska na ratt
instanser. Det ska vara litt att anmala fel, brister och forslag. Regiongemensamma systemet
tor avvikelserapportering ska anvindas.

- Informationskanaler ska vara kinda och uppdaterade. Det ska vara litt att soka kunskap.

- Arbetet med intern styrning och kontroll ska vara kint
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2 Redovisning och uppfoljning av intern kontrollplan

Direktirerna/ motsvarande ansvarar for att folja upp interna kontrollplanen enligt dessa anvisningar samt
att minst en gang om aret skriftligt rapportera till aktuell nimnd/styrelse och ge en samlad
bed6mning.

Genom revisorers granskningar och revisionsrapporter far organisationen en extern uppfoljning av hur
verksamheten i stort fungerar. Den ska tas tillvara i det 6vergripande forbittringsarbetet kring intern
styrning och kontroll.

Resultat av uppféljningen av kontrollmoment ska arligen i samband med arsredovisningen rapporteras
av naimnd som redovisar till regionstyrelsen samt i regiondirektorens ledningsgrupp.

Tidsplan:

- Kontrollmomenten i IK-planen f6ljs upp i oktober och redovisas i respektive dmnd/styrelse,

- darefter redovisar forvaltningsdirektdrerna/motsvarande resultatet i regiondirektorens
ledningsgrupp for férankring och forslag pa forbittringsarbete till kommande plan (som
beslutas i december),

- namnderna/styrelsen ska faststilla IK-planer f6r kommande verksamhetsar senast
15 december (IK-planerna dr en del av verksamhetsplanen)

Tillsyn

Varje namndy styrelse/ Regionservice/ Grimslovs folkhigskola ska sikerstilla att arbetet med den interna
kontrollen inom den egna nimnden/styrelsen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstillande satt.

Regionstyrelsen ska folja upp att nimndernas/styrelsernas arbete med intern kontroll 4r tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstillande satt.

3 Beskrivning av arbetssatt

I planen for intern kontroll redovisas de sirskilda kontrollmoment som ska gbras under édret (inte att
forvixla med alla de kontroller som utfors 16pande i olika verksamhetsprocesser). Planen grundar sig
pa de mal, lagar och andra styrdokument som styr verksamheten och pa genomférd riskanalys.

I arbetet att ta fram IK-plan ska foljande steg genomforas:

1. Genomfor riskanalys enligt faststalld rutin i bilaga 1

2. Identifiera kontrollmoment

3. Identifiera kontrollmetod

4. Utse kontrollansvarig for respektive kontroll (uppféljning inkl. rapportering).

3.1 Riskanalys

Overgripande riskanalys ska géras varje 4r i anslutning till arbetet med att ta fram 1K planen.

Det ar viktigt att riskanalysen inom internkontrollen gors ur ett helhetsperspektiv (hela
verksamheten/alla perspektiv). Tank pa att integrera med andra etablerade riskomraden ex.
arbetsmiljolagen, sikerhet for personal och fastigheter, forsakringsrisker och katastrofberedskap for
att fa en helhetsbild av olika risker. Syftet med detta idr se internkontrollen som ett redskap for att
kunna gora avvigningar och vidta dtgirder for att stindigt forbittra verksamheten.

Manga kontroller sker i det I6pande arbetet, till exempel inom lénehantering, fakturering och
utbetalning. Hir giller det att sakerstalla att det dr relevanta kontroller som utfors.

Identifiera risker
Ga igenom resultatet av befintliga kontroller och avvikelsesystem med mera som underlag for att
bedéma hot/risker och for att bedoma om befintliga kontroller ir relevanta och effektiva.
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Saknas kontroller eller f6rekommer onddiga kontroller?

For att identifiera risker/hot kan det vara en fordel att strukturera verksamheten for att finga
helheten. For att tinka igenom vilka olika risker som kan férekomma kan dessa delas in i strategiska
risker, verksamhetsrisker, finansiella risker och legala risker. Om det finns dokumenterade underlag
tor riskanalysen (till exempel genomférda hindelseanalyser inom liknande processer) kan dessa goras
tillgdngliga och anvindas i riskanalysarbetet. Préva girna att vinda pd resonemanget genom att fraga
”Vilka dr vara kritiska framgangsfaktorer?”.

Virdera och prioritera risker — Riskbedémning
Nir riskbedomning ska goras kan foljande fragor hjalpa till:
- Vad kan hinda? Beskriv det som skulle kunna intriffa.
- Vad blir konsekvensernar Beskriv troliga konsekvenser om det skulle intraffa. Bedém hur
allvarlig konsekvensen blir.
- Hur sannolikt 4r det? Bedom hur sannolikt det 4r att det intraffar

Identifiera bakomliggande orsaker

For att kunna vidta atgirder dr det viktigt att kartligga och forsta vad som orsakar risken. En
fordjupad analys kan behéva goras. Besvara frigan om varfér/vad som kan orsaka den oonskade
hindelsen.

Riskhantering — atgirder

Uppmirksammas risker som behover atgirdas ska dessa foras in 1 en dtgardsplan. Ange vad som ska
goras, vem som 4r ansvarig och tidsplan for arbetet. En genomford adtgird slidcker en risk och
torflyttar den fran en icke acceptabel niva till en acceptabel niva. En risk kan hanteras antingen genom
att minska sannolikheten for att den intréiffar eller minska konsekvensen om den intriffar. Kan inget
av detta goras kan risken dnda hanteras genom att 6ka beredskapen for att hantera dess konsekvenser.

Mall f6r riskanalys inom Region Kronoberg ska anvindas, se bilaga 1

Kontrollmiljo
Att dokumentera sin kontrollmiljo ér det forsta viktiga steget for att arbeta med intern kontroll. Med
kontrollmiljé avses den verksamhet som kontrolleras och férutsittningarna for att kontrollera.

Hair ar exempel pa fragor som kan stillas for att forsta verksamheten utifran ett kontrollperspektiv:

- Vilka mal och uppdrag har verksamheten?

- I'vilken milj6 finns verksamheten (fysiskt, kulturellt, organisation,
ansvarsfordelning/befogenheter, kompetens med mera)?

- Vilka lagar, forfattningar och regionévergripande styrdokument ar de viktigaste for att styra
verksamheten?

- Vilka beroenden finns till andra verksamheter?

- Vilka dr de viktigaste verksamhetsegna rutiner, riktlinjer som finns?

- Vilka 6vriga, specifika, unika faktorer paverkar?

- Hur kan maluppfyllelsen matas?
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3.2 Plan for internkontroll

I planen for intern kontroll redovisas de sirskilda kontrollmoment som ska gbras under édret (inte att
torvixla med alla de kontroller som utférs 16pande i olika verksamhetsprocesser). Planen grundar sig
pa de mal, lagar och andra styrdokument som styr verksamheten och pa genomford riskanalys.

Planen f6r interkontroll ska minst innehalla f6ljande omriden:
- Kontrollmoment (det som ska kontrolleras)
- Riskbedomning utifrin genomférd riskanalys(se bilaga 1 mall f6r metod for riskanalys)
- Metod f6r kontrollen.(omfattningen pa uppfoljning — hur/ nir goérs kontroll?)
- Ansvarig for att utféra kontrollen (den som ska utfora kontrollen)
- Till vem rapportering av genomford kontroll ska ske och nar

Planen ska fokusera pa omraden didr man bedémer att utdkade kontroller behévs.

Nytt fran och med 2018 dr att uppfoljning av avvikelsehanteringen ska vara ett kontrollmoment i samtliga IK-planer
(atgdird som framkommit efter genomford revision ay avvikelsesystemet)

Mall f6r interkontrollplan, se bilaga 2.

Sida6 av 13



Vérdval Kronoberg Att aktorer inom 9 Att aktdren inte
vérdvalet inte efterlever det
efterlever medicinska
géllande lagar kvalitetsperspek
och foreskrifter. tivet.
Att aktoren far
ersittning for
vard som inte
utfors.
Uppfdljning och Att privata 9
insyn av utforare inte
verksamhet som efterlever
utfors av privata géllande lagar
utforare och foreskrifter.
Efterlevnad av Personuppgifter 12 Invénarnas Introduktion av
GDPR har inte ratt integritet ny
skydd, dvs att dventyras. informationssik
personuppgifer Dataskyddsinsp | SHEISUtee
acker ut. ektionen kan pabotjas 1 ja
utforda vite.
Genomforande av Vara mest 12 Invénarnas Sékerstélla att




GDPR-projektet

verksamhetskriti
ska system har
inte ratt skydd

integritet
dventyras

Vi foljer inte
lagen

projektet
genomfors
enligt tidsplan

Bisyssla

Att otillatna
bisysslor Att
felaktiga och ej
enhetliga beslut
fattas dir
medarbetares
bisysslor kan
komma att
bedomas
fel.beviljas

Lon och arvoden

Bristande
kontroller 6ver
arvoden och
6ner.

Att felaktiga
arvoden och

I6ner betalas ut.

Efterlevnad av
reglementen och

Beslut fattas inte
i laga ordning,

Besluten giller
inte.

delegations- vilket innebar
ordningar att de inte trader
i laga kraft.
Verkstillande av Politiska beslut

politiskt fattade verkstills inte.
beslut
Efterlevnad LOU, Olagliga Upphandlingen
LUF, LOL och direktupphandli fér géras om.
LOF, samt att ngar genomfors,
upphandlingsproces avtal efterlevs

sen efterlevs.

inte.

Dokumenthantering

Styrande




inom Region dokument gér ej
Kronoberg att finna i
Platina.
Reservrutiner vid Verksamheter 12 Produktionsbort | Identifiera El, telefoni,
planerat eller akut kan ej agera fall kritiska kritiska system
driftavbrott utifran befintliga systemen
reservrutiner. samt
framtagande av
reservrutin for
dessa system
Avvikelsehantering Rapporterande 12 Bristande Aterupprepning | Okad
drende sdkerhetskultur | av drende kunskapsniva
analyseras inte och egenansvar | som innebér att | fran ledning till
och vidtagna det systematiska | enskild
atgarder foljs verksamhets- medarbetare
inte upp arbetet
avstannar
IT/Digitalisering
Avsaknad av Forlust och 12 Ekonomisk Framtagande av
informations- rojande av skada riktlinje for
sdkerhetsklassning information Fortroende kris | informationssak
for Region erhetsklassning
Kronoberg
Ekonomistyrnings- Ramflyttar 6 Otydliga rutiner | Kommunallagen | Fortydliga 2019
principer mellan ndmnder foljs ej riktlinjer och
fore RF-beslut process
Delegationsordning Delegationsordn 4 Okunskap om Inga avtal som
ingen och delegationsordni | man ej har ritt
kommunallagen ng och rutiner att gora
foljs ej. Fortroendeskada
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Attester

Attestreglement
et f0ljs ej

Finansforvaltning

EJ efterlevnad
av
finansreglement
et

Kontroller sker
av extern part

Statsbidrag

Felaktig
periodisering
eller ej
rekvireras

Ekonomisystem

Risk for ej
rattvisande
redovisning

Réttvisande bild av

Ekonomiska
transaktioner

Sarskild plan
Redovisnings-
stod for
delmoment

Bilaga 1 Metod for genomforande av riskanalys
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Riskbedomning

Riskbedémning innebir uppskattning av sannolikhet och konsekvenser och sannolikhet/risk i
processet, rutiner och system. I riskbedémning ska dven beaktas hur riskerna ska elimineras/minskas.

Konsekvens (allvarlighetsgrad): De verksamhetsmissiga, ekonomiska, manskliga, politiska,
fortroendemassiga m.fl. konsekvenser som skulle uppsta om risken intriffar. Virderas i en 4-gradig
skala.

Konsekvens

Sa stor att fel inte far intraffa.
Omfattande personskada eller dodsfall.
Ekonomisk skada for > 20 Mkr

3. Betydande Uppfattas som besvirande for intressenter och Region Kronoberg.
Personskada.
Ekonomisk skada for 5-20 Mkr.

2. Mattlig Uppfattas som liten av intressenter och Region Kronoberg.
Obehag eller obetydlig skada.
Ekonomisk skada for 0,5-5 Mkt.

Ar obetydlig fér intressenter och Region Kronoberg.
Ekonomisk skada fér >0,5 Mkr

Sannolikhet: Sannolikheten for att risken ska intriffa. Virderas i en 4-gradig skala.

Sannolikhet

Det dr mycket troligt att fel kan uppsta.

Kan intriffa dagligen.

3. Mojlig Det finns en méjlig risk for att fel ska uppsta.

Kan intriffa varje vecka.

2. Mindre sannolik Risken dr mycket liten for att fel ska uppsta.
Kan intriffa varje manad.

Risken dr praktiskt tagen obefintlig for att fel ska uppsta.
Kan intraffa 1ging/ir eller mer sillan.

Riskvirde: Sannolikhetsvirde och konsekvensvirde multiplicerat med varandra

Konsekvens

4, Katastrofal

3. Betydande

2. Mittlig

1. Mindre

Sannolikhet 1 Osannolik 2 Mindre 4 Sannolikt
sannolik




Matris for riskbedémning

Riskvirde

Riskbedé6mning

Atgird/hantering

Direkt atgird krivs

Riskerna ska elimineras/minimeras och ska tas med i IK-
planen

9-12 Reducera riskerna Risken ska tas med i IK-plan. Eventuellt beh6vs ocksa andra
atgirder for att eliminera/minska riskerna.

4-8 Hall under uppsikt Rutinen/processen bor hillas under uppsikt

1-3 Inget agerande krivs | Riskerna dr kinda och accepteras
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Bilaga 2 Mall f6r internkontrollplan

Riskanalys och riskbedémning ligger till grund f6r identifieringen av de kontrollmoment som ska inga i den interna kontrollplanen. Efter genomford

riskbedomning ar det de risker med riskvdrde 9-16 som hanteras i IK-plan.

Mil, lagar och andra
styrdokument som styr
verksamheten och pa
genomford riskanalys

Kontrollmoment

(Utifran risk/svarar pa risk)

Riskbedémning
(riskvirde 9-16 fran

riskanalysen)

Mitbar
kontrollmetod

(metod, omfattning
och frekvens)

Kontrollansvarig
samt till vem
rapportering ska
ske

Resultat
uppfoljning
(Ar kontroll-

momentet uppfyllt,
Ja/Nej)

Avvikelse

(Fylls i vid Nej i
Resultat uppfoljning)
Beskriv orsaken till
att uppfoljningen
inte genomforts

2 Medarbetare

4 Fkonomi
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REGION
KRONOBERG

Regionstyrelsen

Information - Forskningsplan for Region Kronoberg

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Regionstyrelsen har ett budgetuppdrag att utarbeta en langsiktig plan f6r Region
Kronobergs forsknings- och utvecklingsarbete.

Malet med forskningen ér att skapa forutsittningar fr att ge basta mojliga vird for
patienter i Kronoberg och att bidra till en god och jamlik hilsa 1 Kronobergs lin.
Patienterna/invanarna ska ses som viktiga resurser och deras erfarenheter ska tas
tillvara. Forskningen ska ocksa bidra till den samlade kunskapen inom hilso- och
sjukvard bade nationellt och internationellt. Den ska dven frimja samarbetet
mellan olika enheter inom halso- och sjukvarden liksom med universitet och
hogskolor (bade avseende utbildning och forskning).

Vid FoU-beredningens sammantrade 27 september beslutade FoU-beredningen
om en revidering av forskningsplanen med tydligare ekonomiska mal och

verksamhetsmal.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga: e Forslag till beslut — Forskningsplan for Region Kronoberg.

e §42/2018 FoUB
e Forskningsplan for Region Kronoberg
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Protokollsutdrag 3 .
Motesdatum: 2018-11-15eetingDate3

REGION
KRONOBERG

Forskningsplan for Region
Kronoberg 2018-2027 (18RGK1494)

Beslut
FoU-beredningen rekommenderar regionstyrelsen besluta

att faststilla Forskningsplan for Region Kronoberg 2018-2027.

Sammanfattning

Regionstyrelsen har ett budgetuppdrag att utarbeta en langsiktig plan f6r Region
Kronobergs forsknings- och utvecklingsarbete.

Malet med forskningen ér att skapa forutsittningar for att ge basta mojliga vard for
patienter i Kronoberg och att bidra till en god och jamlik hilsa 1 Kronobergs lin.
Patienterna/invanarna ska ses som viktiga resurser och deras etfarenheter ska tas
tillvara. Forskningen ska ocksa bidra till den samlade kunskapen inom hilso- och
sjukvard bade nationellt och internationellt. Den ska dven frimja samarbetet mellan
olika enheter inom hilso- och sjukvarden liksom med universitet och hogskolor (bade
avseende utbildning och forskning).

Vid FoU-beredningens sammantride 27 september beslutade FoU-beredningen om en
revidering av forskningsplanen med tydligare ekonomiska mal och verksamhetsmal.
Foreslas att FoU-beredningen rekommenderar regionstyrelsen att faststilla foreliggande
Forskningsplan for Region Kronoberg.

Forslag till beslut
Foreslas att FoU-beredningen rekommenderar regionstyrelsen besluta

att faststilla Forskningsplan f6r Region Kronoberg 2018-2027.

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut - Uppdaterad forskningsplan f6r Region Kronoberg

e Hilso- och sjukvard i férindring f6r en god och jimlik hilsa i Kronoberg -
Forskningsplan 2018-2027
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HSU

FoU Kronoberg REGION
Birgitta Grahn KRONOBERG

Halso- och sjukvard i forandring for en
god och jamlik halsa i Kronoberg

Forskningsplan ar 2018 — 2027
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Gott liv i ett livskraftigt lan
Narmare kronobergaren 2027
Forskningsplan 2027

Verksamheter som:

e scr invinare/patienter som viktiga resurser

tillvaratar invinarnas/patienternas erfarenheter

ligger i frontlinjen kunskapsmassigt

kontinuerligt utvarderar
forbattrar sina metoder

Blir mer:

e patientsaker

e attraktiv arbetsgivare som stimulerar forskning bland alla
vardprofessioner

e ckonomiskt héllbar och paverkar produktionen positivt
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Uppdrag hélso- och sjukvard och forskning

Region Kronobergs storsta arbetsomrade ar att bedriva hilso- och sjukvird. Av
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) framgér det tydligt att regionerna/
landstingen ocksa har ansvar for att bedriva forskning;

“Landstingen och kommunerna skall medverka vid finansiering, planering och
genomforande av kliniskt forskningsarbete pa hilso- och sjukvardens omrade
samt av folkhilsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och
kommunerna skall i dessa fragor, i den omfattning som behévs, samverka med
varandra samt med ber6rda universitet och hégskolor. Lag (1996:1289)”.

Milet med forskningen ér frimst att skapa forutsittningar for att ge basta mojliga
vard for patienter i Kronoberg och att bidra till en god och jaimlik hilsa 1
Kronobergs lin. Invinarna/patienterna ska ses som viktiga resurser och deras
erfarenheter ska tas tillvara. Forskningen ska ocksa bidra till den samlade
kunskapen inom hilso- och sjukvird bade nationellt och internationellt. Den ska
aven frimja samarbetet mellan olika enheter inom hilso- och sjukvarden liksom
med universitet och hégskolor (bade avseende utbildning och forskning).

Forskning inom Region Kronberg — nulage

Den gemensamma plattformen for forskning inom regionen ar FoU Kronoberg,
som ger mojlighet till erfarenhetsutbyte och tvirprofessionell samverkan mellan
forskare. FoU Kronoberg tillhandahéller basresurser for forskning samt ger stod
for styrning och strategiska beslut. I Region Kronoberg pagar ar 2018 47 unika
forskningsprojekt, se tabell sidan 13 och bilaga sidan 17.

FoU Kronoberg — idag

Inom FoU Kronoberg finns méjlighet till metodhandledning i forsknings-
och utvecklingsarbete, exempelvis omvandla idéer fran klinisk praktik till
genomforbara projekt; hjilp att ta fram projektplan; metodfragor och
genomforande av projekt/utvirderingar.

FoU Kronoberg har idag fem anstillda varav tre inklusive chef dr forskarutbildade
och tva ir sekreterare med hogskoleutbildning. Ovriga forskarutbildade
medarbetare (12) och doktorander (11) har sina grundanstallningar pa olika
kliniker samt pa regional utveckling/folkhilsa. Tjinstgdringsgraden pa

FoU Kronoberg varierar mellan 20-50 procent. Tjinstgoring i 6vrigt sker

inom respektive klinik/folkhalsa och medarbetarna fungerar pa sa sitt ocksa

som kunskapsbirare mellan FoU och klinik/folkhilsa. Inom den kliniska delen av
tjansterna har ocksa flera av medarbetarna uppdrag inom kunskapsorganisationen
pa regional niva och inom Region Kronobergs Medicinska kommitté och
Likemedelskommittén.

Region Kronobergs forskningsetiska rad ir en kunskapsresurs i forskningsetiska
fragor. Ridet gor ridgivande etiska bedomningar/granskningar av forsknings- och
utvecklingsprojekt som bedrivs i regionen och som faller utanfér den
forskningsetiska lagstiftningen. Vidare héller radet kontakt med de regionala
etikprovningsnamnderna och bidrar till 6kad medvetenhet och 6kat samarbete
kring forskningsetiska fragor samt bistar vid behov vid utformandet av ansékan
till dessa.

Det finns lokala forskningsmedel att soka. Vetenskapliga radet fordelar sokta
medel till FoU-projekt enligt de malprogram som regionstyrelsen faststiller for
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FoU-verksamheten. FoU Kronobergs administration tillser att medel till projekt
som beviljas handliggs, f6ljs upp och slutredovisas enligt fattade beslut. Det finns
ocksa regionala forskningsmedel att soka f6r regionanstillda, dels inom Sédra
hilso- och sjukvardsregionen och dels inom Forskningsradet i sydostra Sverige
(FORSS).

Det ligger ett stort virde i att arbeten som gors inom regionen presenteras pa ett
littillgangligt sitt. FoU Kronoberg publicerar, efter bedomning i redaktionsradet,
rapporter och skrifter som uppfyller uppsatta krav pa vetenskaplig stringens.

FoU Kronobergs Doktorandkollegium stédjer regionens doktorander under
utbildningstiden och har en pagaende dialog med regionens beslutsfattare kring
hur forskningsmeriterade medarbetares kompetens och erfarenheter bist kan tas
tillvara pa olika nivaer inom organisationen. Sedan FoU Kronoberg startade 1998
har det i genomsnitt disputerat en doktorand per ar.

FoU Kronoberg driver ocksa kontinuerligt olika utbildningar 1 vetenskaplig
metodik, bl.a. f6r regionens ST-ldkare.

Ar 2018 har ett av Region Kronobergs centrum, Psykiatricentrum, inrittat lektorat
for att tillvarata disputerade medarbetares kompetens 1 det strategiska arbetet pa
ledningsniva.

I samverkan med Kliniska Studier Sverige, Forum Séder, utvecklas stédstrukturer
tor kliniska studier pa nationell och regional niva, bl.a. genom
utbildningssatsningar och samordning av studieférfragningar, standardisera
avtalsprocesser och tillgang till kompetens inom juridik, statistik och klinisk
forskningsmetodik. Det finns en lokal nod inom Region Kronoberg och den ir
integrerad i FoU Kronoberg.

Pa Centrallasarettet 1 Vixjo, Onkologkliniken finns en klinisk prévningsenhet.
Dir genomfors kliniska studier som prévar nya behandlingsmetoder och
likemedel mot cancer.

Allmanmedicinskt kunskapscentrum (AMK) dr Region Kronobergs gemensamma
forum for linets primarvard, savial offentligt som privat driven. AMK
representerar hela priméirvarden 1 dialog med Region Kronoberg,
specialistsjukvard och externa aktorer. AMK vilar pé tre ben; 1) utbildning och
fortbildning, 2) utveckling av vardens utformning och innehall samt 3) forskning.
Forskningen sker 1 nira samverkan med FoU Kronoberg.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten pa Rattspsykiatriska regionkliniken i
Vixjo bedriver patientnira forskning 1 nira samarbete med andra myndigheter
och aktérer i1 landet som arbetar med personer med aggressivt och kriminellt
beteende som har allvarlig psykisk ohilsa, eller befinner sig i riskzonen for detta.
Forskningsprojekt genomfors i samverkan med universitet och narliggande
verksamhet. En viktig uppgift dr ocksa att sprida kunskap vidare i samhillet och
till de som moter personer med denna typ av problematik. Verksamheten ér en
del av FoU Kronoberg.

Samverfean

Regionen har ett samarbetsavtal med Linnéuniversitet. Ett av samarbetsomradena
ar Hilsa, humaniora och medicin. Syftet ér att stirka de humanistiska aspekterna
av medicin och hilsa och da sirskilt medicinsk etik, kunskapssyn samt berittande



och tolkning for att utveckla vardens praktik. Ett annat samarbete ar Palliativt
centrum for samskapad vard bedriver forskning, utbildning och klinisk utveckling
med utgangspunkt i Kronobergs lin. Malet ir att utforma en hallbar palliativ vard
samskapad av patienter, nirstiende, personal och forskare.

Region Kronoberg och FoU Kronoberg deltar ocksa i Centrum for
Interprofessionell Samverkan och Sambruk inom Akut Vird (CISA), vid
Linnéuniversitetet, dir samtliga samhillsfunktioner i Kronoberg med uppgifter
inom akut vird medverkar i brett verksamhetssamarbete och FoU-arbete
(riddningstjinst, polis, linsstyrelse med flera).

Andra stora samarbetsomraden ar vardvetenskap och psykologi. Vidare finns
forskningssamarbete med Linnéuniversitets e-hilsoinstitut och Institutionen for
Datorvetenskap och Medieteknik. Samarbetet ber6ér anvindning av si kallad ”Big
data” — teknik f6r analys av hilsodata. Aven si kallade visualiseringstekniker
provas for att bittre presentera data och finna nya samband.

Region Kronoberg — i relation till andra

Region Kronoberg har sedan manga ar ett formaliserat samarbete kring
finansiering av klinisk forskning med S6dra sjukvardsregionen/Lunds universitet
och sedan ar 2012 dven med sydostra sjukvirdsregionen/Linképings universitet
och Jénkoping University, FORSS. Inom den nationella satsningen Kliniska
Studier Sverige ingar regionen i Forum Séder med lokal nod i Region Kronoberg,.
Utover detta finns informell samverkan mellan regionens forskare och
forskargrupper pa olika universitet, savil nationellt som internationellt.

FoU-bokslut

Under ar 2017 inférde alla sjukvardshuvudmin FoU-bokslut. Resultat visar att
Region Kronoberg i jimférelse med andra regioner/landsting ligger under
riksgenomsnittet i alla uppmitta parametrar, bl.a. antal doktorander och
forskningsmeriterade medarbetare per 100 000 invanare. Vidare har det inom
Kliniska Studier Sverige genomforts en resursinventering 2017, som bl.a. visar
att regionen har mycket stor brist pa forskningssjukskoterskor.

FoU-bokslutet 2017 redovisade att det inom Region Kronoberg pagar totalt 47
unika forskningsprojekt. Storst forskningsaktivitet dr det inom psykisk ohilsa,
barn och unga, endokrina sjukdomar/diabetes och infektioner/klinisk
mikrobiologi, se bilaga sidan 17. Projekten har hog relevans relaterat till
befolkningens sjukdomsutveckling. Flera forskningsomraden ar dock strukturellt
skora eftersom de bygger pa enstaka forskningsmeriterade medarbetare. Inflédet
av nydisputerade dr idag ligre dn pensionsavgangarna. Totalt satsades 21 229 tkr
pé forskning och forskarutbildning, vilket motsvarar 107 kr/invéanare, 0,4 procent
av budget f6r hilso- och sjukvard. Motsvarande andel ar 2016 var 0,5 procent.
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Framtid — en hélso- och sjukvard i forandring

En ny patientlag infordes 1 halso- och sjukvirden den 1 januari 2015. Lagen
innebdr utvidgade mojligheter £6r patienter att ha inflytande 6ver sin egen vard
och behandling, men ocksa att vara delaktiga i hélso- och sjukvardens forskning
och utveckling.

For att uppna en mer jamlik hilsa 1 befolkningen dr det angeldget att sirskilt
beakta grupper med ligre socioekonomi. Dessa grupper tenderar ocksa att soka
vard 1 senare skede av sjukdom och kan da kriava mer avancerad och omfattande
terapi. Inom SKL’s nationella samverkan for kunskapsstyrning av hilso- och
sjukvard (NSK) och de Nationella programomridena (NPO) pdgar under aren
2018-2019 en omfattande nationell kartliggning inom alla de nyinrittade
programomradena. Kartliggningen har fokus pa savil kunskapsbrister, befintliga
kvalitetsregister som kunskapsstéd och hur detta méjliggér bedémning av om
jamlik vard levereras vid olika sjukdomstillstand i riket. Vidare dr ett av malen f6r
Sédra sjukvardsregionens Regionala Program Omrade (RPO) att proaktivt verka
for att god, jamlik och likvirdig vard uppnas i regionen (Kunskapsstyrning. En
oversikt med fokus pa Sédra sjukvardsregionen. Historik, uppbyggnad och
arbetssitt. Sodra regionvardsnimndens kansli 2018).

Regeringen har gett i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram forslag pa
arbetsprocess for att nationellt nivastrukturera den hégspecialiserade varden.
Syftet ar att fa en Okad foljsambhet till nationella kunskapsstéd inom hilso- och
sjukvard (§2015:07). Trining ger firdighet — Koncentrera varden foér patientens
bista (SOU 2015:98). Nivastruktureringen testas inom tvd omraden med start
2017 — nervsystemets sjukdomar och kvinnosjukdomar inklusive forlossning.
Nivastrukturering av all nationell hgspecialiserad vard ar tinkt att ske under aren
2018-2020.

Nationellt f6rindras och utokas likarutbildningen. Region Kronoberg samarbetar
med saval Lunds universitet som LinkGpings universitet och tar emot
likarstudenter f6r moment i den verksamhetsférlagda utbildningen (VEFU) inom
bl.a. kirurgi och internmedicin. AT (allmantjanstgoring syftande till legitimation) —
kommer att tas bort samtidigt som lakarutbildningen forlings till 12 terminer (mot
dagens 11) och avslutas med legitimation. Som forsta anstillning for underlidkare
foreslas att ett sa kallat basar etableras. Det innebir att for rekrytering av nya
likare dr det angeldget att regionen har resurser for att ta emot ldkarstudenter
redan under grundutbildningen. Det kriver medarbetare som ir bade kliniskt
torankrade och forskningsmeriterade for handledning, teoretisk undervisning och
examinationer. Kontakter dr tagna med Lunds universitet for dialog kring
torutsittningar for utékat antal utbildningsplatser inom all sjukvard 1 Region
Kronoberg.

Ar 2017 beslutade regionfullmiktige att anta utvecklingsstrategin ”Nérmare
Kronobergaren”. Det ir en strategi for utveckling av halso-och sjukvirden 2017-
2027. Strategin innehaller fyra 6vergripande strategiska inriktningar; 1) I
Kronoberg ska varden vara till for alla, 2) I Kronoberg ska varden vara nira och
samordnad, 3) I Kronberg ska invinarna vara aktiva medskapare i hilsa och vard,
4) I Kronoberg ska patientens behov motas med kompetens och arbetsglidje.

Viren 2018 6verlimnades delbetinkandet ’God och nira vard — En
primérvirdsreform” (SOU 2018:39) och folkhalsopropositionen (2017/18:249) till
regeringen. SOU 2018:39 innehaller forslag pa forandring av dagens hilso- och
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sjukvard med bl.a. omférdelning av resurser fran sjukhusvarden till primarvirden.
En stark primérvard bedoms vara ett effektivt sitt att mota nuvarande och
kommande utmaningar kopplat till demografiska férindringar, 6kning av
sjukdomsbo6rdan och ojamlikheter i hilsa. Det ska tydligt framga 1 férordningen
(18 kap. 2 § HSL) att i primérvardens grunduppdrag, for alla utforare oavsett
driftsform, ingir att bedriva forskning. Utforares ansvar for forskning ska ocksa
framga i forfragningsunderlag till vardval. Detta for att sidkerstalla framtida
kompetensforsérjning och en hog och aktuell kunskapsniva i verksamheterna.
Utredningen betonar att forutsattningarna behover stirkas for primarvardens
medarbetare att bedriva och delta i forskningsprojekt. Halften av Region
Kronobergs nu pagiende forskningsprojekt har hoég relevans for primarvarden.
Vidare lyfter utredningen att utbildning pa grund- och avancerad niva ska inga i
primirvardens uppdrag. For att kunna erbjuda utbildning pa bade grund- och
avancerad niva beh6évs medarbetare med dubbelkompetens, dvs. klinisk
kompetens och akademisk/forskarkompetens.

For att Region Kronoberg ska uppna FoU-bokslutets riksgenomsnitt f6r
infrastruktur for forskning per 100 000 invanare och for att frimja intentionerna i
”Nirmare Kronobergaren” behover forskningen och den akademiska
kompetensen stirkas under perioden 2017 — 2027. Detta sker genom att:

e Fler medarbetare genomgar forskarutbildning

e Fler disputerade medarbetare meriterar sig till docent/professor for att
kunna bedriva sjilvstindig handledning

e TForskningssjukskoterskor utbildas som medverkar 1 planering och
genomforande av forskningsprojekt, samt deltagande i kliniska
likemedelsprovningar

e Verksamhetschefer utbildas kring ansvarsfragor och vad tillstand till
forskning inom verksamheten innebir och forutsittningar for deltagande i
och genomférande av forskning och kliniska prévningar

e Utokade forskningsmedel som stimulerar till fler forskningsinitiativ inom
regionen dir Kronobergs lins invanare bidrar med initiativ och/eller
deltagande i studier

e Forskningsmeriterades kompetens tas tillvara i savil regionens strategiska
arbete pa olika ledningsnivaer som i kliniken

e TForskningssamarbetet med universitet och hégskolor, FORSS, S6dra
sjukvardsregionen och Kliniska Studier Sverige vidareutvecklas

e TForskningsmeriterade medarbetare efterfragas i strategiskt arbete pa alla
nivaer

e Hela sjukvirdsorganisationen i Kronoberg engageras i fler kliniska studier,
bl.a. genom samarbete med Kliniska Studier Sverige/Forum Séder

e Regionen aktivt erbjuder sig att samverka med lidkar- och
vardutbildningar, i forsta skedet utdka antalet platser f6r VFU med
tillhérande handledarkompetens. Den utokade lakarutbildningen i Lund
kan pa sikt ocksa innebira att fler delar av den kliniska delen av lakares

grundutbildning f6rldggs till enheter utanfor Skanes Universitetssjukhus
(SUS).
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Framatblick — forskning till stod for utveckling av en god och
jamlik hdlsa och en halso- och sjukvard i forandring

Inom Region Kronoberg bedrivs klinisk forskning inom hilso- och sjukvarden
och forskning inom folkhilsoomradet. FoU Kronoberg ir en del av hilso- och
sjukvarden, och alla verksamheter inom hilso- och sjukvird kan ses som
”deldgare” i FoU Kronoberg. Trots att Region Kronoberg dr en av de mindre
regionerna finns det potential att utveckla den till en stark verksamhetsnira klinisk
forskningsregion. Grunden idr det nira samarbetet mellan forskare, patienter/
invanare och klinisk verksamhet, tillsammans med ett nara samarbete med
universitet/hogskolor. Forskningsplanen presenteras utifrin omridena;

1) Invanare/patienter och patientinitierad forskning, 2) Medarbetare och
kompetens, 3) Verksamheter, och 4) Ekonomi.

Invanare/patienter och patientinitierad forskning

Ett viktigt bidrag till god och jimlik vard ér att patienter oavsett var de bor eller
soker vard har ritt att bli tillfrigade om medverkan i forskning relevant for deras
hilsotillstind. For att uppna detta behover vi:

- Se Regionens invanare/patienter som viktiga resurser i forskningen
och att deras erfarenheter tas tillvara

- Mojligheter for patienter/invanare att i forvig anmila sitt intresse att
delta i framtida kliniska studier

- Envil utvecklad infrastruktur f6r forskning och pagaende
forskningsaktiviteter

- Patientpaneler, som medverkar vid initiativ och planering av framtida
forskningssatsningar. Sadana patientpaneler ar under uppbyggnad 1
Sodra hilso- och sjukvardsregionen

- Forskningspersonenkit, for att samla in synpunkter och erfarenheter
fran de som deltagit i kliniska studier. Inom Kliniska Studier Sverige
pagar arbete med att skapa en sadan enkit

- Dialog med medborgarrepresentanter och intresseorganisationer for
folkhilsa och férebyggande prevention och hilsopromotion gillande
initiativ av framtida forskningssatsningar

- Dialog med patientorganisationerna gillande initiativ av framtida
forskningssatsningar

- Ta tillvara information som olika patientgrupper delar pa sociala
medier. Exempelvis pagar studier 1 Kronoberg dir twitterdata
analyseras fOr att fa kunskap om vad patienter sjilva diskuterar, for att
kunna méta deras behov, utveckla limplig teknik och kommunikation
for att kunna erbjuda personcentrerad vard.

Genom att applicera studier med savil kvalitativ som kvantitativ design pa samma
patientgrupper samtidigt kan en djupare forstielse erhallas kring vad det innebar
att drabbas av och leva med olika sjukdomar liksom erfarenheter av att genomga
olika behandlingsinsatser. Studier med ovanstaende inriktning pagar i regionen
inom bl.a. omridena:



- Folkhilsa, barn och unga, personcentrerad vard, endokrina
sjukdomar/diabetes, psykisk ohilsa och rérelseorganens
sjukdomar/ forsikringsmedicin.

Medarbetare och kompetens

Ledarskap och organisation dr avgorande faktorer f6r om man lyckas behalla
personal och de dr dven de mest betydelsefulla arbetsmiljofaktorerna. Att arbeta i
en organisation dar kunskap och kvalité varderas hogt ar faktorer som tilltalar
vilutbildad personal. Att fa mojlighet att bidra till verksamhetens och filtets
utveckling dr ndgot som varderas hogt av manga engagerade medarbetare och
som ger arbetstillfredsstillelse.

Region Kronoberg ska vara en attraktiv arbetsgivare som stimulerar forskning
inom alla vardprofessioner. Region Kronoberg ska ha fé6rmaga att behalla och
rekrytera forskningsmeriterade medarbetare. Inflédet av forskningsmeriterade
medarbetare dr idag ligre 4n pensionsavgingarna, i synnerhet giller det docent/
professorsmeriterade medarbetare. Det ingar 1 all vardpersonals uppdrag att bidra
till att klinisk forskning genomfors. Genom att forskning pagar borgas for en hog
och aktuell kunskapsniva i verksamheten. For att uppna detta behover vi:

- Arbetsklimat som stimulerar medarbetare till att bedriva och delta i
forskning

- Introduktionsprogram for nyanstallda som inkluderar information
fran FoU Kronoberg

- Stod till medarbetare som ar intresserade av att borja forska

- Utbildning av forskningssjukskoterskor (GCP 1 dag och darefter 7,5
hp utbildning)

- Fortsatta kurser 1 forskningsmetodik f6r alla ST-ldkare och andra
hilsoprofessioner

- Inritta fler doktorandtjainster kombinerade med kliniska tjanster

- Utveckla nya attraktiva tjanster dir disputerade medarbetares
kompetens tas tillvara, till exempel kliniska lektorat

- Uppmuntra disputerade att meritera sig till docent med hjalp av
sarskilt utlysta post doc-medel

- Utbildning f6r verksamhetschefer gillande regelverk, forskningsetik
och GCP; verktyg f6r att kunna stilla fragor i samband med nya och
pagdende projekt och stédja forskning i verksamheten

- Aktivt efterfraga erfarenhet av forskning och akademisk kompetens
vid tillsittande av verksamhetschefer men ocksa andra chefstjanster

- Se erfarenhet av forskning och akademisk kompetens som
meriterande vid tjanstetillsittningar inom alla professioner.

Verksamheter

Klinisk patientnira forskning bidrar till positiv utveckling av halso- och
sjukvardens verksamhet, dels genom erhallna resultat, dels genom en generell
kompetenshojning. Forskningen kommer kronobergarna till godo genom att den
ar integrerad 1 den ordinarie hilso- och sjukvarden. Framgangsrik klinisk
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forskning kriver tillgang till en val fungerande infrastruktur och stodresurser. For
att uppna detta behéver vi:

- Stirka Region Kronobergs och FoU Kronobergs infrastruktur for
forskning och kontinuerligt vidareutveckla den med tanke pa olika
forskarkompetenser liksom med tanke pa data management, statistik,
IT-teknik, ekonomi och kommunikation.

Att kombinera klinisk erfarenhet/tjanstgoring med forskarkompetens bidrar till
att utveckla virden. Kliniskt verksamma forskare kan stilla aktuella och relevanta
forskningsfragor som forbittrar och effektiviserar varden. Att
forskningsmeriterade medarbetare finns i kliniska verksamheter bidrar till en
generell nivahojning, da forskare behéver vara uppdaterade pa den senaste
kunskapsutvecklingen inom sina falt, och ha férmaga att tolka och omsitta
forskningsresultat till den kliniska vardagen. Det forutsatter att
forskningsmeriterade medarbetare erbjuds medverka till detta inom sina kliniker.
Vidare hamnar ibland nya metoder hogt upp pa agendan, med starka édsikter och
intressegrupper. Hir kan kliniska forskare vara ett stod i att skilja pa asikter och
fakta, och att virdera tillforlitligheten och relevansen av olika studier och vilken
den samlade evidensen dr. Det dr ocksa angelidget att verksamhetsledning pa alla
nivaer efterfragar, foljer upp och redovisar utfall av forskning inom den egna
verksamheten. Organisationer med hég kompetens har bittre f6rmaga att anpassa
sig till fordndringar och till omgivningens krav och férvantningar. For att uppna
detta behdver vi:

- Arbetsklimat som gynnar forskning inom regionens alla hilso- och
sjukvardsverksamheter oavsett driftsform

- Nira kontinuerlig dialog med halso- och sjukvardens ledningsgrupp,
chefsgrupper och central samverkansgrupp

- Forskning som bedrivs inom regionens ordinarie kliniker och att
forskande medarbetare har sina grundtjanster i kliniken

- Fortsatt bedriva och vidareutveckla regionalt, nationellt och
internationellt forskningssamarbete

- FoU-bokslut som redovisas pd verksamhets-/centrumniva och for
regionen som helhet.

Det finns behov av att vidareutveckla och vid behov skapa nya system och
strukturer f6r implementering av forskningsresultat. For detta behéver vi:

- Arbeta vidare med den nationella modellen f6r kunskapsstyrning i
samverkan med Region Kronobergs Medicinska kommitté och dess
medicinska grupper. I dessa grupper finns disputerade medarbetare
som kan stodja 1 dessa processer. Fler kan efter behov adjungeras for
att utnyttja den samlade kompetensen for att virdera radande
kunskapslage

- Arbeta fram modeller f6r implementering som genomsyrar alla
verksamheter

- Strukturer f6r kommunikation och diskussion av forskningsresultat
och kunskapssammanstillningar inom verksamheten. Underlag, som
de medicinska grupperna arbetar fram maste kommuniceras vidare.
Kliniska forskare kan inom sina respektive verksamheter bidra till att
kunskapen omsitts i den kliniska vardagen
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- Forskande medarbetare med grundtjinster i kliniken som underlittar
dialog och implementering inom verksamheterna

- Kontinuerligt presenteras forskningsnyheter pa vardgivarwebb och
internwebb

- Virdera evidens och delta i den 6vergripande diskussionen hur den
nationella och regionala nivastruktureringen skall utformas.

Ekonomi

En verksamhet som ligger i frontlinjen kunskapsmissigt, och som kontinuerligt
utvirderar och forbittrar sina metoder, blir mer patientsiker, ekonomiskt hallbar,
Okar trivseln hos medarbetarna och dirmed produktionen. Resultaten av satsade
medel beh6ver bli mer kinda. Vidare beh6ver samarbetet med andra
forskningsfinansidrer stirkas. For detta behover vi:

- Vid behov fa hjilp av FoU-handledare vid ans6kan om
forskningsmedel

- FoU-bokslut som redovisas arligen pa verksamhets-/centrumniva och
for regionen som helhet

- Stimulera forskare till att soka externa forskningsmedel genom att
information om aktuella externa utlysningar sprids till doktorander,
disputerade och alla verksamhetschefer f6r vidare spridning inom
deras respektive verksamheter

- Oka aktiviteten och stodet centralt inom regionen for att finna andra
finansieringskanalar (fonder, stiftelser etc.)

- Stimulera och medverka till 6kat deltagande i sponsorfinansierade
kliniska studier inom bade terapi och diagnostik.

Under perioden 2018-2020 har Regionstyrelsen stirkt budgeten f6r forskning och
2,5 miljoner kronor ir riktade till att stirka och utveckla medarbetarnas
mojligheter till forskning. Medlen anvinds till:

- doktorandtjinster

- att utoka interna forskningsmedel som medarbetare kan soka,
- post doc-anslag f6r meritering till docent

- utbildning av forskningssjukskoterskor.
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Tidslinje for forskningsplan ar 2018-2027

I tabell sidan 13 presenteras férvintad utveckling gillande tjdnster,
utbildning/examinationer, forskningsmedel och forskningsproduktion, se tabell
nedan. Nu beviljade utékade FoU-medel med 2,5 miljoner SEK per ar giller aren
2018-2020. Beslut om att darefter fortsitta stirka budgeten f6r forskning ér
nédvindig f6r att malsattningarna i Forskningsplanen 2027 ska kunna realiseras.

Det kan noteras att ar 2022 forvintas antalet medarbetare som meriterat sig till
docent/professor per 100 000 invanare ligga knappt under riksgenomsnittet for
jamforbara landsting/regioner medan antalet doktorander och disputerade fortsatt
kommer ligga under riksgenomsnittet. Detta visar att fortsatta satsningar pa att
utveckla och stirka regionens forskning behovs.

For den fortsatta utvecklingen kommer regionens docenter/professorer bli
mycket viktiga, da dessa kan dta sig uppdrag att vara huvudhandledare f6r
doktorander, sjalvstindigt utveckla egna forskningslinjer, och utveckla starka
forskargrupper som har stérre mojligheter att anséka och beviljas nationella
forskningsanslag. Det dr ocksa angeldget att involvera fler av de seniora forskarna
i Region Kronobergs strategiska arbete f6r framtiden.

Malbilden ar 2027 ir att Region Kronobergs struktur f6r forskning ligger pa
nationella FoU-bokslutets riksgenomsnitt f6r jimférbara regioner. I
Forskningsplanen 2027 redovisas bokslutet f6r ar 2017, vilket dr det senast
publicerade FoU-bokslutet. De regioner som inkluderats i berikningarna ar
mindre och medelstor regioner; Dalarna, Gavleborg, Halland, Jimtland/
Hirjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Sérmland, Visterbotten,
Virmland, Orebro och Ostergétland. Det innebir for inkluderade indikatorer per
100 000 invinare; doktorander 17,5, forskarutbildade medarbetare 39, docenter/
professorer 10, antal vetenskapliga originalartiklar 142, avsatta egna medel f6r
forskning 9,8 miljoner. Hur indikatorerna ska beraknas idr faststillt av det
nationella FoU-chefsnitverket, vilket gor indikatorerna jamférbara mellan
regionerna/landstingen. Region Kronoberg hade 197 519 invanare den 31
december 2017.

Med tanke pa regionernas/landstingens lagstadgade forskningsuppdrag inom
hilso- och sjukvard antas att landets regioner generellt kommer stirka sina
infrastrukturer for forskning fram till ar 2027. Det gor att FoU-bokslutets
riksgenomsnitt for ar 2027 sannolikt kommer ligga hégre dn det som hir
redovisas for ar 2017. For att Region Kronobergs FoU-bokslut ar 2027 ska ligga
pa da aktuellt riksgenomsnitt kravs ytterligare satsningar utéver de i tabellen
redovisade.
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| REGION KRONOBERG

Overgripande gemensam malbild ar 2022
— halvvags till ar 2027

Patienter/ invanare

- Forskning i klinikerna bidrar till jimlik patientvard dven i periferin dvs.
det erbjuds lika bra vard i Kronoberg som 1 lin med
universitetssjukhus och medicinsk fakultet

- Patienter inom fler diagnosomraden blir tillfrigade om medverkan i
forskning.
Personal

- Forskningsbakgrund dr generellt meriterande vid tillsittning av tjanster
pa alla nivaer

- Forskar-ST-tjianster ar inrattade inom flera specialistomraden
- Fler kliniska lektorat ar inrattade

- Det finns fortbildning pa post doc-nivd — vidareutbildning/
vidmakthallande av kunskap pa denna niva f6r forskarhandledarna.
Statistik, nya metoder, anvindande av artificiell intelligens (AI),
pedagogik m.m.

- Samarbete med medicinska fakulteten i Lund kring likarutbildningen
ar under uppbyggnad.
Verksambet
- Detir en positiv attityd till forskning i verksamheterna

- Forskning dr en stiende punkt pa Region Kronobergs 6vergripande
moéten fOr ledning och styrning

- Alla verksamheter kan namnge nagon pa enheten som ar
FoU/forskningsansvarig

- Om verksamheter inte har pagiende FoU-arbete finns mal att komma
igang

- Inférande av satsningar pa nya metoder (dven utmonstring) gar hand i
hand med vetenskapen/kunskapsstyrningen

- Forskningsresultat aterfors till verksamhetschefer och medarbetare.

Ekonomi

- Region Kronobergs budget for forskning ar stirkt med malsattning att
FoU-bokslutet senast ar 2027 ska ligga pa riksgenomsnittet gillande
forskningsmeriterade medarbetare, forskningsproduktion, egna avsatta
medel for forskningsprojekt och medverkan i nationella satsningar.
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Overgripande gemensam malbild ar 2027

Patient/ invinare
- Regionens invanare har en bittre och mer jimlik hélsa
- Patientsikerheten dr hog

- Patienter stiller krav — efterfragar och listar sig hos disputerad
allmanlakare

- Patienter ér paldsta — efterfragar evidens for foreslagna atgirder

- Patienter inom de flesta diagnosgrupper blir tillfragade om medverkan
1 forskning

- Pédgaende forskning finns inom alla verksamheter och patienter far
feedback om vad den leder fram till

- Allminheten bjuds in till seminarier dar forskningsprojekt och deras
resultat blir kinda och diskuteras.

Personal
- Forskningsbakgrund dr meriterande vid utlysning av tjanster

- Medarbetare med forskarkompetens finns pa alla nivaer och
genomsyrar alla hilsoprofessioners arbete med att erbjuda god och
jamlik vard

- ST-forskartjanster har inrittats inom de flesta specialistomraden och

utgor 15 procent av alla ST-tjanster. Malsittning f6r ST-forskartjanst
ar att inom tva ar vara inskriven som doktorand

- Kliniska lektorat finns inom flertalet verksamheter
- Det finns fortbildning pa post doc-niva

- Samarbete med medicinsk fakultet Lund kring likarutbildningen r
etablerad

- Det finns emeritusuppdrag for dldre medarbetare (>67 ar) med
forskarkompetens och som vill fortsitta forska.

Verksambet
- Det finns forskningsmeriterade medarbetare pa regionens alla nivaer

- Forskning dr en stiende punkt pa Region Kronobergs 6vergripande
moéten fOr ledning och styrning

- Verksamheterna ligger i frontlinjen kunskapsmissigt och utvirderas
kontinuerligt

- Starka nitverk finns med andra regioner nationellt och internationellt,
vilket bidrar till medverkan i patientnira forskning pa hég niva

- Starka strukturer finns for intern och extern kommunikation av
forskningsresultat och kunskapssammanstillningar

- Modeller f6r implementering av forskningsresultat genomsyrar alla
verksamheter

- FoU-bokslut med nationella jaimforelsetal dr rutin och redovisas pa
savil verksamhets- som koncernniva.

15



Ekonomi

| REGION KRONOBERG

Region Kronobergs budget f6r forskning ér stairkt och FoU-bokslutet
tor ar 2027 ligger pa riksgenomsnittet gillande forskarstuderande
forskningsmeriterade medarbetare, forskningsproduktion, egna avsatta
medel for forskningsprojekt och medverkan 1 nationella satsningar
Regionen och dess invanare har en bittre och mer jimlik hélsa och
kostnadseffektiviteten dr god 1 hilso- och sjukvarden.
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Bilaga

Pigidende forskning

Nedan presenteras pagaende forskning i Region Kronoberg som FoU Kronoberg
kanner till, grupperat under olika teman. Flera av forskningsprojekten presenteras
under mer dn ett tema déd de ar relevanta for mer dn ett omrade. Ut6ver detta
pagar bl.a. foretagssponsrade likemedelsprévningar, till exempel pa onkologen
och inom diabetesomradet.

Akutsjnkvdrd
- Akutmottagningstriage i svensk kontext over tid. Kartliggning och
tillimpning

Allpmanmedicin
- Does time matter?

- Patientcentrering och The Patient Enablement Instrument: Vad miter vi
egentligen?

- The European Therapeutic Alliance Tool Assessment (TATA) study

- The Orenis Research Group GP Survey — en studie av faktorer som
paverkar primirvardslikares beslut att remittera patienter med symptom
dir cancer kan misstinkas

- Cancersatsningen — varje dag riknas — baslinjemitning i primérvard

- Luftvigsinfektioner i primérvarden — sjukskoterskans roll i
telefonradgivningen

- Ont1i halsen hos barn mellan 0-14 ar

- Etiologi vid faryngotonsillit hos vuxna

- Implementering av en strukturerad arbetsmodell for fysisk aktivitet pa
recept i hilso- och sjukvardens rutinverksamhet

- Vaga vara matt — gruppbehandling f6r viktnedgang

- Diabetesincidens i Kronoberg och Kalmar lin 2016-2017 DIKK

- Dadlighet och sjuklighet 15 ar efter insjuknandet i diabetes, typ 1 och typ
2,1 Kronoberg

- Uppfoljning av Affektskola och Skriptskola samt Basal Kroppskidnnedom
for diabetespatienter med nedsatt glykemiskt kontroll och psykiska
symptom

- Depression, diabetes och biokemiska markérer

- Depression, angest och forildrastress hos nyblivna pappor och mammor

- Att finna livskraft i vardagen. Upplevelse av vilbefinnande trots
stressrelaterad ohilsa

- Behandling for personer med depression och/eller dngest

- Strukturerat omhindertagande i primarvarden av patienter med besvir i
nacke och/eller rygg i syfte att stirka funktion och arbetsférmaga

- WorkUp — Tidigt strukturerat omhandertagande med
arbetsplatsintervention fér forbattrad arbetsférméga vid nack- och/eller

ryggsmarta

17
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- jalvforvallad sjuklichet — bor egenansvar beaktas vi
Sjilvte llad sjukligh bor eg beak d
prioriteringssituationer i varden och vilka krav kan sjukvirden stilla pa
patienters egenansvar i samband med sjukvardsinsatser

Anestesi
- Kan preoperativa kognitionstester med AQT och mitning av peroperativ
hjarnsyrgasmittnad med INVOS predicera postoperativ konfusion? AQT-
INVOS-studien

Barn och unga
- Ont1ihalsen hos barn mellan 0-14 ar

- Tarmflora och immunreaktivitet hos barn med nydebuterad celiaki

- Retention and stability of upper front teeth after orthodontic treatment

- Halsa och livskvalitet hos barn och ungdomar med diabetes och liga
HbAlc-virden

- Upptickt och utredning av neuropsykiatriska svarigheter hos barn och
unga

- Child-Parent Psychotherapy (CPP). Planering av en randomiserad
kontrollerad studie av en traumafokuserad behandling f6r barn 0-6 ar

- Utvirdering av stodinsatser 1 grupp till barn som bevittnat vald i féraldrars
nira relation — uppfoljning

- Produktiva aktiviteter f6r personer med psykisk sjukdom: Stod till sarbara
subgrupper. Delprojekt "Produktiva aktiviteter f6r unga personer med
psykos"

Cancer
- The Orenis Research Group GP Survey — en studie av faktorer som
paverkar primirvardslikares beslut att remittera patienter med symtom
dar cancer kan misstinkas
- Cancersatsningen — varje dag riknas — baslinjemitning i primédrvard
- Endokrina biomarkorer vid lobular brostcancer
- Rekonstruktiv tumérkirurgi i 6gonomradet kan optimeras med hjilp av

nya icke-invasiva mittekniker f6r att monitorera blodcirkulationen

Endokrina sjukdomar, diabetes

- Diabetesincidens i Kronoberg och Kalmar lin 2016-2017 DIKK

- Dédlighet och sjuklighet 15 ar efter insjuknandet i diabetes, typ 1 och typ
2,1 Kronoberg

- Diabetes och kranskirlssjukdom — trender 1 prognos, riskfaktorer och
revaskuleringsmetod under 15 ar

- Prognostisk betydelse av f6rhéjda blodsockervirden vid infarkt

- Diabetes hos vuxna, aspekter pa typ 1, LADA och diabetes under
graviditet

- Depression, diabetes och biokemiska markorer

- Uppfoljning av Affektskola och Skriptskola samt Basal Kroppskidnnedom
tor diabetespatienter med nedsatt glykemiskt kontroll och psykiska
symptom

- Viga vara mitt

- Halsa och livskvalitet hos barn och ungdomar med diabetes och liga

HbA1c-varden

18
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Etik
- Prioriteringar och medfinansiering
- Sjilvforvallad sjuklighet — bor egenansvar beaktas vid
prioriteringssituationer i varden och vilka krav kan sjukvérden stilla pa
patienters egenansvar i samband med sjukvardsinsatser

Folkhdlsa
- Implementering av en strukturerad arbetsmodell f6r fysisk aktivitet pa
recept 1 halso- och sjukvirdens rutinverksamhet
- Vaga vara matt — gruppbehandling f6r viktnedgiang

Forsikringsmedicin
- WorkUp — Tidigt strukturerat omhindertagande med
arbetsplatsintervention for forbittrad arbetsférmaga vid nack- och/eller
ryggsmarta
- Strukturerat omhindertagande i primarvarden av patienter med besvir i
nacke och/eller rygg i syfte att stirka funktion och arbetsférméiga

Gynekologi och obstetrik
- Forlingd nedtringningsfas — mot ett evidensbaserat hindliggande
- Diabetes hos vuxna, aspekter pa typ 1, LADA och diabetes under
graviditet

Hyrt-/ kdrlsjukdomar

- Diagnostiska aspekter av akut och kronisk ischemisk hjartsjukdom

- Diabetes och kranskirlssjukdom — trender 1 prognos, riskfaktorer och
revaskuleringsmetod under 15 ar

- Prognostisk betydelse av f6rhéjda blodsockervirden vid hjartinfarkt

- Dadlighet och sjuklighet 15 ar efter insjuknandet i diabetes, typ 1 och typ
2, 1 Kronoberg

- Kan preoperativa kognitionstester med AQT och mitning av peroperativ
hjarnsyrgasmittnad med INVOS predicera postoperativ konfusion? AQT-
INVOS-studien

Implementering
- Implementering av en strukturerad arbetsmodell for fysisk aktivitet pa
recept 1 halso- och sjukvirdens rutinverksamhet

Infektioner, antibiotika
- Luftvagsinfektioner i primarvarden — sjukskéterskans roll 1

telefonradgivningen
- Ont1ihalsen hosa barn mellan 0-14 ar

- Etiologi vid faryngotonsillit hos vuxna

Klinisk kemi

- Hur paverkar kostnader val av analys?
- Evaluering av patientnira analysmetod for kontroll av blodprodukter
- Utvirdering av metod for kontroll av leukcytreducerad plasma

19
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Mag-/ tarmsjukdomar
- Mukuslagret — en skyddande barridr

Mikrobiologi
- Mukuslagret — en skyddande barridr

Patientcentrerad vird
- Patientcentrering och The Patient Enablement Instrument: Vad miter vi

egentligen?
- The European Therapeutic Alliance Tool Assessment (TATA) study

Psykisk obdilsa
- Depression, angest och forildrastress hos nyblivna pappor och mammor

- Child-Parent Psychotherapy (CPP). Planering av en randomiserad
kontrollerad studie av en traumafokuserad behandling f6r barn 0-6 ar

- Utvirdering av stédinsatser 1 grupp till barn som bevittnat vald i
forildrarnas nira relation - uppfoljning

- Upptickt och utredning av neuropsykiatriska svarigheter hos barn och
unga

- Att finna livskraft i vardagen. Upplevelser av vilbefinnande trots
stressrelaterad ohalsa

- Behandling for personer med depression och/eller angest

- Produktiva aktiviteter f6r personer med psykisk sjukdom: Stod till sarbara
subgrupper. Delprojekt "Produktiva aktiviteter f6r unga personer med
psykos"

- Depression, diabetes och biokemiska markérer

- Uppfoljning av Affektskola och Skriptskola samt Basal Kroppskidnnedom
tor diabetespatienter med nedsatt glykemiskt kontroll och psykiska
symptom

- Kan preoperativa kognitionstester med AQT och mitning av peroperativ
hjarnsyrgasmittnad med INVOS predicera postoperativ konfusion? AQT-
INVOS-studien

Raittspsykiatri

- Tidig debut 1 aggressivitet

- Sjilvskadebeteende och suicidalt beteende hos unga véldsbrottslingar och
rittspsykiatriska patienter

- Diagnostisk stabilitet hos rittspsykiatriska patienter

- Disinhibition hos véldsférévare: Neurobiologi, neurokognition och
beteende

- Sjilvriktad och utétriktad aggressivitet hos rittspsykiatriska patienter

- Kognitiv snabbhet hos rittspsykiatriska patienter

Rairelseorganens sjukdomar
- WorkUp — Tidigt strukturerat omhandertagande med

arbetsplatsintervention fér forbattrad arbetsférméga vid nack- och/eller
ryggsmarta

20
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- Strukturerat omhindertagande i primarvarden av patienter med besvir i
nacke och/eller rygg i syfte att stirka funktion och arbetsférméiga

Tandpilsa
- Retention and stability of upper front teeth after orthodontic treatment

Transfusionsmedicin
- Evaluering av patientnira analysmetod for kontroll av blodprodukter
- Utvirdering av metod for kontroll av leukcytreducerad plasma

Vardens struktur och process
- Does time mattet?

- Hur paverkar kostnader val av analys?
- The Orenis Research Group GP Survey — en studie av faktorer som

paverkar primarvardslakares beslut att remittera patienter med symptom
dir cancer kan misstinkas

- The European Therapeutic Alliance Tool Assessment (TATA) study

- Akutmottagningstriage i svensk kontext over tid. Kartliggning och
tillimpning

Vardmiljo
- Optimerad fysisk vardmiljé — Care Optimization of Physical Environment

Vardyetenskap
- Optimerad fysisk vardmiljé — Care Optimization of Physical Environment

- Akutmottagningstriage i svensk kontext over tid. Kartliggning och
tillimpning

- Kan preoperativa kognitionstester med AQT och mitning av peroperativ
hjirnsyrgasmittnad med INVOS predicera postoperativ konfusion? AQT-
INVOS-studien

Aldre
- Kan preoperativa kognitionstester med AQT och mitning av peroperativ

hjarnsyrgasmittnad med INVOS predicera postoperativ konfusion? AQT-
INVOS-studien

Ogon
- Rekonstruktiv tumérkirurgi i 6gonomradet kan optimeras med hjilp av
nya icke-invasiva mittekniker for att monitorera blodcirkulationen

For ytterligare information om pagaende forskningsprojekt gallande medverkande
forskare, syfte, metod, tidsplan och finansiering, se link Pagaende forskning
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Missiv beslutsunderlag N
Diarienr: 18RGK1334334
Handlaggare: Ulrika Danielsson, Niklas Karlsson, Vardval '

Datum: 2018-12-13

REGION
KRONOBERG

Regionfullmaktige

Regelbok for Vardval hud 2019

Ordférandes forslag till beslut
Regionfullmaktige beslutar att godkinna Regelbok for Vardval hud 2019.

Sammanfattning

Regionfullmiktige dterremitterade § 93/18 Regelbok f6r Virdval hud 2019 f6r
framtagande av ett langsiktigt hallbart regelverk att tillimpa vid en eventuell
torlingning av Vardval hud. For att upprikning av ersittningar m.m. till 2019 ars
niva ska kunna genomféras tas Regelbok Vardval hud 2019 upp f6r beslut i
avvaktan pa att arendet bereds enligt regionfullmiktiges uppdrag. I avvaktan pa
beredningen av fullmaktiges aterremiss foreslds regionfullmiktige godkanna
Regelbok 2019 med ekonomiska regleringar, for specialiserad hudsjukvard 1 6ppen
vard, Vardval hud.

Regionfullmaktige faststillde 1 november 2018 budgetram fér Vardval hud.
Prisupprikning for 2019 goérs med 2,3 procent enligt LPIK inklusive likemedel.
Den ekonomiska ramen f6r Vardval hud 2019 4r 21,1 mnkr. Denna ram exklusive
budget f6r biologiska likemedel och Apremilast, ST-ldkare, tolkkostnader f6r
patienter folkbokforda 1 Sverige samt ersittning for vard till utomlanspatienter
utgor ett kostnadstak.

Kostnadstaket f6r Vardval hud 2019 édr 17,5 mnkr och utgér den maximala
ersittningsnivan for samtliga godkinda och verksamma leverantorer inom Vardval
hud. Kostnadstaket periodiseras manadsvis, for att tillférsidkra produktion 6ver
hela aret. Ersittningsmodellen f6r Vardval hud utgar fran att leverantéren far
ersattning for utforda tjdnster antingen i form av enstaka besok eller vardepisoder
som innebir att flera atgarder paketeras i en tjanst. De beskrivna vardepisoderna ar
en standardmodell och utg6r underlaget f6r ekonomisk ersittning.

Mikael Johansson Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Bilaga:  Virdval hud, Regelbok 2019
RF § 93/18
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Beslutsunderlag

Diarienr: 18RGK13341334

Handlaggare: Martin Myrskog Kansliavdelningen
Datum: 2018-10-19

1 Inledning

Lag om valfrihetssystem (LOV 2008:962) inférdes januari 2009 och reglerar vad
som ska gilla f6r de upphandlande myndigheter som infor ett valfrihetssystem.
Sedan den 1 januari 2010 dr det obligatoriskt for landstingen/regionerna att
tillimpa LOV inom primirvarden.

Lag om valfrihetssystem

Regionens ansvar som hilso- och sjukvardshuvudman framgar av Patientlagen
(2014:821). Det dr Region Kronobergs ansvar att erbjuda en god hilso- och
sjukvard 4t alla invanare i regionen. Kommunallagen ger en mojlighet for
landsting/regioner att Gverldta drift av verksamhet till bolag och andra juridiska
petsonet, men landstinget/regionen maste dé sikerstilla mojligheten att
kontrollera och f6lja upp verksamheten.

Patientlag

I landstingens/regionernas verksamhet dr det siledes upp till varje
landsting/region att inom den specialiserade varden utforma och inféra
valfrihetssystem enligt LOV.

2 Bakgrund

En virdvalsmodell inom den 6ppna specialiserade varden férvintas 6ka
tillgdngligheten och ge kronobergarna méjlighet att vilja mellan fler vardgivare.
Divarande landstingsstyrelsen faststillde i januari 2013 ett regelverk som ar
styrande for utformningen av vardval inom hudverksamheten.
Landstingsfullmiktige beslot i november 2013 att inféra virdval inom lag om
valfrihetssystem for specialiserad hudsjukvard i 6ppenvird, Vardval hud, fran och
med 1 april 2014

I Viardval hud viljer patienten vardgivare forst nir det finns ett behov av
specialiserad vard och valet giller bara for den aktuella sjukdomsperioden.
Tillgang till specialiserad vard av godkinda leverantérer far invanarna antingen
genom en remiss fran primirvarden eller genom egenremiss.

Ansékan om att fa starta Vardval hud kan nir som helst skickas in utifran ett
faststillt forfragningsunderlag. For att delta som leverantor krivs dels att Region
Kronobergs krav f6r att bedriva verksamhet inom omradet uppfylls dels ett
godkiannande fran regionstyrelsen.

Valfrihet ger den enskilde patienten inflytande 6ver varden. Patienten viljer den
vardgivare patienten vill vinda sig till.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008962-om-valfrihetssystem_sfs-2008-962
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2014-821/
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3 Ersattningsmodell for Vardval hud
3.1 Beskrivning av vardtjanster

Ersittningsmodellen forutsatter tillit och ett gemensamt ansvar for Region
Kronoberg och vardgivare att uppritthalla modellens intentioner och normer
samt samverkan kring modellens tillimpning och utveckling.

Ersittningsmodellen i Vardval hud utgar frin att leverantren far ersittning for
utférda tjanster. En tjdnst kan dels besta av enstaka besok dels av vardepisoder
som innebir att flera atgarder paketerats till en tjdnst. Enstaka besok dr antingen
“nybesok” eller “aterbesok”. Vardepisoder omfattar de insatser som behover
goras for att utreda, diagnostisera och behandla patienten paketerade i en
behandlingsserie.

I ersattningen for de olika tjansterna inkluderas dven kostnadsansvaret for
medicinsk service samt behandlings-, rekvisitions- och kliniklikemedel inom
formanen forskrivna till patienten under/alternativt kopplat till
besoket/vardepisoden.

Sarskild ersittning utgar for samtliga utférda undersékningar och analyser inom
klinisk patologi och cytologi. Ersittningen motsvarar den faktiska kostnaden
forutsatt att kostnadstaket inte intratt.

Biologiska likemedel samt Apremilast ingar inte i kostnadsansvaret.

De beskrivna vardepisoderna ir standardmodeller och utgdr underlag f6r
ekonomisk ersittning. Detta innebir att respektive vardepisod, sa linge god vard
uppratthalls, kan variera s att fér nagon patient blir vardepisoden lingre eller
kortare, men ersittningen berdknas enligt standard.

For att erhalla ersittning maste dock en miniminiva av innehallet ha utforts.
Ersittning utgar endast for de beskrivna och utférda tjansterna som finns
reglerade i tabellen under punkt 9.1. Alla leverantOrer ersitts pa samma sitt och
konkurrerar dirmed enbart med kvalitet och tillginglighet.

Vird av patienter icke folkbokforda i Sverige ersitts enligt utomlidnstaxan.
For dessa patienter giller fullt kostnadsansvar for samtliga medicinska atgarder
samt tolk.

Leverantorerna ska inom grundatagandet tillimpa Region Kronobergs
patientavgifter och folja gillande rutiner och anvisningar. Region Kronoberg
behiller dessa patientavgifter.
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4 Regelverk, kompetens, lokaler

4.1 Lagar, forfattningar, foreskrifter samt Region Kronobergs
riktlinjer mm

Virdgivaren ska folja tillimpliga lagar, forfattningar, samt riktlinjer och

toreskrifter. I dokumentet anges ett urval linkar till bland annat Region

Kronobergs riktlinjer och policys.

Nigra viktiga lagar for sjukvarden

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har i uppgift att granska att
befolkningen far vard och omsorg som ar saker, har god kvalitet och bedrivs i
enlighet med lagar, forordningar och andra foreskrifter.

Inspektionen for vird och omsorg

Patientsakerhetslagen anger ett tydligt ansvar hos vardgivaren att bedriva ett
systematiskt patientsakerhetsarbete. Patienten och nirstaende ska ges mojlighet att
delta i1 patientsikerhetsarbetet. Patientsikerhetsberittelse upprittas varje ar.

Patientsikerhetslag

Begransningar finns for likare med ritt att driva verksamhet enligt Lagen om
likarvardsersattning. Hinder for etablering av vardenhet 1 Vardval hud foreligger
da ersittning samtidigt utgar enligt Lagen om lakarvardsersittning (LOL)
torordningen (1994:1121) om likarvardsersittning (FOL) eller den lag som
ersitter denna.

LeverantOren ansvarar for att det finns ett ledningssystem for verksamheten.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Region Kronoberg utgar frin termbanken, som innehaller begrepp och termer
som Socialstyrelsen tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting och
privata vardgivare beslutat att rekommendera for anvindning inom vard och
omsorg.

Socialstyrelsens termbank

Arbetssittet ska utga fran evidens, vetenskap och beprovad erfarenhet.

SBU-Statens beredning for medicinsk utvardering

Virdhandboken erbjuder, efter bista kunskapslige, kliniska riktlinjer inklusive
metoder och verktyg for hur varden bist kan utforas.

Linsgemensam vardhandbok

Nationella virdhandboken



http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/vardadministration/lagar-inom-halso--och-sjukvard/
http://www.ivo.se/Sidor/default.aspx
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100659.HTM
http://www.socialstyrelsen.se/ledningssystem
http://termbank.socialstyrelsen.se/?fTerm=p
http://www.sbu.se/sv/
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/vardriktlinjer/vardhygien/vardhandboken/
http://www.vardhandboken.se/
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FN:s konvention om barnets rittigheter galler. Huvudprinciperna handlar om icke
diskriminering, barns bista, ritten till liv och utveckling, att fa komma till tals och
bli respekterad och skydd mot alla typer av missférhallanden.

Barnkonventionen

Virdgivaren ska:

. Anvinda Cambio Cosmic.

o Diagnos- och atgirdsregistrera samt 1 vrigt f6lja Region Kronobergs
anvisningar vad giller registrering i Cambio Cosmic. Dessutom ska tva
obligatoriska falt anvindas for registrering av vardepisoder.

. For att ersittning ska utga for en vardepisod krivs att registrering skett med
”Virdval start”. Sker inte detta utbetalas ingen ersittning.

. Uppfylla Region Kronobergs mal i vard- och behandlingsgarantin.

o Vid behov av remiss till hogspecialiserad vard skicka denna till behorig
remittent pa hudkliniken Centrallasarettet 1 Vixjo.

° Folja rekommendationer angivna av Region Kronobergs medicinska
kommitté och likemedelskommitté.

o Folja av regionen faststillda vardprogram, vardéverenskommelser och
riktlinjer.

o Anvinda Region Kronobergs system for avvikelsehantering.

° Anmila drenden som bor bedémas och utredas, infor eventuell anmailan

enligt Lex Maria, till cheflikaren i Region Kronoberg.
o Forse patientnimnden med upplysningar och underlag f6r deras uppdrag.

Anvindning av Tele-Q rekommenderas.
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http://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-barnkonventionen/
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4.2 Kompetenskrav

Verksamhetschefen ska vara vl fértrogen med lagar och férordningar, allmanna
rad och Ovrigt som giller f6r hilso- och sjukvarden. Vid byte av verksamhetschef
ska Region Kronoberg skriftligen informeras.

Krav for att bli godkind dr att vardenheten bemannas av specialistlikare inom
hud- och kénssjukdomar. Hilso- och sjukvardspersonalen ska ha erforderlig
legitimation och kompetens som krivs for uppdraget. Vardenheten bor ha en
bemanning som efterstrivar kontinuitet i verksamheten.

Virdenhetens likare ska arligen delta i minst en adekvat utbildning f6r
specialitetens utveckling. Vardgivaren ansvarar for att personalen far den fort-
/vidareutbildning som erfordras for att uppritthilla kompetensen inom yrket.
Virdenheten ska systematiskt tilligna sig kunskap och tillimpa basta medicinska
praxis.

For att sakra tillgdngen pa specialistutbildade sjukskoterskor och likare ska
leverantorer 1 Vardval hud stilla sin verksamhet till f6rfogande for dessa
utbildningar. Studierektor ansvarar fr fordelning och Region Kronoberg
finansierar AT- och ST-ldkarutbildning.

4.3 Kvalitetsregister

Virdgivaren ska rapportera till av Region Kronoberg anvisade kvalitetsregister.
Patienter med verifierad diagnos malignt melanom ska registreras i INCA.

4.4 Lokaler och hygien

Virden ska bedrivas med god kvalitet och med god hygienisk standard. Det
innebdr att vardenhetens lokaler och utrustning ska vara anpassade for hilso- och
sjukvard. Grunden for att forebygga vardrelaterade infektioner dr att korrekta och
sakligt underbygeda omvardnads- och vardrutiner tillimpas. Basala hygienrutiner
enligt SOSES 2015:10 ska tillimpas.

Socialstyrelsens foreskrifter om hygien

Utgangspunkten for Region Kronoberg dr Svensk férening for vardhygiens
aspekter vid ny- och ombyggnation samt renovering av vardlokaler.

Virdhygieniska krav ska harmonisera med 6vergripande regelsystem for byggande
och brukande av lokaler, vilket kriver regelbunden kontakt med Vérdhygien.
BOV, Byggegenskap

Virdhygien



http://www.socialstyrelsen.se/vardhygien/basalahygienrutiner
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/16/media/105221_BOV_slutversion_20160908.pdf?1473609174
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/vardriktlinjer/vardhygien/verktyg-for-vardhygien/
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For att alla ska kunna besoka vardenheten dr det viktigt att den fysiska
tillgdngligheten dr bra. Byggnaden, utformningen av rummen, inredning och
utrustning maste vara tillganglig f6r medborgare med funktionsnedsittning.
Handisams riktlinjer for tillgangliga lokaler ska uppfyllas.

Myndigheten f6r delaktighet

Tillginglighetsriktlinjer styr utformningen i fastigheter inom vardomradet.

Riktlinjer for fysisk tilloanglichet

4.5 Utrustning som kravs for uppdraget

e  Utrustning for polikliniska operationer

e Kryokirurgiutrustning avancerad (flytande kvive)

e Diatermi och elektrokoagulationsutrustning

e Handdoppler £6r blodflédesmitning

e  Mikroskop

e Dermatoskop

e Kamera

e  Woodljus

e  Utrustning f6r UVA och UVB-behandling, hel- och delkropp
e  Utrustning for fotodynamisk terapi (PDT)

Virdenheten ska anvinda utrustning som uppfyller vedertagna normer, standarder
och krav pa tillforlitlighet, prestanda, sikerhet och god kvalitet.

4.6 Tillganglighet

Virdenhet inom Vardval hud ska bedriva verksamhet med ett 6ppethéllande som
motsvarar patienternas behov av specialiserad hudsjukvard och av Region
Kronobergs beslutade mal f6r tillgidnglighet och vardgaranti. Vardenheten ska
inom uppdraget kunna ta emot akuta besok.

Virdenheten ska ha telefontillginglighet dagligen under vardagar, sa att
medborgarna kan samtala med personal (telefontid ér tillaten). Vardenhetens
mottagning for patientundersokning/behandling ska vara 6ppen minst en dag pet
vecka eller motsvarande 20 procent av heltid férdelat 6ver en tremanadersperiod.

Region Kronoberg ska informeras och limna godkinnande for planering av
verksamhet under sommarperioden juni, juli och augusti eller vid andra tillfalliga
situationer.

4.7 Sjukresor

Ritten till ersittning for sjukresa regleras i Sjukresor — Regelverk.

Tillampning av taxor och avgifter



http://www.mfd.se/
https://www.locum.se/Global/3.Verktygen/3.%20Locums%20riktlinjer/Byggnadstekniska%20riktlinjer/R%202%20Riktlinjer%20Tillg%C3%A4nglighet.pdf
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/vardadministration/patientavgifter-taxor-och-ersattning/
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4.8 Miljo

Miljofragorna har stor betydelse f6r Region Kronobergs helhetssyn pa sambanden
mellan ménniska, miljé och halsa. Verksamheten ska bedrivas med minsta méjliga
milj6belastning och resursforbrukning. Vardgivaren erbjuds moijlighet att utse
representant for deltagande pa miljéenhetens miljoombudstriffar.

Miljé

4.9 Annan verksamhet

Leverantoren har ritt att bedriva annan hilso- och sjukvardsverksamhet utéver
uppdraget 1 Vardval hud. Lokalerna far nyttjas for sadan verksamhet under
forutsittning att uppdraget i Vardval hud uppfylls. Verksamhet som bedrivs vid
sidan av uppdraget far aldrig inverka negativt pa kvaliteten pé leverantrens
utférande av uppdraget.

4.10 Filial

Med filialverksamhet avses verksamhet som bedrivs av leverantér inom Vardval
hud pa annan fast adress inom Kronobergs lin dn leverantérens vardenhet.
Filialverksamheten erbjuder ett begrinsat utbud av vardtjinster inom ramen for
givet uppdrag. Skil fOr att en leverantor ska fa 6ppna filial dr att vard och service
forbattras for invanarna i Region Kronoberg. Leverantéren ska i god tid och
skriftligen till Region Kronoberg ans6ka om och godkiannas for att fa Sppna
filialverksamhet.

4.11 Underleverantor

Vid anlitande av undetleverantor/samarbetspartner for att utfora del av uppdraget,
krivs Region Kronobergs skriftliga godkdnnande. Anlitar leverantéren en
underleverantor for utférande av atagande enligt avtalet, ska leverantoren ansvara
for underleverantérens atagande som for sitt eget. Med underleverantor avses
annan vardgivare som utfor delar av en vardepisod. Den ekonomiska ersittningen
tor utférda tjanster tillfaller leverantéren. Den ekonomiska regleringen mellan
leverantor och underleverantor regleras sinsemellan utanfér vardvalet.

4.12 Ovrigt

4.12.1 Sakerhet och krisberedskap

Viardgivaren har samma uppdrag vid allvarlig hindelse som i vardagen.
Virdgivarens resurser hor vid allvarlig hindelse thop med hela Region Kronobergs
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sjukvardsresurser. Vardgivaren ska till Region Kronoberg limna den information
som beh6vs for beredskapsplaneringen.

Krisberedskap

4.12.2 Utomlanspatienter

For invanare fran Sodra sjukvardsregionen (Landstinget Blekinge, Region Halland
och Region Skiane) samt fran Kalmar lins landsting och Region Jonképing giller
fritt virdsokande utan remisskrav. For patienter frin andra landsting/regioner 4n
ovanstaende, giller att dven de kan s6ka 6ppen specialistsjukvard i annat
landsting, under forutsittning att hemlandstingets remissregler foljs.

Virdgivare inom Vardval hud maste fOrvissa sig om att patienten har en godkind
remiss/betalningsforbindelse utfirdad av hemlandstinget i de fall hemlandstinget
sa kraver. Detta ar en forutsittning for att vardgivaren ska erhalla ersittning for
utford vard pa utomlinspatienter.

Riksavtalet for utomlansvard

Sammanstillning fran SKL 6ver krav pa remiss

4.12.3 Likemedel

Vid férskrivning av likemedel ska vardgivaren efterstriva att folja
likemedelskommitténs Rekommenderade likemedel. Vardgivaren har
kostnadsansvar for all forskrivning av kliniklikemedel till patienter folkbokférda i
Kronoberg. Undantag dr biologiska likemedel samt Apremilast.

Nir forskrivning av biologiska likemedel samt Apremilast dr aktuell inom ramen
tor Vardval hud kallar ber6rd vardgivare till samradsmote med dermatolog fran
bade offentlig och privat vardgivare. Tillsammans gors en bedomning och ett
gemensamt beslut tas om eventuell insittning av biologiska preparat samt
Apremilast.

Samrid som resulterar i forskrivning av biologiska likemedel samt Apremilast ska
dokumenteras och meddelas Kundvalsenheten. Saknas dokumenterat samrad
overfors kostnadsansvaret for preparatet till den forskrivande enheten.
Kostnadsansvar likemedel

11


http://dokpub.regionkronoberg.se/OpenDoc.aspx?Id=33145
http://skl.se/download/18.7e56c4f31498402ab2f80355/1417073422085/SKL-2014-06-Utomlansvard+rev+riksavtal+inkl+bil.pdf
https://skl.se/download/18.59a8f60315c09d97a5e3c8de/1495027091793/remissmaj17.pdf
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/vardriktlinjer/lakemedel/kostnadsansvar-lakemedel/
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4.12.4 Tolktjanst

Virdgivaren ska vid behov anlita tolk enligt rutiner i Region Kronoberg.

Tjinsten ingar i kostnadsansvaret for patienter som inte ar folkbokférda i Sverige.
For patienter folkbokforda i Sverige ir tolktjanster en fri nyttighet.

Vid bestillning av tolk for patienter folkbokforda 1 Sverige ange Region
Kronoberg, Scanningcentralen, Box 1207, 351 12 Vixjo, referens 0823000, som
fakturamottagare.

For asylsokande ar det bestillande enhet som ar fakturamottagare.

Tolkformedling (spraktolk)

4.12.5 Hjilpmedel

Hjilpmedel har en stor betydelse for livskvalitet och jamlika villkor. Ansvaret dr
delat mellan linets dtta kommuner och Region Kronoberg.

Hjilpmedel Kronoberg

5 Uppfdljning

For att sakerstilla basta moéjliga vard krivs ett systematiskt uppfoljningsarbete och
alla verksamheter inom halso- och sjukvard ska utveckla kvalitetsarbetet for att
oka patientsikerheten och minska kvalitetsbrister.

Virdgivaren ska gemensamt med Region Kronoberg medverka till att
uppfoljningar av verksamheten kan genomforas ur saval verksamhets- som
patientperspektiv. Dialog/uppfdljning sker arligen. Vardgivaren ska aktivt delta i
uppfoéljningsarbetet, vilket dr framatsyftande och ska ses som ett 6msesidigt
lirande.

Med Region Kronobergs huvudmannaskap, vilket daven omfattar Region
Kronobergs revisorer, foljer en skyldighet att fortlopande granska vardgivarens
verksamhet.

Virdgivaren ska acceptera att Region Kronoberg féretar medicinsk fordjupad
granskning av vardgivarens verksamhet samt kvalitetssakring av information
utifran Region Kronobergs vardinformationssystem. Region Kronoberg dger
sammanstillningen och ansvarar f6r att kommunicera den med leverantéren samt
dger ratt att publicera resultatet av granskningen.

Om det vid granskning framkommit att felregistreringar gjorts som inneburit att

vardgivaren erhallit f6r hog ersittning kan detta komma att innebéra
aterbetalningsskyldighet.
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6 Information och marknadsforing

Marknadsféring och reklam

Invinarna ska kidnna fértroende for att av Region Kronoberg finansierade
verksamheter bedrivs pé saklig, oberoende och neutral grund. Den etiska aspekten
ska beaktas och inriktningen ska vara att konkurrera med kvalitet. All
marknadsforing ska pa férhand godkinnas av Region Kronoberg. Tjinster och
erbjudanden av hilso- och sjukvirdskaraktir far inte erbjudas vare sig gratis eller
subventionerat i syfte att motivera till val av vardgivare.

De privata, av Region Kronoberg finansierade vardgivarna, ska komplettera sitt
toretagsnamn med ”Pa uppdrag av Region Kronoberg” i sin kommunikation med
patienter/invéinare.

Kontaktuppgifter

Invinarna informeras om vardgivarens kontaktuppgifter. Leverantoren ska forse
Region Kronoberg med uppgifter f6r information till Region Kronobergs
informationskanaler.

Verksamhetsinformation

Region Kronoberg ansvarar for att vardgivaren via Region Kronobergs webb ska
kunna ta del av information for att fullgora atagandet. Verksamhetschefen ér
skyldig att kommunicera med Region Kronoberg via anvisad mejladress.

Tillganglig information
Virdgivarens information ska folja Region Kronobergs riktlinjer om tillginglighet
och om anpassad och tillginglig information.

Vantrumsinformation

I vardgivarens vantrum ska plats finnas for grundutbud av Region Kronobergs
information om patienters rittigheter och skyldigheter. Informationen
tillhandahalls kostnadsfritt.

1177 Vardguiden, fér information, radgivning och e-tjanster

Virdgivaren ansvarar for att aktuell information kommuniceras med patienterna.
Virdgivaren ska anvinda hilso- och sjukvardsinformation som finns pa 1177
Virdguiden 1 sin kommunikation med patienterna.

Namnsittning

Riktlinjer f6r namnsittning ska tillimpas av alla vardgivare som har Region
Kronoberg som huvudman. Privata vardgivare kan ha egen namnstandard, men
kommer att presenteras enligt Region Kronobergs riktlinjer i till exempel
verksamhets- och HSA-katalog.
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7 Val av vardgivare

Inom Vardval hud viljer patienten vardgivare f6rst nir det finns ett behov av
specialistvard och valet giller bara f6r den aktuella sjukdomsperioden. Tillgang till
specialiserad vard av godkinda vardgivare far invanarna antingen genom en
remiss fran primirvarden eller genom egenremiss.

En grundliggande utgangspunkt for att gora ett aktivt val dr en oberoende
guidning i samband med val av vardgivare. Stoéd och guidning i valet far man
genom sin vardcentral 1 Vardval Kronoberg eller genom Region Kronobergs
Kundtjanst. Information om de olika vardgivarna inom Virdval hud publiceras pa
1177 .se.

1177.se

8 Ersattningsmodell

Den ersittning som redovisas under punkt 9.1 i tabellen Hudsjukvard — besok
och virdepisoder samt patologi och cytologi dr en bruttoersittning och, bortsett
frain momskompensationen, den enda ersittning som utgar for
besoket/vardepisoden vad giller patienter folkbokforda i Sverige.

For personer fran andra linder/icke folbokforda i Sverige, utlandssvenskar och
asyls6kande giller sirskild ersittning, se punkt 8.5.

Utifran dessa ersittningar har vardgivaren ett kostnadsansvar for samtliga
kostnader man genererar med foéljande undantag:

e biologiska likemedel samt Apremilast
e Klinikladkemedel f6rskrivna till patienter som inte dr folkbokforda i Kronoberg
e tolkkostnader for patienter folkbokforda i Sverige

Varje ar faststiller regionfullmaktige en ekonomisk ram fér Vardval hud. Ramen
tor 2019 uppgar till 21,1 mnkr. Denna ram, exklusive budget f6r biologiska
likemedel samt Apremilast, ST-ldkare, tolkkostnader f6r patienter folkbokférda i
Sverige samt ersittning for vard av utomlidnspatienter, utgor ett kostnadstak.
Kostnadstaket for Vardval hud for helaret 2019 uppgar till 17,5 mnkr.

8.1 Kostnadstak

Kostnadstaket omfattar den ersittning som utgar for patienter folkbokforda 1
Sverige och utgdr den maximala ersittningsnivan f6r samtliga godkidnda och
verksamma leverantorer inom Vardval hud och omfattar dirmed bade offentliga
(egenregiverksamhet) och privata leverantorer.
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Vid berikningen av kostnadstaket ingar inte ersittningen fér de besok som ersitts
enligt punkten 8.5.2 Vard av personer fran andra linder och utlandssvenskar samt
8.5.3 Asylsokande/tillstindslosa.

Kostnadstaket periodiseras manadsvis for att tillforsikra produktion 6ver hela
aret. Periodiseringen innebir att varje manad har ett tak f6r hur stor den maximala
ersittningen kan bli.

Nivin pa det manatliga kostnadstaket varierar mellan manaderna. I de fall taket
inte utnyttjas under en manad, fors beloppet 6ver till ndstkommande manad
(inom samma kalenderir).

I motsvarande grad som kostnadstaket 6verskrids reduceras ersittningen fér de
enskilda bes6ken, vardepisoderna samt ersittningen f6r patologi och cytologi f6r
samtliga leverantorer. Da tillimpas istallet en reducerad ersittning. Inneborden av
detta dr att Region Kronoberg inte betalar ut ett hogre belopp dn beslutat
manatligt maximalt ersittningsbelopp, plus eventuellt tidigare under dret genererat
overskott. En ldgre ersittning for vardepisoder, besdk samt patologi och cytologi
tillimpas pa samtliga leverantorer 1 aktuell manad.

Periodisering

Utférande-

manad jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

Procent 1 10 10 9,3 8,3 6,3 4,6 8,3 8,3 8,3 8,3 7,3

Tkr 1925 1750 | 1750 | 1628 | 1453 | 1103 805 1453 | 1453 | 1453 | 1453 | 1278

8.2 Riskdelning

Region Kronoberg har beslutat om att dela leverantérernas risk. Riskdelning
innebdr att ersittningen till leverantrerna, om kostnadstaket 6verskrids, inte
reduceras fullt ut motsvarande overskridandet, utan att Region Kronoberg star for
en del av 6verskridandet. Region Kronobergs riskdelning f6r 2019 dr 10 procent.

8.3 Momskompensation

Avdragsritten f6r moms vid inkép av varor och tjanster inom omradet hilso- och
sjukvard skiljer sig at mellan regiondrivna enheter och de privata leverantorerna.
For att uppritthalla konkurrensneutraliteten ersitts de privata leverantérerna med
ett tilligg som kompensation f6r dessa merkostnader.

Momskompensationen uppgar till 3,9 procent och baseras och beriknas pa
utbetald ersittning.
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8.4 Patientavgifter
Patientavgifterna tillfaller regionen.

Tillampning av taxor och avgifter

8.5 Ersattning for vard till utomlanspatienter, utlandska
medborgare, utlandssvenskar och asylsokande

8.5.1 Utomlanspatienter

Vid vird av patienter folkbokférda i annat lan, sker ersittning pa motsvarande sitt
som giller f6r kronobergare, det vill siga med ersittning per enstaka besok,
vardepisod samt patologi och cytologi, forutsatt att hemlandstingets eventuella
krav pa remiss foljts. Ersittningen for dessa patienter ligger inom kostnadstaket.

Sammanstillning frain SKL over krav pa remiss

8.5.2 Vard av personer fran andra ldnder och utlandssvenskar

For dessa patienter sker ersittning enligt Regionala priser och ersittningar for
Sodra sjukvardsregionen, den sa kallade utomlanstaxan, som revideras arligen.

For vard av patienter bosatta i EU- eller EES-land limnas ersittning enligt
utomldnstaxan under forutsittning att det avser nédvindig vard och att patienten
kan visa upp ett giltigt EU-kort. Motsvarande giller dven for vard av
utlandssvenskar bosatta i andra EU/EES-lander.

For patienter frin konventionsland/region (Algeriet, Australien, Quebec och
Israel) galler sirskilda regler.

For att ersittning skall utbetalas frin Region Kronoberg krivs att sirskild
blankett, plus kopia pa giltigt EU-kort eller, for patienter fran konventionsland,
kopia pa giltigt pass eller intyg, skickas in till Redovisningsstod, Sigfridsomradet.
Vid extern postgang giller nedanstiende adress: Region Kronoberg,
Redovisningsstod, Box 1207, 351 12 Vixjo

Saknas giltiga underlag utgir ingen ersittning fran Region Kronoberg.

For utlandssvenskar och personer bosatta 1 6vriga linder giller sirskilda regler. I
de flesta fall skall da patienten sjilv betala hela kostnaden f6r varden enligt
utomlanstaxan.

I dessa fall maste vardgivaren ta ut hela beloppet direkt av patienten. For dessa
patienter erhélls ingen ersittning fran Region Kronoberg. Motsvarande giller da
patienter frin EU/EES-linder saknar giltigt underlag.

Vird av personer fran andra linder
Turisthandboken
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8.5.3 Asylsokandeltilistandslosa

Ersittning for vard av asylsokande utgar under férutsittning att varden ingar i
Region Kronobergs vardiatagande for denna patientgrupp och att uppgift om
LMA-kortets ID-nummer finns registrerat i Cosmic.

LMA-kortet dr ett bevis pa att personen ar inskriven hos Migrationsverket. LMA
star f6r Lagen om Mottagande av Asylsokande.

Personer som vistas i Sverige utan tillstand (tillstandslosa) har ratt till
subventionerad sjukvard i samma utstrickning som asylsékande.

Ersittning for vard av tillstindslOsa forutsitter att patienten ges ett reservnummer
i Cambio Cosmic.

Ersittning utgar enligt utomlanstaxan.

Vird av personer frin andra linder

8.6 Ekonomisk reglering

Utbetalning av ersittning och 6vrig ekonomisk reglering sker en gang per manad.
Ersittningen for enstaka besék samt patologi och cytologi utbetalas méanaden efter
att besoket/analysen genomforts. Ersittningen for vardepisoder fordelas 6ver hela
episodens lingd, med start manaden efter f6rsta besoket. Antalet méinader som
ersittningen fordelas 6ver, anges 1 tabellen Hudsjukvird - besok och vardepisoder.

Kostnadsansvaret f6r likemedel, medicinsk setrvice, sterilteknisk verksamhet, I'T
och tolkservice regleras i den manatliga ekonomiska regleringen alternativt genom
direktfakturering. Avdrag/fakturering sker med en ménads fordrojning.

8.6.1 Lakemedel

Virdval hud utgar fran ett decentraliserat kostnadsansvar. Leverantorens
kostnadsansvar for likemedel omfattar alla de likemedel som behovs i
leverantorens verksamhet (inklusive rekvisitionslikemedel), samt for
kliniklakemedel som forskrivits till patienter folkbokférda 1 Region Kronoberg
under eller i anslutning till besk/behandling. Kostnadsansvaret giller dock inte de
kliniklakemedel som betecknas som biologiska likemedel samt Apremilast.

En definition (ATC-koder) av saval klinik- som allmanlikemedel finns tillginglig
pa likemedelskommitténs hemsida.

Kostnadsansvar lakemedel
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8.6.2 Medicinsk service

Leverantoren har kostnadsansvaret for all medicinsk service som leverantoren
bestiller for utredning/behandling av en patient i samband med ett enstaka besok
eller under en vardepisod.

Leverantorerna ska anvinda Region Kronobergs medicinska service.

Detta innebir att alla undersékningar/analyser, inklusive si kallade “’skickeprover”
dar laboratoriet ir mellanhand, skall utféras/hanteras av Region Kronobergs
laboratorier/motsvarande.

Laboratoriernas anvisningar for analys, bestallning, patientférberedelse,
provtagningsmaterial, markning, provtagning, provhantering och provtransport
skall f6ljas. Uppdaterade anvisningar finns pa laboratoriets hemsida.

Kostnaderna f6r féljande verksamheter regleras manatligen i den ekonomiska
regleringen alternativt genom direktfakturering:

e bild och funktionsmedicin (réntgen och klinisk fysiologi)
e klinisk kemi och transfusionsmedicin

e Kklinisk mikrobiologi

e Klinisk patologi och cytologi

e [T-utrustning

For patologi och cytologi utgar en sirskild ersittning for faktiskt utférda analyser.
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9 Uppdrag specialiserad hudsjukvard i 6ppenvard

Regelboken med f6rutsittningar f6r uppdraget och den ekonomiska ramen
faststills varje ar av regionfullmiktige (bestillaren). Nir regionfullmaktige fattat
beslut om uppdrag och ekonomisk ram ska leverantoren skriftligen informeras.

Budgetdokument

Virdval hud omfattar uppdraget specialiserad hudsjukvard med vird och
behandling i 6ppen vird som ges av specialistlikare i hudens sjukdomar till barn
och vuxna. Se beskrivning av uppdraget med diagnos, vard och behandling f6r
respektive besok/vardepisod.

Utover uppdraget kan det finnas tilliggsuppdrag. For 2019 finns tre
tilliggsuppdrag, Medicinska bad, Medicinska bad med ljusbehandling och
Buckybehandling.

I vardtjansten ska grundliggande medicinsk undersokning, behandling,
omvardnad och forebyggande arbete inga. Hilsosamtal om solvanor ingar i
uppdraget nir sa ir relevant.

I verksamheten ska sidant som kan bedomas och behandlas i primérvarden i
enlighet med Vardoverenskommelse om rekommenderad arbetsférdelning mellan
specialiserad hudverksamhet och primirvarden hinskjutas till primédrvarden.

Virdoverenskommelser

Behandlingar av kosmetiska skil samt 6vriga behandlingar som inte dr medicinskt
motiverade ingar inte 1 uppdraget.

Virdgivaren ska till andra vardgivare av hilso- och sjukvard tillhandahalla
radgivning i individuella patientfragor som ror hudsjukvard inom uppdraget.

Virdgivaren ska delta i Region Kronobergs utvecklingsarbete som t ex att
medverka i medicinska grupper, olika projekt och bidra 1
samverkansoverenskommelser.

Viardgivaren ska samverka med for patienten viktiga vardaktorer som till exempel
kommun och forsikringskassa.

All sjukskrivning ska ske enligt Socialstyrelsens férsikringsmedicinska beslutsstéd
- vigledning for sjukskrivning, 6vergripande principer och specifika
rekommendationer.

Viagledning vid sjukskrivningar

Region Kronobergs riktlinjer f6r Ledning och styrning av sjukskrivningsprocessen
rekommenderas alternativt kan ett eget ledningssystem for
sjukskrivningsprocessen anvindas.

Ledning och styrning av sjukskrivningsprocessen
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9.1 Ersattning for besok, vardepisoder samt patologi och

cytologi

Nedan redovisas enstaka bes6k och vardepisoder beskrivna med

diagnoser, vard och behandling. Ersittningsnivaerna for 2019 framgar av

nedanstaende tabell. Respektive vardepisod kan, sa linge god vard
uppritthalls, variera sa att for nagon patient blir vardepisoden lingre
kortare, men ersittningen berdknas enligt standard.

eller

Patologi och cytologi ersitts med kostnaden f6r faktiskt utférda analyser.

Telefon-, mejl-, brevuppfoljning samt receptforskrivning/ fornyelse ingar

1 besok och vardepisoder.

Ly
L
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Hudsjukvard - besok och vardepisoder

1. Nybesok

Tidsperiod

Ersattning

Innehall

Undersokning, aven med dermatoskopi. Doppler av kirl, biopsier
med PAD, fotodokumentation. Immunofluorescens serologiska
markorer. Mikrobiologiska analyser, (t ex svamp-, virus-, och
baktericodlingar). Kemiska analyser t ex blod-, leverstatus,
njurfunktionsprover, SR, CRP, graviditetstest. T4, TSH,
kolesterol/triglycerider. HIV /hepatit B/C, prokollagen,
lungrontgen, PPD.

Behandling (t ex kryo). Excision av tumoérer utanfoér huvud/hals,
hinder och fotter.

Diagnoser

Ytliga basaliom och aktiniska keratoser, naevus dysplastiska naevus,
och tumorer i underhuden. Blasdermatoser, kollagenoser, insdttande
av biologiskt tyngre interna liakemedel, cytostatika, A-vitamin-
preparat, hudikommor med svira kladutredningar. Medfodda
missbildningar. Djupa och svarbehandlade svampinfektioner;
sycocis barbarae, tropisk svamp och zoonoser.

1 manad

1115 kr

2. Aterbesok

Innehall
Upptéljning av nybesck eller uppfoljning enligt punkt 6, 7 eller 9.

Diagnoser
Oavsett diagnos inom uppdraget.

1 manad

830 kr
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3. Ljusbehandling Tidsperiod | Ersattning
Behandling/atgird 3 manader 4 920 kr
Exempelvis UVB/TL01, UVA+UVB.
Virdepisod
Foregis av ett nybesok.
Upp till 25 behandlingar med avslutande lakar- eller
sjukskoterskebesok. Vardepisoden kan for varje patient upprepas
max 3 ganger per tolvmanadersperiod.
Diagnoser
Klada, eksem, psoriasis, urtikaria och vissa andra tillstind dér det
finns vetenskaplig grund att behandla med ljus.
4. Fotodynamisk terapi
Behandling/atgird 2 manader 4 250 kr
Foregas av ett nybesok.
PDT. Curettage och applikation av likemedel (rekvisition) samt
belysning med r6tt ljus.
Virdepisod
Vanligtvis tva behandlingar.
Virdepisoden kan upprepas omgiende vid behov av minst
ytterligare tvd behandlingar.
Diagnoser
Aktinisk keratos, basaliom, Mb Bowen
5. Svarlakta, specifika sar
Behandling/atgird 2 manader 2100 kr
PAD, Immunofluorescens (inkl ANA, ENA) och eventuella
toljdprover beroende pa behandling (blodstatus, leverstatus).
Virdepisod
Forsta likarbesok med utredning och behandling samt remiss till
primirvarden f6r omliggning. Avslutande ldkar-
/sjukskoterskebesok.
Diagnoser
Pyoderma gangranosum, vaskulitsar, blisdermatoser.
(Venosa bensiar ska utredas i1 primirvarden. Om inte diagnos stillts
inom sex veckor skickas remiss till kirurgklinikens sarmottagning.)
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6. Medicinsk tumorbehandling

Tidsperiod

Ersattning

Behandling/atgird
Biopsi och insittning av likemedel f6r tumorbehandling (t ex
Aldara, Zyclara, Picato, Efudix).

Virdepisod

Likarbesok for utredning och insittning av lakemedel
(sjalvmedicinering) samt uppfoljningsbesok.

Akuta komplikationer registreras som aterbesok utanfor
vardepisoden.

Diagnoser
Aktiniska keratoser, ytliga basaliom.

3 minader

2775 kr

7. Operation av malign tumor

Behandling/atgird

Knivexcision plus sutur, av malign tumor och cancerforstadier.
Komplicerad operation av tumor beligen i huvud/hals, hinder eller
fotter inklusive biopsi f6r PAD.

Virdepisod

Likarbesok med operation/behandling och ett uppfoljande
likarbesok.

Akuta komplikationer registreras som dterbesok utanfor
vardepisoden.

Diagnoser
Malignt melanom, basaliom, skivepitelcancer.
Kallelse till arsuppféljning ar aterbesok.

1 manad

2100 kr

8. Kontaktallergi

Behandling/atgird
Hudunders6kning med testsdttning.

Virdepisod

Likarbesok hudundersokning och beslut om utredning.
Sjukskoéterska testsittning med standardtest eller dentaltest.
Avlisning sjukskoterska/likarbesok vid ett tillfalle. Avslutande
likarbesok inklusive avlidsning. Sammanlagt tre till fyra besok (tva
1k, en till tva ssk).

Diagnoser
Langvariga eksem hinder och ansikte, misstanke om kontaktallergi.

2 minader

2 380 kr
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9. Systembehandling, Ar 1

Tidsperiod

Ersattning

Behandling/atgird

Insittning och uppfoljning av systembehandling
(likemedelsbehandling) med biologiska preparat och Sandimmun,
Dapson, Imurel/Azatioprin, Neotigason, Metotrexate, Prednisolon,
Toctino, Klorokinfosfat, Plaquenil samt tablett-PUVA.

PAD, immunofluorscens, blod-, levet- och/eller njurstatus.

Virdepisod

Foregis av ett nybesok.

Efter en, tre, sex, nio och tolv manader likarbesok med uppfoljning
och provtagning.

Av kvalitetsskil ska bedémning och beslut om biologiska preparat
goras gemensamt i samrad mellan dermatolog frin bide offentlig
och privat vardgivare.

Akuta komplikationer registreras som aterbesck utanfor
vardepisoden. Efterfoljande drliga uppfoljningar ersitts som
aterbesok.

Diagnoser
Kollagenoser, psoriasis, eksem, svar klada och blasdermatoser.

12 manader

5340 kr

10. Systembehandling av acne

Behandling/atgard

Foregas av ett nybes6k med provtagning inklusive graviditetstest.
Insittning av Isotretinoin. Uppféljning med klinisk kontroll,
provtagning och regelbundna graviditetstester hos likare eller
sjukskoterska. Aterbesok efter 6 manader.

Behandlingsindikation
Svir acne eller otillfredsstillande behandlingsresultat med annan
systemisk behandling.

7 manader

2 240 kr

11. Medicinska bad TILLAGGSUPPDRAG

Behandling/atgird
Helkroppsbad med olja, salt eller kaliumpermanganat (rekvisition).

Virdepisod
Sjukskoterskebesok 5-8 helkroppsbad/maénad, kan upprepas.

Diagnoser
Klada, eksem och psoriasis.

1 manad

2730 kr
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12. Medicinska bad med ljusbehandling

TILLAGGSUPPDRAG Tidsperiod | Ersattning

Vardepisod 3 manader 7 650 kr
Se vardepisoderna 3 samt 11.
Diagnoser

Se vardepisoderna 3 samt 11.

13. Buckybehandling TILLAGGSUPPDRAG

Vardepisod 4 manader 2 380 kr
Likarbesok, upp till 6 behandlingar och avslutande likarbesok.

Diagnoser
Lokaliserade flickar ex psoriasis i harbotten, genitala utslag/klada,
neurodermit.
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Vardval hud - Regelbok 2019
(18RGK1334)

Beslut
Regionfullmiktige besluta

att drendet aterremitteras for framtagande av ett langsiktigt hallbart regelverk att
tillimpa vid en eventuell forlingning av Vardval Hud.

Sammanfattning
Regionfullmiktige faststillde 1 juni budgetram f6r Vardval hud. Prisupprikning f6r 2019
g6rs med 2,3 procent enligt LPIK inklusive likemedel.

I samband med regionfullmaktiges beslut om Region Kronobergs budget fér 2019
beslutades att avskaffa Vardval Hud. I enlighet med detta beslut upph6r Vardval Hud
den 1 oktober 2019.

Den ekonomiska ramen f6r Vardval hud 2019 4r 21,1 mnkr. Denna ram exklusive
budget f6r biologiska likemedel och Apremilast, ST-ldkare, tolkkostnader f6r patienter
folkbokforda i Sverige samt ersittning for vard till utomlanspatienter utgor ett
kostnadstak.

Kostnadstaket f6r Vardval hud 2019 ér 17,5 mnkr och utgér den maximala
ersittningsnivan for samtliga godkinda och verksamma leverantorer inom Vardval hud.
Kostnadstaket periodiseras manadsvis, for att tillférsakra produktion 6ver hela aret.

Ersittningsmodellen for Vardval hud utgér fran att leverantoren far ersittning for
utforda tjanster antingen i form av enstaka besok eller vardepisoder som innebir att
flera atgarder paketeras i en tjanst. De beskrivna vardepisoderna dr en standardmodell
och utgdr underlaget f6r ekonomisk ersittning.

Yrkanden

- Roland Gustbée (M) yrkar att drendet ska aterremitteras for framtagande av ett
langsiktigt hallbart regelverk att tillimpa vid en eventuell férlangning av Vardval Hud.

- Anna Fransson (S) yrkar bifall till regionstyrelsens forslag.
Beslutsordning

Ordforande finner att f6ljande tva forslag till beslut finns:

- Regionstyrelsens forslag.

- Roland Gustbées (M) aterremissyrkande.
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Protokollsutdrag
Utskriftsdatum: 2017-10-13

REGION
KRONOBERG

Han stiller forslagen mot varandra enligt féljande:

- Ordférande frigor om regionfullmaktige beslutar att arendet ska avgoras vid motet
eller dterremitteras enligt Roland Gustbées (M) yrkande. Han finner att
regionfullmiktige beslutar att drendet dterremitteras.

Anna Fransson (S) begir votering. Voteringen genomfoérs enligt foljande:
- Ledamot som rostar for att drendet ska avgoras vid moétet réstar Nej.
- Ledamot som rostar for att drendet ska dterremitteras rostar Ja.

Voteringen utfaller med féljande resultat:

Namn Ja |Nej |Avstar
Anna Fransson (S) Nej
Suzanne Frank (M) Ja

Sven Sunesson (C) Ja
Martina Ericsson (SD) Ja

Daniel Liffner (V) Nej
Eva Johnsson (KD) Ja
Michael Oberg (MP) Nej
Yngve Filipsson (L) Ja
Marianne Eckerbom (C) Ja
Carl-Olof Bengtsson (S) Nej
Marianne Nordin (S) Nej
Britt Bergstrom (V) Nej
Bengt-Goran Birgersson (C) Ja
Christina Bertilfeldt (S) Nej
Ake Gummesson (S) Nej
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Protokollsutdrag

Utskriftsdatum: 2017-10-13

Wirginia Bogatic Citron (V) Nej
Magnus Carlberg (S) Nej
Ake Carlsson (C) Ja
Bo Dalesjo (S) Nej
Gull-Britt Tranvik (SD) Ja
Mats Johnsson (M) Ja
Peter Freij (S) Nej
Bengt Germundsson (KD) Ja
Goran Giselsson (M) Ja
Kjell Gustafsson (C) Ja
Martina Gustafsson (S) Nej
Roland Gustbée (M) Ja
Thomas Haraldsson (C) Ja
Mikael Johansson (M) Ja
Erik Jansson (MP) Nej
Julia Berg (S) Nej
Ann-Charlotte Kakoulidou (S) Nej
Ragnar Lindberg (S) Nej
Jan Lorentzson (SD) Ja
Tony Lundstedt (S) Nej
Ingemar Swalander (M) Ja
Ove Lofqvist (M) Ja
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Protokollsutdrag

Utskriftsdatum: 2017-10-13

Edina Maslac (S) Ja  [Nej
Jerker Nilsson (V) Nej
Melena Jénsson (SD) Ja
Robert Olesen (S) Nej
Olja Pekusic (S) Nej
Elizabeth Peltola (C) Ja
Joakim Pohlman (S) Nej
Thomas Ragnarsson (M) Ja
Eva Ballovarre (S) Nej
Ricardo Salsamendi (S) Nej
Margareta Schlee (M) Ja
Henrietta Serrate (S) Nej
Pernilla Sjoberg (M) Ja
Michael Sj66 (S) Nej
Charlotta Svanberg (S) Nej
Tryggve Svensson (V) Nej
Anna Tenje (M) Ja
Pernilla Tornéus (M) Ja
Borje Tranvik (SD) Ja
Ann-Charlotte Wiesel (M) Ja
Anna Zelvin (KD) Ja
Kjell Jormfeldt (MP), ordférande Nej
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Protokollsutdrag
Utskriftsdatum: 2017-10-13

REGION
KRONOBERG

Resultat 29 (30 0

Rolf Andersson (L) och Pontus Kindenis (SD) dr franvarande vid drendet utan att
ersattas.

Regionfullmaktige beslutar, med stéd av kommunallagens bestimmelser om
minoritetsaterremiss, att drendet aterremitteras f6r komplettering enligt Roland
Gustbées (M) yrkande. 30 ledaméter rostar £6r att drendet ska avgoras vid
sammantradet, 29 ledamoter f0r att det ska dterremitteras och 0 ledamoter avstir.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaiktige besluta

att godkanna Regelbok 2019 med ekonomiska regleringar, f6r specialiserad hudsjukvard
i 6ppen vard, Vardval hud.

Expedieras till
Regionstyrelsen

Beslutsunderlag
e § 132 RS Vardval hud: Regelbok 2019

e § 194 RSAU Virdval Kronoberg — Specialiserad hudsjukvard i 6ppen vard, Vardval
hud — reviderad regelbok 2019

e Forslag till beslut - Vardval Hud, reviderad regelbok 2019
e Virdval hud - Regelbok 2019
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Missiv beslutsunderlag y -

Diarienr: 13LTK1389
Handldggare: Elin Lindskog, Kansliavdelningen '
Datum: 2019-01-10

REGION
KRONOBERG

Regionstyrelsen

Forlangning av avtal avseende Vardval hud med
Kronobergs Huddoktor AB

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen godkinner optionsforlingning inom Vardval hud f6r Kronobergs
Huddoktor AB.

Sammanfattning

Enligt avtalet f6r Vardval Kronoberg har parterna efter de férsta fyra aren option
pa att forlinga avtalet med tva ér i taget. Optionen giller under férutsittning att
vardgivaren uppfyller av Region Kronoberg faststillda krav. Om optionsritten inte
utnyttjas l6per avtalet ut utan foéregaende uppsigning.

Nuvarande avtal for Virdval Kronoberg l6per ut 2019-01-31. Infér den
kommande avtalsperioden 2019-02-01 — 2019-12-31 krivs beslut om f6érlingning
av avtal med Kronobergs Huddoktor AB.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga:  Beslutsunderlag
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Diarienr: 13LTK138920
Upphandlingsenheten

Gert-Olov Karlsson,
Datum: 2019-01-07

Kronobergs Huddoktor AB
Att: Fadil Al-Nassari

Storgatan 17
352 30 Vixjo

Avtal avseende Vardval hud, Kronobergs Huddoktor AB
Dnr: 13LTK/1389
Ref kontakt daterat 2015-01-21

Forlingning av avtal/utnyttjande av option

T
'.

REGION

KRONOBERG

Avtalstiden 16per ut 2019-01-31. I avtalet finns en optionsklausul som méjliggor

tér Region Kronoberg att forlinga avtalet i ytterligare tva (2) ar

Region Kronoberg bekriftar hirmed att optionen kommer att utnyttjas
under 11 manader vilket innebir att avtalet forldngs att gilla t.o.m. 2019-12-

31

For optionen/avtalsforlingningen skall nedanstiende handlingar och villkor gilla:

e Denna avtalstérlingning
e Kontrakt daterat 2015-01-21

Vid motstridigheter i ovan nimnda handlingar giller dessa 1 upptagen rangordning

Med forhoppning om ett fortsatt gott samarbete.

Ovanstaende avtalsférlingning bekriftas:

Region Kronoberg Kronobergs Huddoktor AB
Vixjo6 2019-01-22 Vixjo 2019-01-....

Martin Myrskog Behorig foretridare
Regiondirektor

Postadress Besé6kadress Telefon

Region Kronoberg Nygatan 20 E-post gert-olof.karlsson@kronoberg.se
351 88 Vaxjo
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Svar pa motion N
Diarienr: 18RGK1636
Handlaggare: Ulrika Gustafsson, Kansliavdelningen '

Datum: 2018-10-18

REGION
KRONOBERG

Regionfullmaktige

Svar pa motion — Angaende successiv avtrappning av
partistod

Ordférandes forslag till beslut
Regionfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Kjell Jormfeldt (MP) har i en motion foreslagit att regionfullmaktige reviderar
arvodesreglemente for fortroendevalda pa ett sadant sitt som mojliggor for ett
parti som forlorat sin representation i fullmaktig att under en 6vergangstid erhalla
ett reducerat partistod, samt att nya regler fOr partistéd tillimpas frain och med
2019.

Foreslas att regionfullmiktige avslar motionen mot bakgrund av gillande
arvodesreglemente.

Svar pa motion

Av KL 4 kap 29 § framgar att kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag
och annat st6d till partier fOr att stirka deras stillning 1 den kommunala
demokratin (partistdd). Sidant st6d maste inte limnas, utan ar frivilligt.

Partistod far ges till de politiska partier som ér representerade 1 fullmaktige och
som ir juridiska personer. Ett parti 4r representerat om det har fatt mandat i
fullmiktige for vilket en vald ledamot dr faststilld enligt 14 kap. vallagen. Partistod
far ocksa ges till ett parti som har upphort vara representerat i fullméktige, dock
endast under ett ar efter det att representationen upphort. Skalet till att partistod
kan ges i dessa fall dr att méjliggora fOr partiet att kunna avveckla anstillningar och
hyrestorhallanden pa ett ordnat sitt.

Regionfullmiktige har § 78/18 faststillt arvodesreglemente for fortroendevalda
inom Region Kronoberg. Av arvodesreglementet framgar regler f6r partistéd
under § 12. Vid férdelning av partistéd beaktas endast mandat £6r vilken en vald
ledamot ir faststalld enligt 14 kap. vallagen, vilket innebir att partistodet upphor
nir representationen upphor.

Infor faststillandet har forslag till reglemente beretts av organisationsutskottet dér

samtliga partier var representerade. Alla partier har dirmed haft méjligheten att
paverka beredningen av drendet.
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Svar pa motion
Diarienr: 18RGK1636
Handlaggare: Ulrika Gustafsson, Kansliavdelningen '

Datum: 2018-10-18

REGION
KRONOBERG

Ekonomiska konsekvenser av motionens forslag
Av KL framgar inte berakningsgrunderna eller nivderna for hur ett ”avtrappat”
partistod ska genomforas.

Vid en eventuell avtrappning av partistod dr det regionfullmiktige som i
arvodesreglementet tydliggor genomforandet och nivaerna. Det ar rimligt att anta
att en sadan beridkningsgrund skulle utga fran det partistod som det enskilda partiet
har haft under det ar som val infaller till regionfullmiktige. Partistéd for
Miljopartiet 2018 ar faststillt enligt f6ljande:

Grundstod 91 000 kr

Mandatstod 273 000 kr

Totalt 364 000 kr

Mikael Johansson Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga: Angiende successiv avtrappning av partistdd — motion

RSAU § 229/18
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am RESION

Miljopartiet de gréna 2[]18 un. mE
Region Kronoberg 10- 089

..................

Motion till regionfullmaktige

Ang. successiv avtrappning av partistod

Kommunallagen ger fullmaktige ratt att ocksa ge partistdd till ett parti som upphort att vara
representerat i fullmaktige under hogst ett ar efter det att representationen upphdrde (KL 4 kap. 29
§ 3 pkt). Fragan har inte varit aktuell under Region Kronobergs korta historia, men med anledning av
utfallet av 2018 ars val finns anledning att aktualisera fragan.

Enligt det arvodesreglemente som faststalldes i juni 2018 anges att partistddet upphdr nar partiets
representation upphor (§ 12 i arvodesreglementet). Nar ett parti som varit representerat i regionen
plétsligt upphor att vara representerat uppkommer stora problem att pa kort tid avveckla personal,
lokaler etc., att uppratthalla den demokratiska verksamhet som riktas mot medborgarna samt inte
minst att forbereda infor kommande val. Det ar darfor angeldget att partistédet successivt avtrappas
pa det satt som kommunallagen medger.

Med stod av ovanstdende yrkar jag

att Region Kronoberg uppdaterar det befintliga arvodesreglementet pa ett satt som mojliggor for ett
parti som forlorat sin representation i fullmaktige att under en 6vergangstid erhalla ett reducerat
partistdd.

att nya regler for partistod tillampas fran och med 2019.

Vaxjo den 8 oktober 2018

"(‘d] )»cz/é( (/
KJeI ormfel

Miljopartiet de grona
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Svar pa motion N .

Diarienr: 18RGK1796
Handldggare: Elin Lindskog, Kansliavdelningen '
Datum: 2018-12-20

REGION
KRONOBERG

Regionfullmaktige

Svar pa motion — Motion angaende ersattarplatser

Ordférandes forslag till beslut
Regionfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Melena Jonsson (SD) foreslar att Region Kronoberg dndrar reglementet sa att
ordinarie nimndsplatser alltid atf6ljs av minst en ersittarplats, dven om partiet
endast har en plats i nimnden. Detta for att sma partier som har en ordinarie plats
men ingen ersittare, inte som idag ska ersittas av ersittare frin ett annat parti

Svar pa motion

Regionfullmiktige faststillde § 77/2018 reglementen och arbetsordningar for
Region Kronobergs politiska organisation 2019-2022. Den politiska organisationen
bygger pa en 6verenskommelse mellan partierna och faststalls infér varje ny
mandatperiod. Med hinvisning till detta féreslas regionfullmiktige avsla motionen.

Ekonomiska konsekvenser av motionens forslag
Motionens forslag skulle innebira en kostnad om cirka 70 000 kronor per ar.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga:  Motion angiende ersittarplatser
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Motion angiende ersattarplatser.

De olika ndmnderna i Region Kronoberg har olika ménga ledaméter och ocksa olika ménga
ersittarplatser. Att vara ersittare dr ett alldeles ypperligt tillfélle att 14ra kdnna en nimnd om man ar
ny i politiken. Att som ordinarie ndmndsledamot dr det bra att ha ndgon mer att bolla olika fragor
med. Men ocksé det viktigaste av allt, man kan drabbas av forhinder av nagot slag och dé fér
ersittaren rycka in.

Idag drabbas sma partier som endast far en plats i en nimnd av att inte i ha nagon ersittare i
densamma. Det dr knappast ménskligt att krdva av en person att inte ha ndgot forhinder eller
sjukdomsfranvaro pé 4 ér, da platsen i sa fall gér till en erséttare fran nadgot av de storre partierna.
Detta ar vildigt olyckligt ur ett demokratiperspektiv.

Med anledning av detta anser jag att:
Region Kronoberg dndrar reglementet sa att ordinarie nimndsplatser alltid atf6ljs av minst en

erséttarplats, &ven om partiet endast har en plats i nimnden.

Melena Jonsson
Sverigedemokraterna
2018-11-05
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Missiv beslutsunderlag y -

Diarienr: 18RGK1891
Handldggare: Elin Lindskog, Kansliavdelningen '
Datum: 2019-01-09

REGION
KRONOBERG

Regionstyrelsen

Framtidens primarvard - direktiv

Ordférandes forslag till beslut

1. Regionstyrelsen utser en parlamentarisk arbetsgrupp 1 syfte att under 2019,
utifrin dokumentet Framtidens primarvard, befintliga styrdokument samt berérda
budgetuppdrag, bereda en handlingsplan f6r 2020-2023 f6r hur den nira varden
ska bedrivas 1 Region Kronoberg.

2. Regionstyrelsen utser foljande personer till ledamoter 1 arbetsgruppen:

Sammanfattning

Fran och med hosten 2017 har det pagatt ett langsiktigt politiskt arbete for att
stirka primarvarden och den nira varden i Kronobergs lin utifran ett
hilsofrimjande perspektiv med god tillganglighet. Primirvarden ska vara navet i
den ndra varden. En parlamentarisk tillsatt arbetsgrupp har berett ett underlag f6r
framtidens primarvird och redovisat det for regionstyrelsen den 18 december
2018.

Vid regionstyrelsens presidieberedning den 8 januari 2019 féreslogs att en ny
parlamentarisk arbetsgrupp ska tillsittas 1 syfte att under 2019, utifrain dokumentet
Framtidens primarvard, befintliga styrdokument samt berérda budgetuppdrag,
bereda en handlingsplan f6r 2020-2023 £6r hur den nira varden ska bedrivas i
Region Kronoberg.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga:  Framtidens primirvard beslutsunderlag
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Diarienr: 18RK
Arbetsgruppen for Framtidens primarvard ‘

Beslutsunderlag

Datum: 2018-11-21

Y
L

REGION
KRONOBERG

Slutrapport fran arbetsgruppen Framtidens Priméarvard
Inriktning for framtidens néara vard i Region Kronoberg 18RK

Arbetsgruppens stallningstagande
Arbetsgruppen for Framtidens primarvard foreslar Regionstyrelsen besluta
att stilla sig bakom forslag till inriktning for framtidens nira vard i Region Kronoberg,.

Bakgrund

Fran och med hosten 2017 har det pagatt ett langsiktigt politiskt arbete for att stirka
primirvarden och den nira varden i Kronobergs lin utifran ett hilsofrimjande perspektiv med
god tillganglighet. Primarvarden ska vara navet i den ndra varden. Arbetsgruppen ir
parlamentariskt tillsatt och har letts av ordféranden i Folkhilsoberedningen. Foljande har deltagit
1 arbetet.

e Michael Oberg (MP), ordférande

e Henrietta Seratte (S)

e Magnus Carlberg (S)

e Roland Gustbée, Pernilla Tornéus (M)

e DBritt-Louise Berndtsson (C)

e Yngve Filipsson (L)

e Eva Johnsson (KD)

e Mikaela Gross (V)

e Romeo Pettersson, Kerstin Ljungqvist (SD)

Allminmedicinskt kunskapscentrum (AMK) har utgjort processtéd till arbetsgruppen. Aven
avdelningen f6r Folkhilsa och social utveckling har bidragit till arbetet for en stirkt primarvard.

Arbetsgruppen har tagit del av de nationella utredningarna God och néra vard * — delbetinkanden
(SOU2017:53, 2018:39) som leds av Anna Nergardh, Effektiv vard *(SOU 2016:2) av Goran
Stiernstedt samt Kommissionen for Jamlik hilsa *.

Arbetsgruppen har 6ljt den nationella nivin med fokus pa att Region Kronobergs resurser
anvinds optimalt med en inriktning for en stirkt primédrvard f6r medborgarna i Kronobergs lin.



Beslutsunderlag

Diarienr: 18RK
Arbetsgruppen fér Framtidens primarvard
Datum: 2018-11-21

REGION
Arbetsgruppen anser att det behovs ett succesivt arbete for att flytta resurser fran sjukhlgs%z?rﬁ ARERG
primarvarden utifran utredningens forslag. Primarvarden ska vara navet i den nara varden. Detta
innebir att vi star infér en reform som ber6r hela hilso- och sjukvarden.

Narhet och jamlik halsa

Arbetsgruppens huvudsyfte har varit hur vi starker primarvarden och den nira varden i Region
Kronoberg utifran ett hilsofrimjande perspektiv med god tillganglighet, kontinuitet och
delaktighet. Grundliggande begrepp ér nira och jamlik vard dir tillginglighet, relationer och
geografi dr nyckelord.

Framtidens primarvard

GEOGRAFISK
Nérhalsa
Jamiik halsa

RELATIONELL \ TILLGANGLIGHET
Kontinuitet 1 [ = . Oppettider
Trygghet Fysiska moten
Samordning Digitala moten
Kompetens Kontaktmbojligheter

J ¢ &

o
[ 4
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Det handlar om hur primirvarden och den nira virden kan utvecklas kring vad som kan géras
utifran hilso- och sjukvardens strategi Narmare Kronobergaren * och vad som idag gors pa andra
nivder inom sjukvarden och kan komma nirmare patienten (primarvarden/véardvalet).

Nedan f6ljer arbetsgruppens forslag utifrain modellen f6r en moderniserad och stirkt primérvard:

1. Samordnad god och jamlik vard nira medborgaren
A t t Aldrehilsa Kronoberg utgar frin primirvirden. Det behdvs en tydligare och mer effektiv
mobil nirvard for att kunna sakerstilla en forbattrad vard till multisjuka patientgrupper.



Beslutsunderlag ‘
Diarienr: 18RK
Arbetsgruppen for Framtidens primarvard ‘
REGION

Datum: 2018-11-21
A t t premiera det forebyggande arbetet inom framtidens primarvard genom ett tydligaré( RONOBERG

Y
L

primarpreventivt uppdrag. Vidare foreslas en fortsatt utveckling av den systematiska modellen for
riktade hilsosamtal pa vardcentralerna.

A t t vardvalsmodellen utvecklas i Region Kronoberg for att stirka det hilsofrimjande och
torebyggande arbetet pd vardcentralerna. Vardvalet foreslas bli ett tydligt hilsoval for
Kronobergarnas behov av forsta linjens hilso- och sjukvard.

A t t det inom vardvalet erbjuds flexibla 6ppettider f6r vardcentraler anpassade efter invanarnas
behov. Primirvirden bor klara sin egen jourverksamhet.

A t t utveckla ambulanssjukvard som har kontakt med primarvard och kommunal hemsjukvard.
A t t 6ka samordningen mellan primirvard, kommunal hemsjukvard och elevhalsa.

2. Premiera goda exempel till virdcentraler som tar egna initiativ

A t t premiera vardcentraler som tar egna initiativ till hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
l6sningar for sina listade patienter och i synnerhet dem med storst behov. Arbetsgruppen vill
darfor lyfta fram Borgholmsmodellen* som inspirerande exempel.

3. Nya interprofessionella arbetssitt

A t t det pab6rjade arbetet med arbetsmodellen Integrerad Beteendehilsa (IBH) fordjupas samt
att den utvecklas for att stimulera tvirprofessionella samarbeten, dven f6r andra patientkategorier
in de med psykisk ohilsa. Genom idndrade tvirprofessionella samarbeten och arbetssitt kan
resurser flyttas fran slutenvard till den 6ppna virden och primirvarden.

4. Okad tillit till vardpersonal

A t t betona en dndamilsenlig administration, bland annat avseende exempelvis intyg, vilken ger
mer tid for patientnira arbete. Region Kronoberg foreslas tillimpa en tillitsbaserad styrning som
ger Okat inflytande till vardprofessionella pa vardcentralerna. Ett tillitsbaserat ledarskap ir en
viktig forutsittning for innovation. Medarbetares kunskaper och erfarenheter behover 1 stérre
omfattning tas tillvara inom primarvarden for att bidra till hogre kvalitet f6r kronobergaren. For
det krivs ett medvetet ledarskap, samverkanskompetens, kontinuerligt lirande och transparent
delaktighet.

5. Agenda 2030 och social hallbarhet

Region Kronoberg har fattat beslut att integrera Agenda 2030 i det regionala beslutsfattandet. Ett
arbete f6r 6kad hallbarhet dr langsiktigt och uthalligt. I ett framgangsrikt hallbarhetsarbete inom
den nira varden finns dirfor en stor potential att fokusera pa hilsofrimjande processer. Detta
leder till hallbar utveckling, bittre hilsa och pa sikt forbattrad ekonomi i Region Kronoberg.



Diarienr: 18RK
Arbetsgruppen for Framtidens primarvard

Beslutsunderlag

Datum: 2018-11-21

REGION
6. Digitaliseringen och digitala vardméoten KRONOBERG
A t t framhalla att digitalisering ar en viktig del av transformationen av hilso- och sjukvarden, for
att pa effektiva sitt kunna mota linets invanare. Med digitalisering kan hilso- och sjukvirden
mota efterfragan fran invanarna, 6ka sin serviceférmaga och utveckla nya arbetssitt. For invinare
innebir det att kontaktvigar med varden breddas. Piagiende arbete inom Region Kronoberg ska

vidareutvecklas.

7. Langsiktigt och stabilt ersidttningssystem
A t t ett langsiktigt och stabilt ersittningssystem som stoder en stirkt nira vard arbetas fram.
Framforhéllning dr viktigt for verksamheter inom vardvalet/hilsovalet.

Bilagor
*AMK workshop 2018-10-03.pdf
*https:/ /webbutik.skl.se/sv/artiklar /nara-vard-i-borgholm.html

*http://www.regionkronoberg.se/contentassets/18f8bb3cc32844£993e1£4c00cf7419a/utvecklin
sstrategi-halso-och-sjukvarden-2017-2027.pdf

*https:/ /www.regerinoen.se/rattslica-dokument/statens-offentlica-utredninear/2017/06/sou-

201753/

*https:/ /www.regeringen.se/49¢941/contentassets/85abf6c8cfdb401ea6fbd3d17a18c¢98¢/god-
och-nara-vard--en-primarvardsreform sou-2018 39.pdf

*http:/ /kommissionjamlikhalsa.se/publikationer


https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/nara-vard-i-borgholm.html
http://www.regionkronoberg.se/contentassets/18f8bb3cc32844f993e1f4c00cf7419a/utvecklingsstrategi-halso-och-sjukvarden-2017-2027.pdf
http://www.regionkronoberg.se/contentassets/18f8bb3cc32844f993e1f4c00cf7419a/utvecklingsstrategi-halso-och-sjukvarden-2017-2027.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201753/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201753/
https://www.regeringen.se/49c941/contentassets/85abf6c8cfdb401ea6fbd3d17a18c98e/god-och-nara-vard--en-primarvardsreform_sou-2018_39.pdf
https://www.regeringen.se/49c941/contentassets/85abf6c8cfdb401ea6fbd3d17a18c98e/god-och-nara-vard--en-primarvardsreform_sou-2018_39.pdf
http://kommissionjamlikhalsa.se/publikationer

Beslutsunderlag
Diarienr: 18RKXXX

Arbetsgruppen for Framtidens primérvard
Datum: 2018-11-21

REGION
KRONOBERG
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Region Kronoberg

Allmanmedicinskt kunskapscentrum REGION
Lisa Oberg KRONOBERG

Sammanstallning av workshop
Framtidens primarvard 2018-10-03

Sammanfattning

Hilso- och sjukvirden stiar under de narmaste aren infOr stora forandringar, saval
nationellt som regionalt. Pa nationell niva finns Anna Nergardhs utredning med
det senaste delbetinkandet God och néra vard — En primdrvardsreform och pa regional
niva har vi Region Kronobergs strategi Narmare kronobergaren — utvecklingsstrategi for
hdlso- och sjukvdrd 2017-2017. Bada dessa dokument lyfter fram vikten av en
utbyggd primirvard for att moéta ett utvidgat uppdrag.

For inspiration under workshopen var Ake Akesson, specialist 1 allmidnmedicin,
infektionssjukdomar och barnsjukdomar samt verksamhetschef vid Borgholms
Hilsocentral, inbjuden att beritta om hur de arbetat. Ake deltog dven i1 de
efterfoljande diskussionerna.

Framtidsbilden

For att kunna klara framtidens behov i form av bland annat 6kad andel dldre, mer
jamlik hilsa etc maste primarvarden om 5 ar utgora navet i sjukvarden, inte basen.
Konkret innebir detta att primarvarden ska vara den naturliga och sjilvklara
vardinstansen f6r Kronobergs invanare. Primarvirdens uppdrag dr hela
minniskan och for att detta ska uppnas maste den 1 hogre utstrickning dn idag
vara savil tillganglig som personcentrerad. Det kriver bland annat att alla invanare
ska ha ritt att vilja bade en fast likarkontakt och en fast vardkontakt fran annat
legitimationsyrke i primérvarden, vilket leder till 6kad kontinuitet, storre
patientsikerhet och ar hilsoekonomiskt gynnsamt.

"Hdilso- och sjukvarden star infor en omstéillning fran en sjukbustung vird till en vard nirmare
patienten. Primdrvdrdens centrala roll i hilso- och sjukvdrdssystemet behover forstirkas.”

Nirmare Kronobergaren — Utvecklingsstrategi inom hilso- och sjukvird s. 6

Bilaga AMK workshop 2018-10-03 Sidalav3
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Under denna workshop framstod det tydligt att ett sidant arbetssitt, tillsammans
med ett modernt, integrerat teamarbete, efterstrivas av samtliga professioner i
primirvarden, sa om vi kan forverkliga den malbilden kommer primérvarden att
bli en betydligt mer attraktiv och utvecklande arbetsplats. Att ett saidant arbetssatt
aven skulle vara gynnsamt for invanarna beskrivs 1 Anna Nergardhs utredning och
Region Kronobergs strategi for hilso- och sjukvarden.

Uppdragets innehall ska definieras av invanarnas behov och samtliga
professioners kompetens ska dirfér anpassas efter dessa behov. Detta innebir
bland annat f6ljande enligt God och néra vard:

"Primdirvirden kan |...] inte forvantas ta ansvar for ovanliga tillstand, dven om de dr tillsynes
enkla. Pd motsvarande sdtt dr primdrvarden val ldmpad for att ta hand om vanligt

[forekommande tillstand, dven om de dr mycket komplexa.”
God och nira vard — En primérvardsreform SOU 2018:39 s. 314-315

Nir den specialiserade virdens resurser och kompetens efterfragas av
primarvarden ska denna vara lattillginglig. Eftersom primarvarden ska ansvara for
helheten bor den ha tolkningsforetride vid exempelvis remittering f6r
bedémning. Detta bygger pa tillit och fértroende mellan vardaktérer som sjukhus,
kommuner, virdcentraler, ambulans, skolhalsovard etc.

Eftersom de forindringar som krivs inbegriper hela sjukvarden, inklusive de
kommunala delarna, bor de inte bendmnas ”En primirvardsreform” utan istallet
”En virdreform”. Detta stimmer dven vil med den malbild som besktivs i
Ndrmare Kronobergaren.

Plan for forverkligande: Hur uppnar vi detta?

"Det svenska hilso- och sjukvardssystemet behover reformeras sa att mer resurser ges till de delar
7 Systemet som bar goda forutsitiningar att hantera bdde nérbet till patienten och komplexitet i

sjukdomstillstand.”
God och nira vird — En primirvardsreform SOU 2018:39 s. 35

Grunden for att kunna na malbilden ovan ir tillricklig bemanning avseende
samtliga professioner. For att uppna detta krivs ekonomiskt tillskott, férindrade
arbetssitt som t.ex. effektivare teamarbete och digitalisering samt ett systematiskt
arbete med langsiktig kompetensforsorjning. Primarvarden behéver ocksa bli
attraktivare som arbetsgivare och bittre pa att utnyttja dldre kollegors kompentens
1 form av ”senior consultants”.

Universitetens utbildningar behover 1 hogre utstrickning 4n idag innehalla
moment svarar mot primarvardens kompetensbehov.

Sida2av 3



AMK ska vara ett sjlvklart nav 1 kunskapsutvecklingen. Primirvarden maste vara
tongivande i regionens utformning av riktlinjer f6r diagnostik och behandling
samt fungera som obligatorisk remissinstans/referens i beredandet av viktiga
sjukvardsbeslut.

ST-lakare maste stimuleras att i hogre utstrickning dn idag vilja allmdnmedicin.

Klinisk forskning ska premieras for samtliga professioner, savil for att 6ka
kunskapsmassan som for att 6ka primarvardens attraktivitet som arbetsplats.

Slutligen maste detta, med utgangspunkt i en gemensam malbild, genomféras
tillsammans med, och inte skilt frin, andra initiativ och insatser inom ramen for
t.ex. Narmare Kronobergaren, den specialiserade sjukvarden, Folkhilsoarbetet, FoU,
kommunernas hilso- och sjukvard, Barmens bista giller! i Kronoberg och Aldrehilsa
Kronoberg.

Nista steg i processen ar att gora upp riktlinjerna och ta fram en malbild f6r den
nira varden 1 Kronoberg. Arbetet med riktlinjerna kommer att paborjas i
november och utformas av Roland Olofsson-Dolk, enhetschef AMK, Lena
Andersson Nazzal, centrumchef primirvards- och rehabcentrum, Maria Wiltz,
centrumchef medicin- och akutcentrum, Magnus Fritiof, centrumchef f6r
psykiatricentrum och Per-Henrik Nilsson, hilso- och sjukvardsdirektor.

Sammanstallt av:
Roland Olofsson-Dolk, enhetschef AMK
Lisa Oberg, handliggare/sekreterare AMK

Referenslankar
Nirmare Kronobergaren — Utvecklingsstrategi inom hélso- och sjukvard

God och niira vard — En primarvardsreform SOU 2018:39

Nira vard i Borgholm

| REGION KRONOBERG
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https://www.regeringen.se/49c941/contentassets/85abf6c8cfdb401ea6fbd3d17a18c98e/god-och-nara-vard--en-primarvardsreform_sou-2018_39.pdf
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/nara-vard-i-borgholm.html

§ 192

Protokollsutdrag N
Motesdatum: 2018-12-18

REGION
KRONOBERG

Framtidens primarvard (18RGK1891)

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

Att notera arbetsgruppens forslag till protokollet f6r senare diskussion och
stillningstagande 1 regionstyrelsen.

Sammanfattning

Fran och med hosten 2017 har det pagatt ett langsiktigt politiskt arbete for att stirka
primirvarden och den nira virden i Kronobergs lin utifran ett halsofrimjande
perspektiv med god tillginglighet. Primérvarden ska vara navet i den nira varden.
Arbetsgruppen ir parlamentariskt tillsatt och har letts av ordféranden i
Folkhilsoberedningen.

Ordfoérande Anna Fransson tackar den politiska arbetsgruppen for beredningen av
underlaget.

Yrkanden
Michael Oberg (MP) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag med instimmande av Yngve
Filipsson (L).

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen besluta

Att notera arbetsgruppens forslag till protokollet fér senare diskussion och
stillningstagande 1 regionstyrelsen.

Expedieras till
Regiondirektor

Hilso- och sjukvardsdirektor
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag

Forslag till beslut - Framtidens primérvard
§48 FHB Framtidens primirvard
Framtidens primirvard - beslutsunderlag
Bilaga AMK workshop 2018-10-03
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Missiv beslutsunderlag

Diarienr: 18RGK1993

Handldggare: Elin Lindskog, Kansliavdelningen
Datum: 2019-01-09

Regionstyrelsen

Regionstyrelsens delegationsordning 2019-2022

Ordférandes forslag till beslut
Regionstyrelsen faststiller regionstyrelsens delegationsordning 2019-2022.

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 5 § kommunallagen (KL) fir en styrelse/nimnd uppdra it ett utskott,
at en ledamot eller en ersittare eller 4t en anstilld hos Region Kronoberg att
besluta 4 nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Foljande drenden far enligt 6 kap. 38 § KL inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. tramstallningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som Gverlatits till
nimnden, och

5. vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter

Beslut fattade med stéd av delegation ska dokumenteras och anmalas snarast
mojligt till delegerande styrelse eller nimnd (6 kap 40 § KL). Beslut fattade med
stod av delegation ska dokumenteras och anmilas snarast mojligt till delegerande
styrelse eller nimnd (6 kap 40 § KL).

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
Bilaga:  Beslutsunderlag
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Delegationsordning for

regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnamnden
regionala utvecklingsnamnden,
trafiknamnden, kulturnamnden och Grimslovs
folkhogskolas styrelse i Region Kronoberg

Ny/reviderad text dr markerat med rott.

Regionstyrelsens delegationsordning

Faststilld av RS 2019-01-22

Hilso- och sjukvardsnimndens delegationsordning
Faststilld av HSN 2019-01-30

Regionala utvecklingsnimndens delegationsordning
Faststilld av RUN 2019-02-06

Trafiknimndens delegationsordning

Faststilld av TN 2019-01-31

Kulturnimndens delegationsordning

Faststilld av KN 2019-02-28

Grimslovs folkhégskolas styrelses delegationsordning

Faststilld av Gimsl6vs folkhSgskolas styrelse 2019-xx-xx
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Delegationsordning

1 Inledning

Denna delegationsordning reglerar férdelning av beslutanderitt fran regionstyrelsen, hilso-
och sjukvardsnimnden, regionala utvecklingsnimnden, trafikndmnden, kulturnimnden
och Grimslévs folkhégskolas styrelse. Vatje styrelse/ndmnd fattar beslut om sin
delegationsordning.

2 Bakgrund

Enligt 7 kap. 5 § kommunallagen (KL) fir en styrelse/nimnd uppdra it ett utskott, at en
ledamot eller en ersittare eller at en anstilld hos Region Kronoberg att besluta 4 nimndens
vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Féljande drenden far enligt 6 kap.
38 § KL inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
framstillningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmaktige har verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. idrenden som vackts genom medborgarforslag och som Gverlatits till nimnden,
och

5. vissa drenden som anges 1 sirskilda féreskrifter

Beslut om etablering av ny verksamhet, 6vergripande eller principiella forindringar av befintlig
verksamhet sisom permanent nedliggning av verksamhet, ny inriktning av verksamhet samt
kostsamma nya behandlingsmetoder fir inte delegeras 1 Region Kronoberg.

For samtliga beslut som fattas pa delegation giller att de ska folja gillande lagar och den av
regionfullmiktige beslutade policyn samt ligga inom budgeterad ram f6r den verksamhet
beslutet giller. Delegering till anstilld och fértroendevald i férening, sa kallad blandad
delegering, far ej forekomma (att skilja fran kontrasignering, vilket dr tillimpligt i vissa fall).

Delegat kan hinskjuta beslutsfattande i ett drende till hogre niva.

3 Anmalan av beslut
Beslut fattade med stéd av delegation ska dokumenteras och anmilas snarast moijligt till
delegerande styrelse eller nimnd (6 kap 40 § KL).

Delegaten ansvarar for att diarieféra och férteckna de beslut som fattas enligt delegation.
Respektive naimndsekreterare hamtar fortecknade delegationsbeslut i diariet f6r anmalan
till styrelsens eller nimndens nastkommande sammantride.

4 Vidaredelegering

Delegerade beslut far endast vidaredelegeras i sirskilt angivna drenden (7 kap 6 § KL).
Vidaredelegering far endast ske i ett led. Formell vikarie f6r delegat erhéller dennes
delegation.



Delegationsordning y
Diarienr: 18RGK1993
Datum: 2014-12-16 '
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Regiondirektorens, hilso- och sjukvardsdirektorens, regional utvecklingsdirektors samt
trafikdirektérens beslutade vidaredelegeringar ska diarieféras och anmilas till
respektive styrelse eller nimnd enligt rutin angiven i denna delegationsordning.

Delegaten ansvarar for att diarieféra och férteckna beslut som fattas enligt
vidaredelegation. Beslut ska anmilas av delegaten till respektive styrelse eller nimnd.
Respektive nimndsekreterare himtar fortecknade delegationsbeslut i diariet for
anmilan till styrelsens eller nimndens nidstkommande sammantride.

Om en delegat, med ritt att besluta med stéd av en vidaredelegering vill hianskjuta
arendet till en hogre niva ska beslutsfattandet hanskjutas till den som har limnat
vidaredelegeringen.

5 Aterkallelse

En limnad delegering kan éterkallas med omedelbar verkan. Aterkallelsen kan goras
generellt, eller i ett sirskilt drende. Ett beslut som har fattats med stéd av delegation
kan normalt inte dtertas.

6 Delegering eller ren verkstallighet

Grinsen mellan delegering och ren verkstillighet har betydelse for fragan om beslut
kan overklagas genom laglighetsprovning (och om beslut maste anmailas).
Delegationsordningen syftar pa delegering av besliutanderdtt, att skilja frin den
befogenhet som varje intern arbetsférdelning inom en organisation medfor
(verkestdlligher).

Med beslut avses 1 delegationsbestimmelserna endast beslut 1 kommunallagens mening.

Kinnetecknande for sidana beslut ér att det foreligger alternativa 16sningar av
principiell och 6vergripande natur.

Med verkstillighet asyftas atgirder som utgor ett led 1 den dagliga verksamheten.

Verkstillighetsbeslut dr beslut som viss befattningshavare fattar inom ramen f6r de
uppgifter som avilar befattningen.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2019-01-10 Sida 3 av 20
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DELEGATIONSORDNING FOR REGIONSTYRELSEN

Delegationsarenden

Rutin: beslut fattade med stod av delegation anmils till nastkommande sammantride
i styrelsen. Delegaten ansvarar for att diarieféra och forteckna de beslut som fattats

enligt delegation.

1. Overgripande beslut

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

1.1 Resursférdelning Regiondirektor Ritt att fatta beslut om resursférdelning
inom regionstyrelsens ansvarsomrade
10 Mkr.

1.2 Specialdestinerade Regiondirektor Ritt att besluta om och férdela

statsbidrag specialdestinerade statsbidrag , forutsatt
att de villkor som anges i
overenskommelserna uppfylls.

1.3 Bidrag till organisationer | Regiondirektor Ritt att fatta beslut om medel till

och féreningar pensionarsorganisationer, handikapps-
och patientorganisationer samt medel till
politiska ungdomsforbund. Far
vidaredelgeras.

2. Foretrddarskap

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

2.1 Bradskande beslut Regionstyrelsens Ritt att fatta beslut 4 regionstyrelsens

ordforande eller vid
forfall for denne
regionstyrelsens forste
vice ordfoérande

vignar i drenden som dr sa bradskande
att styrelsens avgorande inte kan
avvaktas (6 kap 39 § KL).

2.2 Ersittningsberittigade | Regionstyrelsens Ritt att fatta beslut om
forrittningar ordférande ledaméter/ersittares deltagande i
ersattningsberittigade forrittningar, nar
regionstyrelsens arbetsutskotts
avgorande inte kan avvaktas.
2.3 Ombud Regionstyrelsens Ritt att utse ombud till
arbetsutskott bolagsstimmor/dgarméten och till andra
externa organ.
2.4 Instruktioner till ombud | Regionstyrelsens Ritt att limna instruktioner till ombud
arbetsutskott vid bolagsstimmor/dgarméten
2.5 Rittegangsfullmakt Regiondirektoren Ritt att utfirda rittegangsfullmakt att
fora Region Kronobergs talan (ej
arbetsgivarfragor se 3.12) .
Kontrasignering av nimnda handling
gors av kanslidirektor eller
regionjuristen.
2.6 Fullmakt Regiondirektor Ritt att utfirda fullmakt att fora talan i

arenden som ror den egna verksamheten

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2019-01-10
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(férutom 2.5).

2.7 Mottagande av
delgivning

Regiondirektor

Ritt att motta delgivning.
Far vidaredelegeras.

2.8 M4l och arenden i
myndigheter och domstol

Regiondirektor

Ritt att besluta om yttrande i mél och
arenden 1 myndigheter och domstolar
Galler dock ej mal och drenden som
grundas pa 6verklagade beslut 1 Region
Kronoberg dir grundbeslutet fattats av
regionstyrelsen. nimnderna eller
regionfullmiktige 1 dess helhet (6 kap 38
§2KL)

Far vidaredelegeras.

2.9 Yttranden

Regiondirektor

Ritt att avge yttranden 6ver kommunala
detaljplaner, samt yttranden 6ver
vigirenden och andra drenden i icke
principiella fragor.

Far vidaredelegeras.

2.10 Tvist

Regiondirektor och

ekonomidirektor

Behorighet att triffa 6verenskommelse 1
tvist mellan Region Kronoberg och
annan part upp till 10 Mkr.

3. Personal

Arendetyp

Delegering till:

Beskrivning

3.1 Anstallning av
regiondirektor

Regionstyrelsens
ordférande

Ritt att 1 samrdd med regionstyrelsens
forste och andre vice ordférande fatta
beslut om anstillning, lI6nesittning,
disciplindra atgirder och
avgangsvederlag samt att fatta beslut om
uppsigning/avsked.

3.2 Tillsattning av
tillférordnad regiondirektor

Regionstyrelsens
ordférande

Ritt att i samrad med regionstyrelsens
forste och andre vice ordférande fatta
beslut om anstillning, l6nesattning,
disciplinira atgirder och
avgangsvederlag samt att fatta beslut om
uppsigning/avsked.

3.3 Stridsatgéarder

Regionstyrelsens
personalutskott

Ratt att fatta beslut om att starta
stridsatgirder.

3.4 Lonebildning

Regionstyrelsens
personalutskott

Ritt att fatta beslut om inriktning av
l6nebildning.

3.5 Tillsattning av
vikarierande regiondirektor

Regiondirektor

Ritt att i samrad med regionstyrelsens
ordforande fatta beslut om férordnande
upp till tre manader.

3.6 Anstillning av
forvaltningsdirektorer och
stabsdirektorer samt chef
for regionservice

Regiondirektor

Ritt att i samrad med-regionstyrelsens
prestdinm-och berort presidium fatta
beslut om anstillning, l6nesittning,
disciplinidra atgirder och
avgangsvederlag samt att fatta beslut om
uppsigning/avsked.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2019-01-10

Sida 5 av 20



REGION
KRONOBERG

3.7 Anstillning av
verksamhetsomradeschef.

Hailso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att i samrad med hilso- och
sjukvardsnimndens presidium fatta
beslut om anstillning och 16nesittning.

3.8 Anstillning av Hilso- och Ritt att fatta beslut om anstillning och
smittskyddslakare sjukvardsdirektor l6nesittning.
3.9 Anstillning av Hailso- och Ritt att fatta beslut om anstallning och

lakemedelskommitténs
ordforande

sjukvardsdirektor

l6nesittning.

3.10 Ovriga anstillningar

Chef inom respektive
enhet

Ritt att inom befintlig personalbudget
fatta beslut om anstillning och
l6nesittning enligt Region Kronobergs
riktlinjer.

3.11 Disciplinira atgirder, | Regiondirektor Ritt att fatta beslut om-disciplinira

uppsigning, avsked och atgirder, uppsigning, avsked och

avgangsvederlag avgangsvederlag avser ¢j 3.1, 3.2, 3.6.
Far vidaredelegeras.

3.12 Rittegangsfullmakt, Regiondirektor Ritt att utfirda rattegangsfullmakt att

arbetsgivare fora Region Kronobergs talan i drenden
rérande regionens roll som arbetsgivare.
Far vidaredelegeras.

3.13 Kollektivavtal och Regiondirektor Ritt att teckna kollektivavtal samt

tvisteférhandlingar genomfora tvisteforhandlingar.
Far vidaredelegeras.

3.14 Pensioner Regiondirektor Ritt att fatta beslut 1 individuella drenden
avseende sirskild avtalspension eller
liknande f6r personal.

Far vidaredelegeras.

4. Ekonomi

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

4.1 Avskrivning av fordran | Ekonomi- och Ritt att fatta beslut om avskrivning av

planeringsdirektor fordran pa enskild gildenir pa fordran
upp till och med 2 basbelopp. Fir
vidaredelegeras.

4.2 Avskrivning av fordran | Enhetschef Vardstod 1 basbelopp
Beslut avseende avskrivning av fordran 0 kr—
5000 kr anses som verkstillighetsbeslut.

4.3 FoU-medel Regiondirektor Ritt att fatta beslut om férdelning av
budgeterade FoU-anslagisamverkan
Far vidaredelegeras.

4.4 Tillimpningsanvisning | Regiondirektor Ritt att besluta om

avseende regionens taxor

tillimpningsanvisning nir det giller

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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och avgifter

Region Kronobergs taxor, avgifter och
sjukreseersattningar.
Far vidaredelegeras.

4.5 Ekonomisk ersittning

Regiondirektor

Ritt att fatta beslut om ersittning till
patienter och personal f6r férekomna
och skadade tillh6righeter m.m.

Far vidaredelegeras.

Ersdttningar upp till 20 000 kronor dar
verkstdillighetsbeslut.

4.6 Forsaljning av egendom

Regiondirektor

Ritt att fatta beslut om forsiljning av
inventarier till en forséljningssumma upp
till 5 miljoner kronor.

Far vidaredelegeras.

4.7 Arenden till och fran
kronofogdemyndighet

Regiondirektor

Ritt att fatta beslut om att 6verlimna
arenden till eller ta emot drenden frin
Kronofogdemyndigheten avseende
fordringar.

Far vidaredelegeras.

4.8 Gavor

Regiondirektor

Ritt att fatta beslut om mottagande av
gavor overstigande 0,5 miljoner kronor
upp till och med 2 miljoner kronor.
Far vidaredelegeras.

Belopp upp till 0,5 miljoner kronor dr
verkstdllighetsbeslut.

5. Upphandling och investering (exklusive fastigheter)

Arendetyp Delegering till: Beskrivning
5.1 Faststilla arlig Arbetsutskottet Faststilla arlig plan f6r upphandlingar
upphandlingsplan som Overskrider tréskelvirdena for
LOU, LUF, LUFS.
5.2 Tilldelningsbeslut, Regiondirektor Ritt att fatta tilldelningsbeslut samt
upphandling teckna avtal i upphandlingar.
Far vidaredelegeras.
5.3 Investeringar i Regiondirektor Ratt att fatta beslut inom

medicinsk teknisk
utrustning, inventarier och
Ovrig utrustning

investeringsramens faststillda budget.
Far vidaredelegeras.

5.4 Investeringar i I'T

It- och digitaliseringschef

Ritt att fatta beslut inom
investeringsramens faststillda budget for
IT-investeringar.

Far vidaredelegeras.

6. Fastigheter

Arendetyp

Delegering till:

Beskrivning

0.1 Fastighetsinvesteringar

Regiondirektor

Ratt att fatta beslut om

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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fastighetsinvesteringar upp till ett belopp
av 15 miljoner kronor.
Far vidaredelegeras.

6.2 Tilldelningsbeslut samt Regiondirektor Ritt att fatta tilldelningsbeslut och

teckna avtal vid upphandling teckna avtal ndr det giller upphandling
av byggentreprenader samt varor och
tjanster knutna till fastighetsférvaltning
och byggnation.

Far vidaredelegeras.

6.3 Ombud f6r Region Regiondirektor Ritt att fatta beslut och teckna Region

Kronoberg som Kronoberg som fastighetsagare.

fastighetsagare 1 plan- och Far vidaredelegeras.

servitutsirenden

0.4 Forhyrning Regiondirektor Ritt att fatta beslut om extern
férhyrning med en arshyra pa hogst
2 miljoner kronor eller med en
kontraktstid pa som mest 10 ar.

Far vidaredelegeras.

6.5 Uthyrning Regiondirektor Ritt att fatta beslut om extern uthyrning
med en drshyra pa hogst 2 miljoner
kronor eller med en kontraktstid pa som
mest 10 ar.

Far vidaredelegeras.
6.8 Ombud Regiondirektor Ritt att traffa 6verenskommelse inom

gillande avtal med parter i en pagiende
entreprenad avseende fastigheter.
Far vidaredelegeras.

7. Allmanhetens ratt till insyn

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

Kolla vad som saknas? Regiondirektor

7.2 Utlimnande av allmin Regiondirektor Ritt att fatta myndighetsbeslut enligt

handling offentlighets- och sekretesslagen (SFS
2009:400, 6 kap 3§) vid nekande av
utlimnande av allmén handling.

Far vidaredelegeras.

7.3 Overklagan av avslag, Regiondirektor Ritt att fatta beslut om avvisande av

utlimnande av allmin overklagande som kommit in for sent.

handling Far vidaredelegeras.

7.4 Arkiv Regiondirektor Ritt att utfirda tillimpningsanvisningar
till Region Kronobergs arkivreglemente
jamte tillsynsbeslut.

Far vidaredelegeras.
7.5 Klassificeringsstruktur Kanslidirektor Ratt att fatta beslut om justering i av

regionstyrelsen faststilld
klassificeringsstruktur.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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7.7 Faststallande av gallrings- | Kanslidirektor Ritt att faststalla gallrings- och
och dokumenthanteringsplaner.
dokumenthanteringsplaner Far vidaredelegeras.
8. Sarskild delegation
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
8.1 Forskningshuvudman Regiondirektor Ritt att foretrida myndigheten som

forskningshuvudman enligt lag om
etikprovning av forskning som avser
minniskor (SFS 2003:460).

Far vidaredelegeras.

9. Sakerhet och informationssakerhet

Arendetyp Delegering till Besktivning

9.1 Kvalificerat hemliga Regiondirektor Ritt att sikerhetspréva den som ska delta i

uppgifter/handlingar enligt sikerhetskinslig verksamhet i enlighet

Sikerhetsskyddslag med Sikerhetsskyddslagen.

(2018:585) Far vidaredelegeras.

9.2 Dataskyddsombud Regiondirektor Ritt att utse dataskyddsombud f6r Region
Kronoberg enligt Dataskyddsférordningen
(GDPR) med uppgift att sjilvstandigt
tullgora i forordningen fastlagda uppgifter.
Utsett dataskyddsombud ska anmiilas till
datainspektionen.

9.3 Regiondirektor Ritt att teckna personuppgiftsbitridesavtal

Personuppgiftsbitridesavtal med leverantorer for upphandlade system.

med leverantorer for Far vidaredelegeras.

upphandlade system.

9.4 Regiondirektor Ritt att teckna Ovriga

Personuppgiftsbitridesavtal personuppgiftsbitridesavtal.

Ovriga Far vidaredelegeras.

9.5 Registerutdrag Regiondirektor Ritt att fatta beslut om nekande av

utlimnande av registerutdrag, begiran om
rattande, raderande eller blockerande av
personuppgifter.

Far vidaredelegeras.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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9. Regionens anknutna stiftelser
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
9.1 Stiftelsearende Regiondirektor Ritt att besluta 1 drenden gillande Region

Kronobergs anknutna stiftelser 1 enlighet
med gillande arbetsordning for
forvaltning av regionens anknutna
stiftelser.

Far vidaredelegeras.

10. Vardrelaterade beslut

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

10.1 Virdavtal med annat | Regiondirektor Ritt att uppritta vardavtal med annat

landsting/region landsting/region.

10.2 Virdavtal inom Regiondirektor Ritt att besluta om f6rlingning av

vardval befintliga vardavtal. Regionstyrelsen
beslutar i drenden om nya vardavtal inom
vardvalet.
Far vidaredelegeras.

10.3 Likarvardsersattning | Hilso- och Ritt att fatta beslut i drenden enligt lag om

(1993:1651) och ersittning
tor fysioterapi (1993:1652)

sjukvardsdirektor

likarvardsersittning (1993:1651) och
ersittning for fysioterapi (1993:1652) eller
ovriga beslut med anledning av den
nationella taxan.

10.4 Overlatelse av
ersittningsetablering

Hilso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att fatta tilldelningsbeslut vid
overlatelse av ersattningsetablering.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2019-01-10

Sida 10 av 20



REGION
KRONOBERG
DELEGATIONSORDNING FOR HALSO- OCH
SJUKVARDSNAMNDEN
Delegationsarenden
Rutin: beslut fattade med stod av delegation anmials till nastkommande sammantrade
1 nimnden. Delegaten ansvarar for att diarieféra och forteckna de beslut som fattats
enligt delegation.
1. Overgripande beslut
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
1.1 Resursfordelning Hilso- och Ritt att fatta beslut om omférdelning av
sjukvardsdirektor medel under I6pande budgetar mellan

centrumen upp till ett belopp av 10
miljoner kronor per beslut.

2. Foretrddarskap

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

2.1 Bradskande beslut Hilso- och Ritt att fatta beslut 4 hilso- och
sjukvardsnimndens sjukvardsnimndens vignar i drenden
ordférande eller vid som dr sa bradskande att nimndens
torfall f6r denne hilso- | avgorande inte kan avvaktas (6 kap 39 §

och sjukvardsnimndens | KL).
forste vice ordforande

2.2 Ersittningsberittigade | Halso- och Ritt att fatta beslut om
torrittningar sjukvardsnimndens ledamoter/ersittates deltagande i
ordférande ersattningsberittigade forrittningar, nér

hilso- och sjukvardsnamndens
arbetsutskotts avgérande inte kan

avvaktas.
2.3 Fullmakt Halso- och Ratt att utfarda fullmakt att fora talan 1
sjukvardsdirektor arenden som ror den egna verksamheten

inom nimndens ansvarsomride.
Omfattar inte rittegangs fullmakt, se
regionstyrelsens delegationsordning 2.5.

3. Sérskild delegation

Arendetyp Delegering till: Beskrivning
3.1 Stod och service till Halso- och Ratt att fatta beslut om stod och service
vissa funktionshindrade sjukvardsdirektor till vissa funktionshindrade enligt lag om

stod och service till vissa
funktionshindrade (SFS1993:387).
-tillh6righet till personkrets 1§,
-beslut om insatser 9§ 1
-individuell plan 10 §

Far vidaredelegeras.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2019-01-10 Sida 11 av 20
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3.2 Besoksinskrinkningar
vid tvangsvard

Hilso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att fatta beslut om
besoksinskrinkningar enligt lag om
bescksinskrinkningar vid viss
tvangsvard (SFS 1996:981).

Far vidaredelegeras.

4. Vardrelaterade beslut

Arendetyp

Delegering till:

Beskrivning

4.1 Teckna vardavtal med
privat vardgivare

Hilso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att teckna vardavtal med privat
vardgivare inom angiven budget.
Far vidaredelegeras.

4.2 Vikarier for privata
vardgivare

Hilso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att besluta om godkdnnande av
vikarier for privatpraktiserande likare
och sjukgymnaster med avtal med
Region Kronoberg.

Far vidaredelegeras.

4.3 Anmilan till Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO) -
vardskada

Halso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att till IVO anmila hindelser som
har eller hade kunnat medféra en
allvarlig vardskada enligt 3 kap 5§
patientsikerhetslagen.

Far vidaredelegeras.

4.4 Anmialan till Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO) -
personalirende

Halso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att till IVO anmila om det finns
skilig anledning att befara att en person,
som har legitimation for ett yrke inom
hilso- och sjukvarden och som ar
verksam eller har varit verksam hos
vardgivaren, kan utgora en fara f6r
patientsikerheten enligt 3 kap 7§
patientsikerhetslagen.

Far vidaredelegeras.

4.5 Anvindning av
medicintekniska produkter

Hilso- och
sjukvardsdirektor

Ritt att uppdra it en verksamhetschef
att ansvara for samtliga eller vissa av de
omraden och uppgifter i en verksamhet
som nagon annan verksamhetschef
ansvarar fOr 1 enlighet med SOSFS
2008:1. De uppgifter som en vardgivare
har tilldelat en verksamhetschef ska
dokumenteras.

4.6 Biobank Centrumchef Ritt att anmala beslut till Socialstyrelsen
medicinskt om inrittad biobank, indrade
servicecentrum forhallanden f6r biobank samt

nedliggning av biobank

4.7 Utlimnande av material Centrumchef Ritt att besluta om utlimnande av

fran biobank medicinskt material fran biobank f6r forskning
servicecentrum

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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DELEGATIONSORDNING FOR
REGIONAL UTVECKLINGSNAMND
Delegationsarenden
Rutin: beslut fattade med stéd av delegation anmals till nistkommande
sammantride i nimnden. Delegaten ansvarar for att diarieféra och forteckna de
beslut som fattats enligt delegation.
1. Overgripande beslut
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
1.2 Finansiering eller Regional Ritt att fatta beslut om anvindningen av
medfinansiering av utvecklingsdirektor vissa statliga medel for regionalt
projekt tillvaxtarbete 1 enlighet med

regleringsbrev, samt 6vriga projektmedel
inom ramen for regional utveckling upp

till 300 000 kr per beslut.
Far vidaredelegeras.

1.3 Projektansokningar och | Regional Tecknande av projektansékningar och
medfinansieringsintyg utvecklingsdirektor medfinansieringsintyg avseende EU:s
strukturfonder, samt nationella program
upp till 300 000 k.
Far vidaredelegeras.
1.4 Forlangning av Regional Godkinnande av forlingning av
projektperiod utvecklingsdirektor projektperiod avseende projekt inom

beslutad medfinansieringsram.
Far vidaredelegeras.
1.5 Foretagsstod Regional Ritt att fatta beslut om riktade stod frin
utvecklingsdirektor Tillvaxtverket avseende stod till foretag i
olika former.
Far vidaredelegeras.
1.6 Serviceprogrammet Regional Ritt att fatta om beslut om tilldelning av
utvecklingsdirektor medel inom faststallt Serviceprogram
upp till ett belopp om 300 000 kr.
Far vidaredelegeras.
7R Srdeln - Ra -  rmed reoional
& i < rnd e srrndens £ b and
Lo eand . | rande fattabes]

2. Foretradarskap
| Arendetyp | Delegering till: | Beskrivning
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2.1 Bridskande beslut

Regionala
utvecklingsnimndens
ordforande eller vid
forfall for denne
regionala
utvecklingsnimndens
forste vice ordforande

Ritt att fatta beslut 4 regionala
utvecklings nimndens vignar i drenden
som ir sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas (6 kap 39 §
KL).

2.2 Ersittningsberittigade Regionala Ritt att fatta beslut om
torrittningar utvecklingsnimndens | ledamoter/ersittares deltagande i
ordférande ersattningsberittigade forrittningar, nar
regionala utvecklingsnamndens
avgorande inte kan avvaktas.
2.3 Fullmakt Regional Ritt att utfirda fullmakt att fora talan i
utvecklingsdirektor arenden som ror namndens
verksamhetsomride.
2.4 Yttranden 6ver vigirenden | Regional Ritt att avge yttranden 1 vigirenden icke
utvecklingsdirektor principiella fragor

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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DELEGATIONSORDNING FOR TRAFIKNAMNDEN

Delegationsarenden

Rutin: beslut fattade med stéd av delegation anmils till nastkommande sammantride
1 namnden. Delegaten ansvarar fOr att diarieféra och férteckna de beslut som fattats

enligt delegation.

1. Overgripande beslut

Arendetyp Delegering till: Beskrivning
1.1 Resursfordelning Trafikdirektor Vad kan det vara hir f6r typ av beslut?
2. Foretradarskap
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
2.1 Bradskande beslut Trafiknimndens Ritt att fatta beslut a trafikndmndens

ordférande eller vid
forfall £6r denne
trafiknimndens forste
vice ordforande

vignar i drenden som dr sa bradskande
att nimndens avgorande inte kan
avvaktas (6 kap 39 § KL).

2.2 Ersittningsberittigade
torrittningar

Trafiknimndens
ordforande

Ritt att fatta beslut om
ledamoter/ersittates deltagande i
ersattningsberittigade forrittningar, nér
trafiknimndens avgorande inte kan
avvaktas.

2.3 Fullmakt

Trafikdirektor

Ratt att utfarda fullmakt att fora talan 1
arenden som ror nimndens
verksamhetsomrade.

2.4 Yttranden Over

Trafikdirektor

Ritt att avge yttranden Over sparirenden

sparirenden 1icke principiella frigor.

3 Beslut om tillstand for fardtjédnst enligt lag 1997:736

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

3.1 Tillstand till fardtjanst Trafikdirektor Ritt att besluta om tillstand till fardtjanst
enligt 7 § lagen om firdtjdnst.

Fir vidaredelegeras.

3.2 Tillstand ledsagare Trafikdirektor Ritt att besluta om att fardtjansttillstindet
dven ska gilla ledsagare enligt 8 § lagen om
fardtjdnst.

Far vidaredelegeras.

3.3 Tillstand for fardtjanst Trafikdirektor Ritt att besluta om att tillstand for

(foreskrifter och villkor) tirdtjanst férenas med féreskrifter och
villkor enligt 9 § lagen om firdtjanst och
gillande reglemente for fardtjanst.

Far vidaredelegeras.

3.4 Aterkallande av Trafikdirektor Ritt att besluta om att aterkalla tillstand

fardtjansttillstand enligt 12 § 1 st. lagen om fardtjanst.
Far vidaredelegeras.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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4 Beslut om tillstand for riksfardtjanst enligt lag 1997:735

Arendetyp

Delegering till:

Beskrivning

4.1 Tillstand till riksfardtjanst

Trafikdirektor

Ritt att besluta om tillstand till
riksfardtjanst enligt 5 § lagen om
riksfardtjdnst.

Far vidaredelegeras.

4.2 Tillstand ledsagare

Trafikdirektor

Ritt att besluta om att tillstind till
riksfardtjanst ska gilla dven ledsagare enligt
6 § lagen om riksfardtjinst.

Far vidaredelegeras.

4.3 Tillstand for riksfardtjanst
(foreskrifter och villkor)

Trafikdirektor

Ritt att besluta om att tillstind till
riksfardtjanst far forenas med foreskrifter
om firdsitt enligt 7 § lagen om
riksfardtjanst.

Far vidaredelegeras

4.4 Aterkallande av
riksfardtjansttillstand

Trafikdirektor

Ritt att besluta om att aterkalla tillstand att
anlita riksfirdtjanst enligt 9 § lagen om
riksfardtjdnst.

Far vidaredelegeras

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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DELEGATIONSORDNING FOR KULTURNAMNDEN

Delegationsarenden

Rutin: beslut fattade med stéd av delegation anmils till nastkommande sammantride
i nimnden. Delegaten ansvarar for att diarieféra och forteckna de beslut som fattats

enligt delegation.

1. Overgripande beslut

Arendetyp Delegering till: Beskrivning
1.1Resursférdelning Regional Ritt att fatta beslut om arliga regionala
utvecklingsdirektor | utvecklingsmedel inom
verksamhetsomradet upp till 300 000 kr
kronor per beslut.
Driftstod, utvecklingsmedel och
projektmedel,
: m - <l - Ra - o e -
& Lo and s | e v Vs randef
i gi | 8
verksamhetsomradetmelan100-000-
200-000-ke-perbeshat:
1.2 Region Kronobergs Ansvarig Ritt att fatta beslut om Region
konstinkop konsthanterare i Kronobergs konstinkép inom ramen f6r
Region Kronoberg | avsedd budget upp till ett prisbasbelopp.
1.3 Destruktion av konst Ansvarig Ritt att fattat beslut om destruktion av
konsthanterare i konst.
Region Kronoberg
Destruktion av konst under ett berdknat varde
#ill 5 000 kr anses som verkstillighet.
2. Foretrddarskap.
Arendetyp Delegering till: Beskrivning
2.1 Bridskande beslut Kulturnimndens Ritt att fatta beslut 4 kulturnimndens

ordforande eller vid
forfall for denne

vignar i drenden som dr sa bradskande att
nimndens avgorande inte kan avvaktas (6

kulturnimndens kap 39 § KL).
forste vice
ordférande
2.2 Ersittningsberittigade Kulturnimndens Ritt att fatta beslut om
forrittningar ordforande ledamoter/ersittares deltagande i
ersattningsberattigade forrittningar, nar
kulturnimndens avgorande inte kan
avvaktas.
2.3 Fullmakt Regional Ritt att utfirda fullmakt att fora talan i
utvecklingsdirektor | drenden som rér naimndens

verksamhetsomrade.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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DELEGATIONSORDNING FOR GRIMSLOVS
FOLKHOGSKOLAS STYRELSE

Delegationsarenden

Rutin: beslut fattade med stéd av delegation anmals till nistkommande
sammantride 1 nimnden. Delegaten ansvarar for att diarieféra och forteckna de
beslut som fattats enligt delegation.

2. Foretrddarskap

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

2.1 Bradskande beslut Grimsl6vs Ritt att fatta beslut 2 Grimslov
folkh&gskolas folkhégskolas styrelses vignar i drenden
styrelses ordférande | som dr sa bradskande att styrelsens
eller vid forfall for | avgorande inte kan avvaktas (6 kap 36 §
denne Grimslovs KL).
folkh&gskolas
styrelses vice
ordférande

2.2 Ersittningsberittigade Grimslovs Ritt att fatta beslut om

torrittningar folkhogskolas ledamoter/ersittares deltagande i

styrelses ordférande

ersattningsberitticade forrittningar, nér
Grimslovs folkhogskolas styrelses
avgorande inte kan avvaktas.

2.3 Fullmakt Rektor vid Ritt att utfirda fullmakt/utgora
Grimslovs firmatecknare/fora talan 1 arenden som
folkhogskola ror Grimslovs folkhogskolas

verksamhetsomrade.

3. Sérskild delegation

Arendetyp Delegering till: Beskrivning

3.1 Statsbidrag for Rektor vid Ritt att besluta 1 6vriga fragor i vilka det

folkhogskola Grimslovs enligt f6rordningen(1991:977) om
folkhogskola statsbidrag till folkbildningen och

statsbidragsvillkor f6r folkhégskolor och
studief6rbund.

3.2 Disciplinira atgarder Rektor vid Ritt att besluta om disciplindra atgirder
Grimslovs for deltagare i skolans
folkhogskola utbildningar/kurser. Avser ej avstingning

som regleras 1 3.5 och 3.6.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2019-01-10
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3.3 Disciplindra atgirder — Rektor vid Ritt att besluta om avstingning av
avstingning internat Grimslovs deltagare fran internat.

folkhogskola
3.7 Disciplindra atgirder- Rektor vid Ritt att besluta om avstingning av
avstingning undervisning Grimsl6vs deltagare fran undervisning.

folkhogskola

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2019-01-10 Sida 20 av 20
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Fran: Sveriges Kommuner och Landsting

Arende: Inbjudan - Konferensen "Regional utveckling”" den 10 maj 2019 i Stockholm
Datum: den 17 december 2018 14:38:52
Bilagor: Inbjudan till Reqional utvekling konferens 10 maj.pdf

Vilkommen till ndsta ars konferens: Regional utveckling 2019

Tema for arets konferens ar regioner och Europa dar vi forsoker fanga in analyser, statistik och
fakta och lyfta in dem i svenska regioners perspektiv. Konferensen arrangeras i samarbete med
SCB och Tillvaxtverket. Under dagen kommer vi presentera aktuell relevant fakta och statistik
som kan inspirera oss i analysarbetet och intressebevakning. Dagen avslutar vi i vanlig ordning
med ett mingel for er som vill fortsatta samtalet kring dagens inspel med kollegor och/eller
planera framtida samarbeten.

Datum: 10 maj 2019

Plats: Bonnier Conference Center, Torsgatan 21

Ort: Stockholm

Malgrupp: Politiker och tjanstemén pa regional och lokal niva.
Kostnad: 1 850 kr exkl. moms

Sista anmalningsdag: 10 april 2019

Program kommer i borjan av nésta ar.
Onskar er en God Jul och ett Gott Nytt Ar!

Med vanliga halsningar

Helena Gidlof
Sakkunnig regional utveckling/ Senior advisor regional development
Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad/ Growth and Community Development Division

Sveriges Kommuner och Landsting/ Swedish Association of Local Authorities and Regions
Hornsgatan 20

118 82 Stockholm

+46 8 452 73 77

+46 70 601 68 61

www.skl.se


mailto:Utskick@skl.se
http://www.skl.se/

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Regional utveckling 2019

Skapa bilder med hjalp av fakta, statistik och analyser.
Tema: Europa

IS

Regionerna utvecklas standigt utifran handelser i omvarlden och som ett resultat av egna
insatser. Regionernas nulagesbilder &r viktiga att fanga upp i det regionala
utvecklingsarbetet. En del i det lokala och regionala utveckling- och tillvaxtarbetet ar att
skapa en bild 6ver hur det ser ut regionalt, s& aven lokalt, nationellt och ibland i en
europakontext eller i ett jamforandeperspektivinom EU exempelvis. Dessa bilder kan goras
med hjalp av statistik, fakta och analyser.

Temat for i &r ar regioner och Europa dar vi forsoker fanga in analyser, statistik och fakta
och lyfta in dem i svenska regioners perspektiv.

Notera redan nu 10 maj i din kalender.

Konferensen arrangeras av SCB, Tillvaxtverket och SKL. Vi kommer att presentera aktuell
relevant fakta och statistik som kan inspirera oss i analysarbetet och intressebevakning.
Dagen avslutar vi i vanlig ordning med ett mingel for er som vill fortsatta samtalet kring
dagens inspel med kollegor och/eller planera framtida samarbeten.

Programmet kommer i borjan av nasta ar. Du kan redan nu anmala dig pa bifogad lank.

Valkommen till en spéannande dag!

SHB tillvéixt ' @  Sveriges
verket ‘ Kommuner

och Landsting
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Datum och plats: 10 maj 2018, Bonnier Conference Center, Torsgatan 21, Stockholm

Anmalan och pris: Deltagaravgift 1850 kr (exkl. moms). Gor din anmalan via denna lank eller via www.skl.se/kalender. Vi gar efter

principen forst till kvarn. Anmalan kan 6verlatas till annan person eller avbokas innan 10 april. Sista anmalningsdag &r den 10 april.

Malgrupp: Politiker och tjansteméan regionalt och lokalt

Information: For frAgor kring anmalan och praktiska detaljer kontakta: Konstella, e-post konferens@konstella.se, tfn 08-452 72 86
For fragor kring innehallet kontakta: Helena Gidlof, epost e-post helena.gidlof@skl.se, tfn: 08-452 73 77

s B tillvéxt @®  Sveriges

verket Kommuner
och Landsting
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Fran: Maja.Cederlund@Naturvardsverket.se

Till: Maja.Cederlund@Naturvardsverket.se

Arende: Naturvardsverket bjuder in till Klimatforum den 15 mars 2019
Datum: den 16 december 2018 22:33:30

Hej!

Vinligen skicka denna inbjudan vidare till personer som arbetar med miljé- och klimatfrdgor inom
organisationen. Det kan till exempel handla om:

e Miljochef

Milj6- och klimatsamordnare
Regionplanerare
Kommunikationschef
Berdérda politiker

Naturvardsverket bjuder in till Klimatforum den 15 mars 2019

Nu ar programmet spikat for arets viktigaste klimatkonferens — Klimatforum 2019. Klimatforum
arrangeras av Naturvardsverket tillsammans med Aktuell Hallbarhet och riktar sig framforallt till
personer som arbetar med miljo- och klimatfragor, inte minst pa den viktiga kommunala och
regionala nivan. Anmil dig senast den 21 december, sedan gar priset upp!

Temat for konferensen &r “Fran strategi till verklighet” och det omfattande programmet ger
bade svar pa vilka utmaningar vi star infor, och vagar framat for att 16sa dem. Konferensen utgor
aven ett utmadrkt tillfalle till natverkande med kunniga och inspirerande personer.

Nagra exempel ur programmet:

e Den nya regeringen — har ar fardplanen

e Sa loser vi klimatutmaningen, med bade nationellt och lokalt perspektiv

e Vaxla upp det lokala och regionala klimatarbetet genom smart transportplanering

e Kan vi mota klimatmalen genom data, med bla nya it-verktyg som utvecklas av
Goteborgsregionen i planeringen for att minska utslapp

e Konsumtionen — var stora utmaning

e Kapitalets medverkan till en fossilfri omstéllning, med bland annat halbarhetschefen pa
Stockholms lans landsting

e Ett samtal om perspektiv pa framtiden: radsla och mod

e Tre frukostseminarier med start redan 08.10: Sa kan det offentliga ga fore, Konsumtionens
klimatpaverkan och Fossilfrihet genom digitalisering

Mer information och hela programmet finns pa Naturvardsverkets webbplats:

http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Klimatforum-2019/

Passa pa att anmala dig senast den 21 december for 2995 kr exkl. moms, darefter gar priset upp
till 3495 kr exkl. moms.

Varmt vialkomna!


mailto:Maja.Cederlund@Naturvardsverket.se
mailto:Maja.Cederlund@Naturvardsverket.se
http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Klimatforum-2019/

For ytterligare information, vanligen kontakta Naturvardsverkets projektledare:

Maja Cederlund maja.cederlund@naturvardsverket.se
Maria Smith maria.smith@naturvardsverket.se

Med vénlig hélsning
Maja Cederlund

NATURVARDSVERKET
Klimatstyrmedelsenheten
Klimatavdelningen

BESOK: Valhallavagen 195, Stockholm

POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 14 82

INTERNET: www.naturvardsverket.se

Tank pa miljon innan du skriver ut det har mejlet


mailto:maja.cederlund@naturvardsverket.se
mailto:maria.smith@naturvardsverket.se
http://www.naturvardsverket.se/

Fran: Cecilia Gallegos for N GJP

Arende: Sakrad om den gemensamma jordbrukspolitiken 30/1 2019
Datum: den 21 december 2018 11:35:41
Bilagor: Inbjudan_SEB.pdf

Leverans SWOT-utkast fran SJV 181214.pdf

Hej,

Landsbygdsministern vill halsa er organisation valkommen till sakrad/dialogméte om den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Mer information finns i bifogad inbjudan. Sista datum for
anmalan &r den 23/1 2019.

Med vanliga halsningar och med 6nskan om en god jul och ett gott nytt ar,
Gustav af Wetterstedt,

Naringsdepartementet
Enheten for jordbruk och miljé


mailto:cecilia.gallegos@regeringskansliet.se
mailto:n.gjp@regeringskansliet.se

% Regeringskansliet

Valkomna till sakrad om den
gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020

Tid: 30 januari, kl. 10.00-16.00
Plats: Aulan, kvarter Centralposthuset, Master Samuelsgatan 70, Stockholm

Jag vill bjuda in er organisation till ett sakrad om reformen och det nationella
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP.

Ett forslag till reform av GJP presenterades av Kommissionen 1 juni 2018. Enligt
Kommissionens tidplan ska en slutlig 6verenskommelse vara pa plats hosten
2019. Vid sakradet kommer det att ges en ligesuppdatering f6r férhandlingarna
da det dven finns mojlighet att stilla fragor eller limna synpunkter.

Pa sakradet kommer dven processen for det nationella genomférandet av GJP
att presenteras. I samband med detta kommer en workshop hallas i syfte att
komplettera utkastet till den analys om styrkor, svagheter, méjligheter och hot
avseende landsbygdens forutsittningar (s.k. SWOT-analys) som ska ligga till
grund fér genomforandet av GJP 1 Sverige.

Varmt vilkommen,

LB

UVeal auaaas asueaan

Landsbygdsminister

Anmalan: Anmal deltagande (en representant per organisation) till
n.gjp@regeringskansliet.se senast den 23 januari 2019

Fragor: Kontakta Gustav af Wetterstedt, Naringsdepartementet,

tel. 072-558 50 58, e-post: gustav.af.wetterstedt@regeringskansliet.se

www.regeringen.se
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Program

Kaffe serveras fran 09.30

10.00 Valkommen
Landsbygdsminister Sven-Eric Bucht

10.10 Laget i EU-forhandlingarna
Lars Olsson, Naringsdepartementet

10.45 Nationell implementering
Ylva Jonzon, Naringsdepartementet

11.30 Utkastet till SWOT-analys
Jordbruksverket

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Workshop om SWOT-analysen

Fragestallningar till workshop:

SWOQOT-analysen utgor det forsta steget i processen att ta fram en strategisk plan och ligger
till grund for behovsanalysen som ska leda fram till vilka behov som ska motas med GJP
och vilka av interventionerna/ atgarderna som i sa fall ar lampliga att anvanda. | juni 2018
anordnades under ledning av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat en SWOT-workshop
pa Naringsdepartementet. Jordbruksverket har sedan dess arbetat vidare pa utkastet till
SWOT-analys och de synpunkter som framkom under workshopen har tagits om hand. Det
slutliga utkastet finns som bilaga till denna inbjudan. Var forhoppning ar att med er hjalp
kunna komplettera SWOT-analysen ytterligare, och &ven fa ta del av era medskick infor
arbetet med behovsanalysen. Fragorna infor workshopen ar:

1. Vilka aspekter anser ni ar sarskilt viktiga att beakta i den fortsatta processen for framta-
gandet av en strategisk plan for Sverige 2021-2027?

2. Vilka faktorer vill ni komplettera SWOT-analysen med for att den ska bli ytterligare rele-
vant for den plats ni verkar pa (regionala aspekter)?

3. Vilka faktorer vill ni komplettera SWOT-analysen med for att den ska bli ytterligare rele-
vant for er specifika bransch, sektor eller sakomrade?
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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma ett nytt program for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhdllanden och forutséttningar i
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de mojligheter och utmaningar som
forvintas paverka utvecklingen framat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér frin mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som paverkar mdjligheten att nd dessa mal. SWOT-analysen sdger saledes, i sig, inte
ndgonting om mélen for politiken eller vilken politik som bor inforas utan syftar till att visa
hur olika faktorer paverkar mojligheten att né faststillda mal.

SWOT-analysen behandlar mél som ror jordbrukets konkurrenskraft, miljé och klimat samt
en livskraftig landsbygd. Detta innefattar dven trddgérdsniring och renniring. SWOT-
analysen &r ett viktigt underlag for att i ett senare skede utforma en politik som bidrar till
malens uppfyllelse.

1.1 Prelimindra mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU rymmer det som tidigare delats upp 1
pelare I (gardsstod) och pelare II (landsbygdsprogram). Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken dr &nnu inte faststidllda men for ndrvarande diskuteras ett Gvergripande
mal, tre allménna mal och nio specifika mal for politiken. Denna SWOT fokuserar pa
faktorer som pdverkar de specifika och det 6vergripande maélet. I rapporten diskuterar vi
dessutom om just de mélen é&r tillrickliga och relevanta i forhallande till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmdnna mél samt i relation till andra svenska mal (se kapitel 2).

Overgripande mdl
Det 6vergripande malet for den gemensamma jordbrukspolitiken dr foljande:

Modernisering av sektorn genom frimjande av kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruk och landsbygder.

Allménna mal

For att na det 6vergripande mélet for den gemensamma jordbrukspolitiken ska stdd och
atgirder som politiken innehaller syfta till att ytterligare forbéttra den hallbara utvecklingen
av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De ska bidra till att nedanstdende allménna maél
uppnas:

A. Frdmja en smart, uthdllig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelssédkerhet.

B. Stédja miljovard och klimatdtgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrédena.
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Specifika mal
Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allmé@nna malen:

1. Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets motstandskraft i
unionen fOr att forbattra livsmedelstryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbiéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatférandringar samt till héllbar
energi.

5. Friamja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka ekosystemtjénster samt
bevara livsmiljéer och landskap.

7. Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomréaden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk.

9. Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhillets krav pé livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, niringsrika och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifrdn de nio specifika malen ovan som ror
konkurrenskraft inom jordbruk, tradgardsnéring och rennéring, miljovard och
klimatanpassning samt en levande landsbygd. Analysen identifierar sdledes ett antal faktorer
som paverkar forutsédttningarna att na dessa nio mal. De kan delas in i faktorer som, & ena
sidan, underlttar respektive forsvarar uppfyllandet av mal och, & andra sidan, &r interna
respektive externa.

De interna faktorerna kan aktdren sjalv paverka, de beskriver vilka styrkor (S for strengths)
respektive svagheter (W for weaknesses) som aktdren sjélv har. Styrkorna underléttar
méaluppfyllelsen och svagheterna forsvarar.

De externa faktorerna kan aktoren sjilv inte paverka, de beskriver vilka mojligheter (O for
opportunities) respektive hot (T for threats) som omvérldsforhallandena innebér.
Mojligheterna underlittar maluppfyllelsen och hoten forsvarar.
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Faktorer som underléttar Faktorer som fOrsvérar

uppfyllandet av mélet uppfyllandet av mélet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Maojligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts i tre steg:

1. Utkast framarbetat av arbetsgrupper pa Jordbruksverket.
2. Workshop med en bred grupp av externa intressenter pa (se deltagarlista i bilaga 1).
Workshopen syftade till att
a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kédllhdnvisningar till SWOT-faktorerna
c) bistd med beddmningar av regionala och sektoriella variationer.

3. Sammanstéllning av workshopmaterial inklusive kompletteringar frén externa
intressenter via e-post.

I kapitel 4 i denna rapport presenterar vi mer utforligt de SWOT-faktorer som identifierats
och diskuterar 1 viss mén regionala och sektoriella variationer da dessa dr av avsevird
betydelse.

1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar mal och SWOT-faktorer huvudsakligen pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i manga fall. Men, i andra fall 4r det just
skillnader 1 forutséttningar mellan exempelvis landsindar, sektorer, typer av landsbygd,
naturtyper, kon eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser.
SWOT-analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har
vasentlig betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-
faktor. Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan beddmas
ha stor eller liten betydelse for mojligheten att nd olika mal eller ndgon avvagning mellan
vilka mal som bor prioriteras.
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Allméinna mal

Specifika mal

Behandlas i avsnitt

A Fridmja en smart,
resilient och
diversifierad
jordbrukssektor som
garanterar
livsmedelssikerhet

1.

Stodja jordbruksinkomster som
det gér att leva pd och
jordbrukets motstandskraft 1
unionen for att forbattra
livsmedelstryggheten.

4.1.a

Oka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen, med ett
storre fokus pa forskning, teknik
och digitalisering.

4.1.b

Forbattra jordbrukarnas position
i virdekedjan.

4.1.c

B Stodja miljovérd och
klimatatgarder och
bidra till EU:s miljo-
och klimatmal.

Bidra till begransning av och
anpassning till
klimatforandringar samt till
hallbar energi.

4.2.a

Framja hallbar utveckling och
effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark
och luft.

4.2.b

Bidra till att skydda den
biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara
livsmiljoer och landskap

4.2.c

C Forbittra den
socioekonomiska
strukturen 1
landsbygdsomrédena.

Locka unga jordbrukare och
underldtta affarsutveckling 1
landsbygdsomraden.

43.a

Framja sysselsattning, tillvéxt,
social delaktighet och lokal
utveckling 1
landsbygdsomréden, inbegripet
bioekonomin och héllbart
skogsbruk

4.3.b

Se till att EU:s jordbruk svarar
bittre pd samhillets krav pa
livsmedel och hilsa, inbegripet
sdkra, ndringsrika och hallbara
livsmedel, matsvinn samt
djurskydd.

43¢
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen ar framst inriktad pa de allmdnna malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027. Det finns &ven manga andra mal och strategier som vi i
Sverige behover forhalla oss till. De flesta av dessa relaterar till redan befintliga svenska
mal, till vilka ocksd den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att bidra. Har beskrivs
oversiktligt sddana mal inom omradena konkurrenskraft, miljé och klimat och
landsbygdsutveckling.

Foljande bor beaktas:
e Internationella dverenskommelser
o FN:s strategiska utvecklingsmél (Agenda 2030)
Riokonventionen
Parisavtalet
internationella klimatmal
relevanta EU-direktiv
bioekonomistrategin pd EU-niva
o Baltic Sea Action Plan (BASP), Ostersjostrategin
e Svenska mél, strategier och program
o det dvergripande landsbygdspolitiska malet med tillhdrande tre delmal
skogsprogrammet
malet for den regionala tillvaxtpolitiken
en nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015—
2020
det jamstélldhetspolitiska mélet
livsmedelsstrategin
djurskyddspropositionen
digitaliseringsstrategin
bredbandsstrategin
klimatanpassningsstrategin
samverkansprogrammet for en cirkuldr och biobaserad ekonomi
besoksndringsutredningen

o O O O O O O O

0 O O O O O O O

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
Inom omrédet konkurrenskraft dr det frimst de specifika malen 1, 2, och 3 som ér relevanta.

I Sverige fattades 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Utover mélen i
livsmedelsstrategin bor ocksa Agenda 2030 och bioekonomistrategin pa EU-niva beaktas.

Livsmedelsstrategin ett viktigt politiskt instrument
Livsmedelsstrategin bestér av ett overgripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets
konkurrenskraft har en central roll.
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Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i
syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjdlvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Milet for det strategiska omradet om regler och villkor &r att utformningen av regler och
villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen 6kar. Detta genom dndamélsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgérder for att stirka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet om konsument och marknad é&r att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av
nédrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av vil fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsiattningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt héllbar produktion och konsumtion av livsmedel.

2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljo- och klimat

Det finns ett stort antal miljo- och klimatrelaterade mal vars uppfyllelse paverkas av en
levande landsbygd som bidrar till att férvalta natur- och kulturmiljéer. Malbilden och
relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat &r ofta komplex. Manga mél aterfinns 1
flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sitt. Har foljer en forenklad
sammanfattning av de svenska mélen:

e Minskade nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.
Detta kan astadkommas genom sévil minskade bruttoutslapp av vixthusgaser som
genom Okad inlagring av kol.

e Bevara biologisk mangfald, kulturmiljoer och forutsittningar for friluftslivet.
Detta mal innefattar dven bevarande av husdjurs och odlade vixters genetiska
resurser samt att ekosystemtjénster vidmakthélls.

e Inga forhojda halter av niringsdmnen i mark och vatten
Tillforseln av kvédve och fosfor till Sveriges omgivande hav ska inte vara storre dn
vad som faststillt 1 internationella konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran
jordbruksmark och utsldapp av ammoniak fran jordbruket behdover minska.
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e Hilsa och biologisk mangfald ska inte hotas av frimmande imnen i miljon
Halterna av naturfrimmande dmnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors
hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
ndra bakgrundsnivaerna.

o Sikerstilld tillgiang pa vatten for hillbar och rittvis vattenanvindning.
Tillgangen ska sékras langsiktigt och géller bdde méingd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och dversvimningar mildras.

e Bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mdojliggora fortsatt effektiv behandling
hos savil méinniskor som djur.

e Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor oka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppna en rad andra
tillstindsmal.

2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling

Landsbygdspropositionen' ligger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehéller ett dvergripande mal och tre delmal. Utéver den bor ocksé
nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

Landsbygdspropositionen hdller samman politiken for landsbygderna

Det 6vergripande maélet i landsbygdspropositionen ér formulerat for att halla samman
politiken for Sveriges landsbygder. Det 6vergripande malet 4r en livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till
vara forutsittningarna for foretagsamhet och sysselséttning dr langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomalen nas. Landsbygderna ska bidra till att stidrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av héllbar utveckling. Delmélen
ligger dven i linje med EU:s strategi for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Delmél 1: Landsbygdernas forméga att ta till vara forutséittningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning ska vara langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nés. Landsbygderna
ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

! Regeringen (2018) En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop. Prop.
2017/18:179
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Delmél 2: Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

Delmél 3: Likvérdiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

2.4 Synergier mellan olika mal

Regeringens proposition En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvdxt i
hela landet* framhaller att den svenska livsmedelsproduktionen kinnetecknas av en hog
standard inom milj6- och klimatomradet och &dr en forutsittning for att flera av de svenska
miljomaélen ska kunna nés. Livsmedelsstrategin patalar ocksa att jordbruket har en sjéalvklar
roll 1 omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi och bidrar till att Sverige
kan moéta framtida samhéllsutmaningar. Livsmedelsproduktionen bidrar ocksa till
sysselséttning 1 olika delar av landet, inte minst 1 landsbygderna.

Livsmedelsproduktionen i Sverige leder dock inte endast till positiva miljoeftekter utan
bidrar dven till exempelvis véxtnaringsldckage och klimatpdverkan. For en hallbar
utveckling ar det darfor viktigt att tillvéxten i jordbruket sker med fortsatt 6kad
resurseffektivitet. Det 4r samtidigt en forutséttning for god produktivitetstillvixt och 6kad
konkurrenskraft. Det rader séledes, pa aggregerad niva, inte nddvéndigtvis ndgon
motsittning mellan mal om ett konkurrenskraftigt jordbruk och mél som begrénsar
klimatpaverkan och framjar en hallbar forvaltning av mark, vatten och ekosystem. En god
forvaltning av dessa naturresurser ar ocksa av fundamental betydelse for ett livskraftigt och
langsiktigt hallbart jordbruk.

En héllbar utveckling bygger ocksé pa att ekonomins resurser tas till vara och att
produktionen sker pa de platser som erbjuder bast forutsattningar. Detta gor att landsbygdens
resurser och forutsdttningar maste tas till vara for att ekonomin ska vara ldngsiktigt hillbar.
En levande landsbygd bidrar till en héllbar forvaltning av natur- och kulturmiljéer. Samtidigt
ar attraktiva natur och kulturmiljder ocksa en forutsittning for landsbygdernas utveckling
och attraktionskraft och forskning visar att jordbruket har en central roll for att skapa sddana
miljoer.’ Jordbruket bidrar ocksa till sysselséttning pa landsbygden. En levande landsbygd
bidrar ocksa till jordbrukets utveckling eftersom jordbrukarnas liv och vardag formas av den
omgivning som de lever och verkar i.* Det finns siledes manga synergier mellan de nio
specifika mal som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns emellertid ocksa atskilliga konflikter mellan olika mél. Néstan alla resurser kan
anvéndas pd olika sdtt och dessa riskerar alltid att komma i konflikt med varandra om ett av

2 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

3 Jordbruksverket (2016) Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturoversikt
Jordbruksverket Rapport RA16:03

4 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf




http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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anvindningsomridena prioriteras upp. Relativt ett mal kan darfor en langtgaende prioritering
av andra mal utgora ett hot. En konflikt finns exempelvis mellan mal kring starkt
konkurrenskraft i jordbruket och méal om minskad miljépaverkan och bevarande av biologisk
mangfald. Ett annat exempel &r konflikten mellan mal om livskraftig rovdjursstam och en
livskraftig rennéring. Det finns ocksa konflikter mellan olika miljomal, exempelvis mellan
bevarande av biologisk mangfald genom bevarande av betesmarker och minskad
klimatpdverkan. Ett annat exempel r att djur som, i enlighet med intentionerna i
djurskyddslagen, vistas utomhus vixer langsammare, forbrukar mer resurser och bidrar mer
till klimatpéverkande utslédpp. Dessa olika typer av malkonflikter maste hanteras genom en
avvigning mellan olika mal.’

3 Nulagesbeskrivning

[Detta kapitel redogdr for tillstdndet 1 Sveriges landsbygder och jordbruk kopplat till de
kontextindikatorer som anges av kommissionens kommande férordning. Kapitlet fardigstills
nér denna forordning ar beslutad och tillgénglig.]

4 SWOT-analys

I detta kapitel presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats for vart och ett av de
specifika malen som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kapitlet 4r indelat i tre
delar, vilka motsvarar de tre allmidnna mélen som den gemensamma jordbrukspolitiken slar
fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre specifika mal, vilka varit i fokus for SWOT-
analysen.

4.1 Allmant mal - Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Det dr mycket olika forutséttningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skanska
jordbrukare arbetar pa samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordmén varierar
ockséa mellan olika regioner. I sldttomradena i sodra Sverige kan jordbruket konkurrera pa
EU-marknaden. I andra delar av landet finns ménga konkurrensnackdelar framst pa grund av
klimat och mindre produktiv mark.

Svenskt jordbruk har samtidigt ett forsprang gentemot andra ldnder eftersom anpassning
redan har gjorts till hogt stéllda krav pa djurskydd, klimat och milj6. Det betyder dock inte
att man kan sla sig till ro for andra kommer att komma 1 kapp.

5 Naturvardsverket. 2011. Kottkonsumtionens miljopaverkan. Drivkrafter och styrmedel. Rapport
6456.
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En fOrutséttning for framtiden dr att jordbruket kan anpassas till forvéntade
klimatfordndringar samt att det gar att minska utsldppen av viaxthusgaser. Det senaste arets
svéra torka &r ett mycket tydligt exempel pa 6kade produktionsrisker som svenskt jordbruk
hittills inte direkt beaktat men som det framdver kommer att bli viktigt att planera for.

Jordbruksforetagen maste vara flexibla for kortsiktiga prisvariationer, langsiktigt uthalliga 1
internationell konkurrens och 16nsamheten maste ge utrymme for investeringar. Det behovs
tillgdng till mer riskkapital eftersom jordbruk &r en kapitalintensiv bransch. Investeringarna
som gors 1 dag racker inte for att utveckla produktionen.

Det dr nodvéndigt att fler unga foretagare satsar pé jordbruk vilket torde vara svart sa lange
lonsamheten generellt beddms vara 1ag 1 sektorn. Manga foretagare dr dessutom beroende av
stod for att 4 en rimlig arbetsinkomst.

Primérproducenterna har fatt en mer affarsméssig roll i en all mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stéller stora krav pa forutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behover de, utveckla produktiviteten, investera i ny teknik,
specialisera, diversifiera, 0ka forddlingsgraden, eller hitta nya marknader, nischer eller
kortare vigar till konsumenter inom eller utom landet. Det &r helt avgérande for det enskilda
foretaget att hitta just sina mdjligheter for att utvecklas till ett konkurrenskraftigt foretag. Det
kan vara dyrt och svart men det dr nddvéndigt pa sikt och géller sdvil branscher som
enskilda foretagare. Hit hor att anvinda ny kunskap och teknik, som exempelvis
digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och affarsutveckling.

Takten behdver 6ka med att kommersialisera nya idéer inom olika niringar. Resultat fran
forskning och annan utveckling behover snabbare omsittas 1 praktisk anvandning. Detta for
att forbéttra konkurrenskraften men dven for att effektivisera miljo- och klimatarbetet. Det
finns tyvarr fa forskningsmiljder i landet som dgnar sig specifikt at jordbruksforskning.
Svensk forskning pd manga omrdden dr dock ledande vilket borde kunna komma &ven
jordbruket till del.

Man behover dven utnyttja mojligheter som kommer genom att manniskor frén andra lander
soker sig till Sverige. Det kan tillfora ny kompetens samt bidra till nya produkter och
marknader.

Det ar svag konkurrens i olika delar av livsmedelskedjan. Arbete pagar med att utveckla nya
satt att nd marknaden, exempelvis sd kallade reko-ringar, sé att lantbrukarna kan fé storre
andel av konsumentpriset. Detta kan bidra till att I[onsamheten hdjs atminstone i det enskilda
foretaget. Konsumenter visar 6kat intresse for matens ursprung och produktionssétt vilket
kan utnyttjas for att bygga varumairken och fa betalt f6r mervirden.

Livsmedelsstrategin ger samsyn om langsiktiga mal for svenskt jordbruk och det finns bred
uppslutning kring den. Att Sverige har ett livskraftigt jordbruk ar en forutséittning for att
trygga svensk livsmedelsforsérjning, uppné vara svenska miljomal och bidra till en levande
landsbygd. Aven flera branscher inom sektorn har tagit fram egna utvecklingsstrategier.
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4.1.a Stbédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att férbéttra livsmedelstryggheten

Styrkor

God tillgang till mark och vatten av tillfredstillande kvalitet

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket 4t mellan olika delar av landet &r markens
bordighet och produktionsformaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstillande halt av organiskt kol i hela landet.® Det finns omraden,
framforallt 1 slattbygderna, dar dkermarken héller mycket hog kvalitet. Vattentillgdngen &r
relativt god, i synnerhet i jimforelse med lidnder i sédra Europa.” Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser innebér saledes goda mojligheter for en héllbar
livsmedelsproduktion som bade kan mdta den nationella och den globala efterfragan pa
livsmedel .

God generell kunskapsniva ger hog produktivitet i jordbruksforetagen

Produktiviteten dr hdg i manga produktionsgrenar jimfort med linder i vir omgivning.’
Detta beror dels pa att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva!” tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pa savil
gymnasial som eftergymnasial niva.!! Det finns ett rddgivningssystem med flera olika
aktorer som &r vél utbyggt i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i
sektorn.!?

Strukturomvandlingen bidrar till jordbrukets produktivitetstillviixt

En god produktivitetstillvixt dr en forutsattning for att uppratthélla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag ar en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sddan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.'* Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i producentledet har
utvecklats i gynnsam riktning.'

¢ Naturvérdsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljckvalitetsmdlen. Analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

7 Regeringen (2017) Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163. Mattsson,
E. et al. 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gard&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

10 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

1 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

12 Ibid.

13 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

14 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017
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Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hog kvalitet.'® Detta beror bl.a. att produktionen sker med god
djuromsorg och djurhilsa,'® ansvarsfull anvindning av likemedel och bekimpningsmedel'’
och att det finns en hog sdkerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta resulterar i att svenska
konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det for manga
produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i jamforelse
med importerade livsmedel. Denna prispremie pa svenskproducerade livsmedel kan man
emellertid inte observera pa utlindska marknader.'®

Diversifierade foretag minskar den ekonomiska sarbarheten

Manga jordbruksforetag dgnar sig it flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra ndringar an jordbruk, exempelvis entreprenad, besdksnéring och livsmedelsforadling.
Sadan diversifiering dr vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sérbarheten i jordbruksforetagen.'”

Svenska livsmedel har jaimforelsevis lag belastning pd klimat och miljo
Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan men svensk
livsmedelsproduktion kédnnetecknas i en internationell jimforelse av en hog standard inom
miljo- och klimatomradet.?° En 6kad produktion av livsmedel har forutsittningar att bidra till
att flera av miljomélen kan nas under forutsittning att tillvéxten sker pa ett hallbart och
resurseffektivt sitt.>! Som producent av olika typer av biomassa har jordbruket har ocks4 en
central roll i omstillningen till en cirkulir och biobaserad ekonomi.?? Svenskt jordbruk har
saledes potential att bidra till att livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan minskar.

Svagheter

Ogynnsamma klimatforhdllanden ger ett jordbruk med relativt svag lonsamhet

I delar av Sverige dr de naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion svaga,
vegetationsperiodens ldngd &r kortare 4n 170 dagar 1 mellersta och norra delarna av lande
Detta resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med lagre avkastning. Svenska
klimatforhallanden stiller ocksa hogre krav pa stallar vilket 6kar kostnaderna inom

t.23

15 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

16 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

17 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.
18 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervirden pA EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

19 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

20 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

21 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

22 Ibid.

2 Vegetationsperiod, SMHI
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animalieproduktionen. Detta gor att det &r svérare att uppné lonsambhet i bl.a.
mjdlkproduktion i norra Sverige utan kompensationsbidrag.?*

Markegenskaper forsvarar produktionen

En stor del av akermarken é&r inte sjdlvdrianerande vilket krdver att mark och dranering
underhalls for att marken ska hallas i brukbart skick.>> Vissa omraden kiinnetecknas av
mosaiklandskap dér dkrarnas storlek och gardarnas arrondering resulterar i lagre
produktivitet. Vissa jordar har hoga kadmiumhalter,?® vilket kan utgdra en hilsorisk och
potentiellt ha en negativ paverkan pa kvalitet och konkurrenskraft inom livsmedelskedjan.

Otillrickliga kunskaper om foretagsledning och affirsutveckling

Strukturomvandlingen inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket kraver
mer resurser och kompetens kring foretagsledning och affarsutveckling. Det finns stor
variation i foretagarnas affarsmissighet.?” I manga foretag finns otillricklig kompetens om
foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket hammar produktiviteten och
tillviixten i foretagen.?® Vad giller innovation och affirsutveckling har det giingse foretags-
och innovationsstddjande systemet p4 manga hall svart att n ut till jordbruksforetagen,?
vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pa jordbruksproduktion. Det finns
uppenbara kompetensluckor hos dessa radgivare nir det kommer till innovation och
affirsutveckling.

Otillricklig kunskaps- och kompetensforsorjning

Inom vissa produktionsgrenar rader det brist pa kunskap, jordbrukets stallbyggnader &r ett
sadant omrade.*! Aven rorande jordbrukets dréinering ir kunskapen generellt 1g.** Sverige
investerar mycket offentliga och privata pengar i1 forskning och utveckling men en
forhallandevis liten andel anviinds till tillimpad forskning inom jordbruksomradet.*?
Rédgivningsforetagen spelar en viktig roll som brygga mellan forskning och néringsliv. For
att stdrka konkurrenskraften behdver rddgivningen fungera béttre och rddgivningsforetagen

24 Jordbruksekonomiska undersékningen 2016, JO 40 SM 1801, Jordbruksverket 2018

5 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19

26 Naturvéardsverket. 2015. Mal i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

27 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

28 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

2 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

30 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

31 Regeringen (2014) Tillviixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38; Jordbruksverket (2018) Kunskapsforsorjning
for konkurrenskraftigt stallbyggande. Jordbruksverket Rapport RA18:15

32 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19.

33 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15
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behover stirka sin kompetens, inte minst inom omraden som géller foretagsledning och
affarsutveckling.’*

Manga jordbruksforetag dr beroende av stod

Lonsamheten &r generellt sett 14g, néra hélften av jordbrukarna upplever att I6nsamheten &r
god.® Detta leder till att svenskt jordbruk &r ekonomiskt sarbart och jordbrukarna ir
beroende av olika stdd for att uppna en tillrdcklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt
resultat i sina foretag.>® Detta resulterar i en svag investeringsvilja i stora delar av branschen
och Nuvarande investeringstakt &r inte tillricklig for att bibehélla nuvarande
produktionsvolym.?’

Svag konkurrens i efterfoljande led i livsmedelskedjan minskar marginalerna i jordbruket
Svag konkurrens i fordadlingsled och detaljhandel 4r en orsak som paverkar lonsamheten i
negativ riktning.*® Bide livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln #r branscher dir ett fatal
foretag star for en stor del av forsédljningen vilket gor att marknadskoncentrationen dr hog i
bada dessa led.’® Detta gor att primérledet har fa aktdrer att forhandla med och utsitts dirfor
for en hard prispress nér inhemska ravaror kan erséttas med importerad ravara. Detta
underminerar I6nsamheten i priméarledet.

Det svenska djurskyddet medfor hogre kostnader

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhéllning 4r hardare 4n i viktiga konkurrentldnder,
vilket 1 vissa fall avspeglas 1 hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen som gar
utover EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i forhéllande till
konkurrentlinderna och forsdmrar dirmed konkurrenskraften hos svenska jordbruksforetag.
Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos manga konsumenter.*’ Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring frdgor som ror djurvélfard blir svenska
animalieproducenter inte oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hogre
svenska standarden medfdr genom hdgre priser pd marknaden.*! Svenska primirproducenter
far forvisso ofta ett hogre avriakningspris jamfort med primarproducenter i andra EU-ldander
och svenskproducerade animalieprodukter har ibland ett hogre pris dn importerade produkter
men det saknas studier som kan belidgga att denna prispremie harleds till hogre djurvélfard och
1 vilken utstrackning denna &r tillrdcklig for att kompensera priméirproducenterna for hogre
kostnader for djurhéllning. Daremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska.

34 Ibid.

35 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF Konsult

36 EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016, Jordbruksverket 2017

37 Forprovningar av stallplatser 2017, P4 tal om jordbruk och fiske — fordjupning om aktuella frigor,
Jordbruksverket 2018

38 Regeringen (2014) Tillvixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgardsndring. SoU 2015:15

40 Ibid.

41 Jordbruksverket (2014) Beteslagstiftningens effekter pa 16nsamheten i mjdlkforetagen - en studie av tre
typgardar. Jordbruksverket Rapport RA14:16
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Regelverk och beskattning skapar konkurrensnackdelar

Jordbruket berors av flera politiska mél och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgangspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutsittningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad.*? Till detta
kommer ett komplext stddsystem som medfor administrativa kostnader och hdga skatter pa
bl.a. energi och drivmedel som ytterligare 6kar kostnadsbordan.

Hég andel importerade insatsvaror ger ett sarbart jordbruk
Svenskt jordbruk ar sérbart da en stor del av produktionen baseras pa importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel och foderravaror.*

Langa avstdnd och gles befolkningsstruktur leder till hoga transportkostnader

Léanga avstdnd och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrldndska jordbruket,
eftersom detta gor att det finns {4 leverantorer av insatsvaror en begrinsad
avsittningsmarknad i ndromradet. Detta resulterar i hoga transportkostnader och svag
konkurrens vilket forsdmrar jordbrukets lonsambhet.

Mojligheter

Ett varmare klimat ger nya odlingsmdajligheter

Ett varmare klimat gor att odlingsgrinsen for flera grodor flyttas norrut. Dessa
klimatforandringar ger mojlighet till hdgre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor.* Detta kan medfdra en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsliget inte
odlas eller dir odlingen ir extensiv.*

Okat intresse frin samhiille och politiker om vikten av ett konkurrenskraftigt svenskt
jordbruk

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.*®
Livsmedelsstrategin kan bidra till att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja
utvecklingen i jordbruket.*’*3

Konsumenternas kunskap och medvetenhet om svenska mervirden okar

Kunskap och medvetande 6kar i samhéllet om &mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar, exempelvis miljé och djuromsorg.*’ Detta kan komma att 6ka betalningsviljan for
produkter med s.k. svenska mervérden. Det finns potential att ytterligare kommunicera de

42 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

43 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sarbarheter och 16sningar for 6kad resiliens, MSB 2018;
Motstandskraft Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
4 Vegetationsperiod, SMHI

4 Jordbruksmarkens anviindning 2018, JO 10 SM 1801, Jordbruksverket 2018

46 Riksdagsskrivelse 2016/17:338

47 Fiirdplan — Strategisk plan for &ren 2017-2019, Jordbruksverket

48 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

4 Hallbarhetens horisont, Samhille, Opinion och Medier i Vistsverige, SOM-rapport nr 68, sid 51-63
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varden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumérken kopplade till
dessa virden. Detta kan skapa konkurrensférdelar for svenskt jordbruk som har kommit
langre i lagstiftningen pd manga omraden vad géller till exempel djurvilfird och miljo. I
andra linder aterstér att géra anpassningar som redan gjorts i Sverige.’® Att anviinda
mervirden som konkurrensmedel ir ett koncept som gr att utveckla innu mera.>!

Ersiittningar for jordbrukets produktion av kollektiva nyttigheter kan utokas

Jordbruket levererar dels genom sin produktion och dels genom utférandet av specifika
atgdrder flera kollektiva nyttigheter. Dessa atgarder far jordbrukarna i viss man ersittning for
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken men det finns mojlighet att utveckla
fler och mer anpassade ersittningar for tgérder som bidrar till klimat och miljo.>?

Invandrad arbetskraft kan oka nytinkandet och innovation i jordbruket

Invandring Okar tillgdngen pa arbetskraft, sarskilt i branscher som jordbruk som kan
sysselsitta arbetskraft med relativt 1ag utbildningsniva. Invandringen till Sverige tillfor
dessutom ny kunskap och nytédnkande 1 sektorn. Detta skapar béttre forutsittningar for
innovation och dkar méjligheter att nd ut pa nya marknader.>?

Digitalisering och automation kan éka jordbrukets produktivitet

Ny teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och l16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebér ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bl.a. kopplat till tillhandahallande och processande av s.k. big
data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksa leda till férenklad
administration.>*

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning &r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning
och utveckling samt inom radgivning.>®

God tillviixt i den tiitortsnira landsbygden ger dragkraft till att utveckla jordbruket
I den mer tétortsnédra landsbygden finns en god ekonomisk tillvixt och ett stort intresse for
att kapitalisera p4 landsbygdernas naturtillgingar och jordbrukets ravaror.>® Detta skapar

30 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring, Delbetéinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3! Merviirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

2 Resultat- och virdebaserade ersittningar — ett pilotprojekt i Falbygden, Jordbruksverket 2018

53 http://www.nablusmejerier.se/

54 Insikter #9: Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk, MackLean 2017

55 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

36 P4 viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, mdjligheter och utmaningar
SOU 2016:26
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efterfragan pa de varor och tjanster som jordbruksforetagen levererar. En vixande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mojligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

Hot

Globaliseringen skiirper konkurrensen pd inhemska och utlindska marknader

Svensk livsmedelsproduktion utsétts for stark konkurrens fran och importerade livsmedel,
som stér for en stor del av den inhemska konsumtionen.’’ Konkurrensen frin importerade
produkter kan vintas 6ka till f6ljd av bland annat Brexit.’® P4 virldsmarknaden rader stark
prispress och hir ir det svért att f ut en prispremie for svenska mervirden.> Det krivs
starkare och mer fokuserad varumérkesbyggnad for att fa ut svenska mervérden pa en
internationell marknad. Gemensamma regler for t.ex. djurvélfird, klimat och miljo i hela EU
kan leda till att det forsprang som Sverige har p4 dessa omréden i dag kan g forlorat.®

Landsbygdernas avfolkning minskar jordbrukets attraktionskraft

Langa avstidnd och gles befolkning utgor problem for svenskt jordbruk eftersom de som
arbetar 1 foretagen ocksé bor 1 direkt nérhet till sitt foretag. Detta géller i synnerhet {6r
foretag som har djurhallning, vilket kréver tillsyn hela dygnet. Att landsbygderna avfolkas
innebdr att jordbruket har svart att hitta arbetskraft och branschen har svért att attrahera
yngre arbetskraft.®!

Jordbrukarnas privata ekonomi bygger ocksa i viaxande grad pd inkomster fran arbeten
utanfor jordbruket, vilket forsvarar levnadsvillkoren i jordbruken i glesbygd. En konsekvens
av detta &r att sysselséttningen i jordbruket foljer utvecklingen pa den regionala
arbetsmarknaden, det vill sdga minskar mest 1 de mest glesa landsbygderna och minst i den
storstadsndra landsbygden. Urbaniseringen innebér saledes ett hot ocksé for
jordbruksforetagen, som till skillnad mot foretag 1 andra niringar inte kan folja efter
befolkningen till storstiderna eftersom jordbruksmarken &r en geografiskt fast
produktionsfaktor. %

Léanga avstind leder till 1dnga transporter vilket forsvarar djurtransporter och resulterar i
hoga transportkostnader. Detta kan medfora att primarproducenter har mycket fa kunder i
forddlingsledet som i sin tur har svért att uppna tillrackligt stora volymer for att nd en 16nsam

57 Marknadsrapport ndtkott utvecklingen till och med 2017, Jordbruksverket

38 Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, P4 tal om jordbruk och fiske — férdjupning om
aktuella fragor, Jordbruksverket 2018

% Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervérden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

60 Kostnader och intdkter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18

61 Skolverket statistikdatabas

%2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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produktion. Detta giller sdrskilt i norra Sverige som i hog grad kidnnetecknas av glesa
strukturer och l4nga avstand.®?

I regioner med stark ekonomisk tillviixt har jordbruket svdrt att konkurrera om
produktionsfaktorer

Jordbruket har svart att konkurrera om arbetskraft och kapital med andra nédringsgrenar.
Antalet studerande pa utbildningar kopplade till jordbruket har minskat.®* Jordbruket har
ocksa svart att konkurrera om kapital for att finansiera investeringar.® I snabbt viixande
regioner finns ocksa stor konkurrens om mark fran andra sektorer, vilket driver upp priserna
pa jordbruksmark.5°

Tillgdngen pd mark begréinsar foretagens utveckling

Maingden jordbruksmark ar i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsétts
pa fastighetsmarknaden. Utbudet av mark hdmmas ocksa av att stdden till jordbruket
kapitaliseras i markvérdena.®” Tillgdngen till jordbruksmark péverkar foretagens mojlighet
att né effektiv storlek. Det finns dessutom begrénsningar i vilka foretagsformer som far dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tilldts, det kan verka himmande pa
foretagandet.®

Regelverk och kontroller forsvarar nytinkande och utveckling i livsmedelskedjan
Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.® Svenska
regler for betesdrift kan vara ett sddant exempel.”

Andrade klimatforhdllanden forindrar produktionsvillkoren i jordbruket
Klimatforandringar leder inte bara till att odlingsforutsattningarna dkar utan ocksa till att
forutséttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling ir framst kopplad till en
generellt minskad vattentillgdng, lokalt 6kade regnmangder och 6kad risk for intensiva
regn.”! Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksé av minskad tjile
vilket kan utgora ett hot.”* Ett varmare klimat innebér ocksé en 6kad risk for angrepp och
utbredning av vixtskadegdrare.”®

%3 Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2013-2017, Jordbruksverket 2018:21

% Skolverket statistikdatabas

65 Kapital till jordbruket — varifrén och till vem?, LRF 2015

% Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of Regional
Research, Vol. 33, pp. 1-21

o7 Ibid.

8 Tillviixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgérdsniring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet, 2016/17:104
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2014:16
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Forsimring av ekosystemtjinster innebir ett hot mot jordbrukets produktionsmajligheter
Nar den biologiska mangfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjanster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel ar att antalet
bisamhéllen okar langsammare dn arealen grodor i behov av pollinering, samtidigt som
artrikedomen av vilda pollinerare har forindrats.”

4.1.b Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett stérre fokus
pé forskning, teknik och digitalisering

Styrkor

Sverige har virldsledande grundforskning och ett starkt nationellt kunskaps- och
innovationssystem

Svensk grundforskning ar virldsledande inom flera omréden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik. Sverige
ar som land ocksé en stark innovationsmiljé med ett vdl utvecklat nationellt kunskaps- och
innovationssystem som grundas pa méanga starka forskningsmilj6er, en hog generell
utbildningsniva, starka nationella institutioner och vil etablerade nationella och
internationella nitverk.” Sverige ir ocksa ett av de linder som kommit lingst vad giller
digitalisering och automation inom industrin och hér finns stor potential till utveckling ocksa
inom jordbruket.”®

God generell kunskapsniva underlittar modernisering och teknikspridning i jordbruket
Det finns goda forutséttningar for att infora ny teknik och nya arbetsmetoder eftersom
utbildningsnivén i jordbruket dr jamforelsevis hog och Sverige ér ett av de ldnder som
kommit ldngst vad giller digitalisering och automation. Detta bidrar till
produktivitetsutveckling och innovation i sektorn. Produktiviteten dr hog i ménga
produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.”” Detta beror dels pa att svenska
jordbrukare har en god utbildningsniva’® tack vare ett utbildningssystem med yrkesinriktade
utbildningar inom jordbruk p4 savil gymnasial som eftergymnasial niva.”” Radgivning med
flera olika aktorer dr vl utbyggt i de flesta delar av landet vilket bidrar till en god
kunskapsniva inom sektorn.

74 Naturvérdsverket. 2015. M&l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

75 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden. DOLI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-3-en

76 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

7 Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gdrd&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

78 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

7 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15
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God produktivitetstillvixt stirker konkurrenskraften

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitetstillvéxt. En stor del av den
produktivitetsutveckling som skett i jordbruket under de senaste decennierna foljer av en
strukturomvandling som resulterat i att girdarna blir storre.®! Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i primirledet har utvecklats
i gynnsam riktning.®? En fortsatt god tillviixt av produktiviteten #r en forutsittning for att
svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar
1 form av ogynnsamt klimat, hoga l6nekostnader och kostnadskravande regelverk for
djurskydd och milj6.%

Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft pa den inhemska marknaden bygger 1 hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet.®* Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,®® ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekimpningsmedel,®® och att det finns en hdg sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
gor att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for ménga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i
jamforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan atminstone delvis hirledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljohénsyn och
hog livsmedelssékerhet.

Svagheter

Produktiviteten dr inte tillrickligt hog

Produktiviteten 1 den svenska primérproduktionen &r inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas 1 takt med omvérldens. Eftersom kostnadsléget for vissa insatsvaror och arbetskraft
4r hogre dn i jimforbara linder stills krav pa produktivitetsutveckling.®’

Laing livsmedelskedja gor att primdirledet har lite kunskap och information om marknaden
Aven om gérdsforidling &r ett vixande fenomen levererar de allra flesta primirproducenter
hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, som 1 sin tur séljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvéndare och
saknar darmed kunskap och information om foéréndringar och trender pd marknaden. Detta

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

82 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

85 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

8 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.

87 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104
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forsvarar innovation och produktutveckling, vilket i hog grad drivs fran efterfrigesidan.®
Detta hammar ocksa entreprendrskapet inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar
just om att se nya marknadsmojligheter.

Stor variation i produktivitet och utbildningsnivd mellan olika producenter

Modernisering och produktivitetstillvixten i sektorn som helhet forsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsnivé och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren.®’ Jordbrukarnas kunskapsnivé och tillging till ridgivning paverkar bade
produktivitetsniva och produktivitetstillvixt i foretagen.”® Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omraden som géller foretagsledning och
affirsutveckling.”!

Stor variation i affirsmdssighet och anpassningsformdga mellan olika foretag

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pd foretag som har forméga att anpassa sig till
forandrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primérproduktionen for prissvingningar pa
véarldsmarknaden under de senaste decenniet har avslojat att manga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvingningar.®?

Stort gap mellan forskning och ndringsliv

Det finns liten interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn vilket
leder dels till att det i stor utstrdckning saknas behovsdriven forskning inom
jordbruksomradet, dels till att det finns en otillrdcklig kunskapsdverforing mellan forskning
och radgivning.”

Svagt innovations- och kunskapssystem inom jordbruket

Det finns 1 Sverige endast nagra fa forskningsmiljéer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebir att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem féar en
begridnsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Detta bidrar till att det finns lite
samverkan mellan forskning och néringsliv, vilket resulterar i att det pagéar jamforelsevis lite
tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen 1 for liten grad utgér fran
ndringens behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket 4n i andra delar av
svenskt niringsliv.”*

8 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and
collaboration in small and large firms. The Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

8 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

% Bjerke, L. (2016) Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of

internal and external knowledge in farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics,118:68 — 76
91 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

92 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

% Ibid.

% OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en
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Mojligheter

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Det finns emellertid ett stort gap mellan grundforskning
och mer tillampad forskning inriktad pa jordbrukssektorn, samt mellan forskningen och
radgivningen.” Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning och utveckling
samt inom radgivningen.”®

Digitalisering och automation erbjuder nya produkter, arbetsmetoder, och affirsmodeller
Ny teknik 6ppnar upp for en mdngd nya innovativa losningar som kan bidra till att stérka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjénster
samt nya affarsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvérdet inom primérledet och korta avstdndet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

Okad global efterfrigan pa livsmedel och biordvara
En vixande global befolkning och en 6kad anvindning av biobaserade brianslen innebér att
efterfrigan pa livsmedel och annan biordvara okar bade i Sverige och pa virldsmarknaden.”’

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och forindrar sina konsumtionsménster.”® Detta avslojas bl.a. av
statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kottkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gangen sedan mitningarna startade samtidigt som efterfragan pa svenskt
kott ir storre dn nigonsin.”

Man kan ocksé observera att intresset for nirproducerade livsmedel har 6kat avsevirt under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.'% Detta #r ett exempel p& nya
konsumtionstrender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér

95 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

% Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och radgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

97 OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD 2017

%8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Enligt statistik fran Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5¢4964142dbfe44705198.html

10Jordbruksverket (2010) Vad fdr du som konsument néir du képer néiirproducerat? Hillbar konsumtion av
Jjordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19
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ocksa att mervérden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmojligheter for
entreprendrer inom jordbruket.'?!

Klimatanpassning siitter nytt fokus pa jordbrukets roll i en cirkulir ekonomi
Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella néringarna okar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella niringarna har stor potential att bidra till en mer cirkulér
ekonomi.!?? Stigande priser p4 biomassa under det senaste decenniet vittnar om att
efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk okar.!% Detta skapar nya méjligheter for
entreprendrskap och affarsutveckling.

Hot

Lite tillimpad forskning riktas pa jordbrukssektorn

Innovationsférmagan i jordbruket hdmmas av att det finns fa forskningsmiljéer som &gnar
sig 4t tillimpad forskning inriktad pa jordbruk.!® Det férsimrar dven méjligheten i
framfGrallt hogre utbildning att utbilda {for nédringslivets behov.

Jordbruket har svirt att attrahera arbetskraft och kompetens

Jordbruket har jamforelsevis 1ag arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar 14g jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!® Att den absoluta merparten av jordbruksforetagen finns pa
landsbygden forsvérar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor alder i allt hdgre utstrickning flyttar till storre stéider.!

Aldersstrukturen i néiiringen ger svaga incitament till modernisering

Demografin inom jordbrukssektorn kinnetecknas av en relativt hog medelalder bland
foretagen. Bland foretagare som nérmar sig pensionséldern saknas ofta incitament att
investera i modern teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta giller 1
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

101 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,

Jordbruksverket 2018:23

102 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

103 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
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105 Skolverket statistikdatabas
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Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
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Svagt kunskaps- och innovationssystem gor att jordbruket riskerar att hamna vid sidan av
den nationella innovationspolitiken

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem &r i hdg grad integrerat i det nationella
innovationssystemet. Den forskning som bedrivs i Sverige ar dock 1 mycket liten utstrackning
inriktad pa jordbrukets behov.!”” Det saknas dessutom information om innovation och
innovationsaktiviteter 1 jordbruksforetag eftersom den officiella statistik som samlas in pa
dessa omraden inte omfattar foretag i jordbrukssektorn. Detta gor att det finns mycket lite
kunskap om innovation och innovationsprocesser i jordbruksforetag, viket gor att jordbruket
riskerar att hamna vid sidan om den nationella innovationspolitiken.

4.1.c Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan

Styrkor

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsférhéllanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som &r differentierade med avseende pé ursprung
och produktionssétt dkar. Intresset for narproducerade livsmedel har 6kat under det senaste
decenniet och konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att underlitta val
av olika produktvarianter.'%® Detta ir ett exempel p4 nya konsumtionstrender. Det innebir att
starka varumérken och merviardeskonceptet gar att utveckla mera, vilket skapar nya
affarsmojligheter.!%

Merviirde skapar forutsiittningar for att utveckla starka varumdrken

Det finns manga mervérden i producentledet som det gér att ta betalt for, &tminstone pa den
inhemska marknaden.'!'® Detta gér att svenskproducerade livsmedel har relativt stark
konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad rdvara kan anvidndas i1 foretagens
varumirkesbyggnad dven bland foretag 1 forddlingsledet.

Merviirden uppstdr i primdirproduktionen snarare din i forddlingen

Merparten av de mervarden som aterfinns i svenska livsmedel uppstar i primérledet vilket gor
att svensk rdvara inte kan erséttas av importerad révara i de forddlingsforetag som anvénder
dessa mervérden 1 sin varumérkesbyggnad.

107 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

108Jordbruksverket (2010) Vad fir du som konsument niir du képer néirproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19

1% Mervirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

10 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23
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Svagheter

Fd aktorer och stark marknadskoncentration i foridlings- och distributionsled

I vissa delar av livsmedelskedjan ér konkurrensen svag.!'! Primirproducenten fér en relativt
liten andel av produktens varde och marknadskoncentrationen dr timligen stark 1 efterfoljande
led vilket forsamrar primérledets forhandlingsmojligheter.!!?

Primdirledet stdr for en liten del av slutproduktens forddlingsvirde

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
forddlingsforetag har 6kat sin formaga att producera mer differentierade produkter med unika
produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument &r
gardsforddling fortfarande en tdmligen begrinsad foreteelse. De flesta primirproducenter
sdljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att primérledet har
mycket litet inflytande dver den forddling och marknadsforing som gors i efterfoljande led.
Detta gor att primérledet star for en relativt lite del av produktens slutvirde och har ddrmed en
svag position i virdekedjan.!!3

Merviirden som stods av lagstiftning begrinsar primdrproducenternas formdga att
anvinda dessa merviirden for att stirka sin marknadsposition

Merviarden som stdds av lagstiftning underminerar primirproducenternas mdjligheter att
anvanda dessa mervérden for att stdrka sin marknadsposition eftersom alla producenter inom
det svenska jordbruket producerar samma mervirden. Detta gor att primérledet inte kan
erbjuda produkter som dr differentierade nédr det kommer till dessa mervérden. Man kan darfor
inte begéra att f extra betalt for dessa som exempelvis ér fallet med ekologiska produkter
jamfort med konventionella.

Mojligheter

Nya handelsavtal kan ge tilltride till nya marknader

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmojligheter genom att ge tilltrade till nya
marknader. Detta kan ocksa leda till att importerade av insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

Konkurrensen okar i forddlingsledet
Antal foretag som foridlar livsmedel har 6kat under de senaste ren.''* En mangfald av foretag
vad giller storlek, igandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan.!!

I Konkurrensen i livsmedelskedjan, rapport 2018:4 Konkurrensverket 2018

112 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

113 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011

114 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

115 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011
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Oversyn av konkurrensforhillanden i livsmedelskedjan

Regeringen har 1 den nationella livsmedelsstrategin utlovat en Oversyn av
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan.!'® Fragan dr aktuell dven pad EU-niva dir vissa
linder driver p4 att fa fram ett direktiv.!!”

Digitalisering oppnar upp for nya affdirsmodeller
Digital teknik mojliggdr nya affairsmodeller som kan stirka producentledet, till exempel
genom att det blir méjligt for producenterna att kapa mellanled.!'®

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Intresset och betalningsviljan for narproducerad mat har 6kat kraftigt och konsumenttrenderna
pekar i riktningen mot att handla direkt med producenten.!!’

Detta gor att foradlingsgraden okar redan 1 primérledet sd att forddlingsvardet i jordbruket
Okar. Det gor i1 sin tur att primirledet star for en storre andel av virdekedjan inom
livsmedelsproduktionen. Det blir ocksa allt fler livsmedelsforetag vilket ger fler affarspartners
for primérproducenterna. '

Oversyn av regelverk och rekommendationer vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige &r en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for offentlig
upphandling forsvirar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervérdena. Det finns
utrymme for forenklingar och 6kad kunskap kring om hur reglerna kan tillimpas.'?!

Hot

Ojimna maktforhdllanden i livsmedelskedjan

Primérproducenterna ir som grupp splittrade jimfort med foridlingsindustri och handel. Okad
globalisering resulterar 1 att forddlingsindustrin i allt storre utstrdckning domineras av
multinationella foretag!'?®> som kan foérmodas ha begrinsad betalningsvilja for svenska
mervérden. Dessa mervérden dr dessutom ofta understddda av svensk lagstiftning, vilket r ett
trubbigt medel for att gynna producenterna eftersom primirledet da far svarare att anvinda
dessa mervirden for att utveckla sina egna unika produktegenskaper, varumirken och
branschstandarder.

116 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

7 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, EU-kommissionen 2018

8 Den digitaliserade garden Hur kan samhéllet bidra? Jordbruksverket 2017:17

119 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

120 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

121 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

122 Jordbruksverket (2016) Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pa sysselsittning och
produktivitet. Jordbruksverket Rapport Nr RA16:16
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Andpra liinder skiirper sin lagstiftning kring djurvilfiird och miljohéinsyn

Sverige dr pa manga sitt ett foregdngsland nér det kommer till djurvélfard, smittskydd och
miljohénsyn. Andra lénder, inte minst inom EU, haller pé att skirpa sin lagstiftning pa flera
av dessa omraden vilket gor att svenskt jordbruk riskerar att forlora sitt forsprang.'?*

4.2 Allmant mal — Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till
EU:s milj6- och klimatmal

Milj6- och klimatomrédet innehaller manga malkonflikter och att hantera dessa ar en
utmaning. Teknisk utveckling och tillimpning kan dock minska konflikterna. Vil
fungerande institutioner och engagemang fran civilsamhéllet bidrar ocksa till 16sningar.
Tillaimpad forskning och spridning av resultaten &r nodvéndigt for att effektivisera miljo- och
klimatarbetet.

Det dr viktigt att svenskt jordbruk &r 1angsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Darfor ar det allvarligt att lonsamheten ar svag i
stora delar av landet, frdmst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Mjolkproduktionen blir allt mer effektiv och mjolkgardarna blir farre och storre.
Mjolkproduktionen &r viktig for svenskt lantbruk och det dr darfor avgdrande att den ar
tillrackligt lonsam. Om inte 16nsamheten kan forbattras eller om inte politiken kompenserar
for detta, sa kommer det forutom minskad livsmedelsproduktion dven att paverka flera
miljonyttor som biologisk mangfald och ett Gppet odlingslandskap. Det gor det svért att nd
miljomélet Ett rikt odlingslandskap.

Manga naturresurser har karaktéren av kollektiva nyttigheter vilket minskar mdjligheten till
marknadsmaissiga 16sningar men det kan finnas mojligheter att ta ut merpris exempelvis
genom certifieringar.

Forutsittningar som kallt klimat, bra fosforvirden i jordarna och generellt god tillgang till
vatten gor att vi har goda forutsattningar att bruka naturresurserna pa ett héllbart sitt.
Landsbygderna dr rika pé naturresurser och rivaror. Flera av landsbygdernas néringar kan
darfor spela en avgorande roll for samhéllets omstéllning till en cirkulér, biobaserad och
fossilfri ekonomi genom att bidra med 16sningar. Bioekonomi, som innebér en héllbar
produktion av biomassa for att minska klimatpaverkan och anvéndning av fossila ravaror, ar
en viaxande del av svensk ekonomi.

Skogsravara, jordbruksprodukter, gddsel och andra biprodukter kan anvdndas pad ménga sitt,
fossilfri energi ér ett exempel. Skogen fungerar som kolsénka vilket dven flerdriga vallar gor.

Till viss del har anpassning av jordbruksproduktionen redan gjorts till hdga krav pa klimat
och milj6. Svensk animalieproduktion har jaimforelsevis 14g klimatpaverkan jamfort med
produktion i andra ldnder. For viaxtodling dr det tvartom, framst pa grund av ldgre
medelskdrdar.

123 Kostnader och intékter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18
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Det &r problem med néringsldckage frin jordbruket till vatten. Klimatfordndringar med mer
nederbord kan gora att de 6kar. Problemen med vattenkvalitet r storst i slittbygder. Okad
intensitet inom véxtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att riskerna dkar dven
for lackage av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig forutsdttning for en
effektiv anvdndning av vixtnéring och véxtskyddsmedel &r att marken dr véldrénerad. Ny
teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

Anldggning av vatmarker och dammar i odlingslandskapet bidrar till att minska
néringsldckage. De gynnar dessutom den biologiska mangfalden i odlingslandskapet genom
att ge livsmiljoer for manga viaxter, insekter och djur. Detta ar sérskilt angeldget i sldttbygd.
Dammar kan fungera som vattenreservoarer vid torka och kan underlétta en
klimatanpassning av jordbruket.

Utslédppen till luft behdver minskas vilket kan géras genom att milj6- och klimatpaverkan
fran lantbruket ytterligare begrinsas, bland annat genom att 6ka andelen férnybar energi.
Genom att minska utsldpp av kvéveoxider och ammoniak bidrar jordbruket till att nd
miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft och Giftfri milj6.

For att forvalta naturresurser som &r kollektiva nyttigheter krdvs samverkan pé olika nivaer,
savél 1 politisk styrning som mellan grannar. En effektiv forvaltning kan ge effektivare
produktion.

Jordbruket i Sverige har bidragit till att utveckla hoga natur- och kulturvérden i
odlingslandskapet som det &r svart att sdtta ekonomiska vérden pa. Bevarandet av artrika
marker, dr centralt for att bidra till malet Ett rikt odlingslandskap. Ett hot ar att antalet
foretag med betande djur minskar vilket innebér att artrika betesmarker dverges, sarskilt 1
delar av landets skogs- och mellanbygder samt 1 norra Sverige.

Ett varierat odlingslandskap bidrar dven till ekosystemtjdnster som pollinering och
nyttoinsekter samt en varierad flora och fauna.

Strukturutvecklingen utgdr ocksa ett hot mot odlingslandskapets variation och biologiska
mangfald. Detta far till konsekvens att natur- och kulturviarden samt bruket av traditionella
grodor och husdjursraser hotas.

4.2.a Bidra till begrénsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
hallbar energi

Styrkor

Rik tillgang pa naturresurser

Sverige ér ett, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgang till naturresurser som
mark, skog och vatten. Detta &r 1 forsta hand att betrakta som en styrka, eftersom resurserna
kan anvéndas for att bidra till ménga av samhéllets malsattningar. Exempelvis kan skogen,
bidra med energiravara och fungera som kolsédnka.
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Bioekonomin iir en viktig och viixande del av svensk ekonomi

Den svenska bioekonomin berdknas sta for 7,1 procent av Sveriges BNP, 11,3 procent av
landets totala omsittning och 22,9 procent av den totala varuexporten. Antalet anstillda
inom bioekonomin dr ndstan 350 000, vilket motsvarar 7,3 procent av den totala
sysselsittningen. '

Skog och jordbruksmark har god formaga till kolinlagring

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk, vilket &r positivt for kolinlagring
och alltsé en styrka relativt klimatmal. Enligt DG agri utgérs Sverige av drygt 9 procent
jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark. De visar ocksa att Sverige har hoga halter av
kol i mark, exempelvis dr medel for SOC 124 g/kg.'?> Skogens formaga att binda kol och
leverera klimatneutral energi bidrar till landsbygdernas moéjlighet att bidra till klimatméalen
och #r sdledes en styrka.!?¢ 127

Savél Sveriges unga jordar som det kalla klimatet medverkar till en langsammare
nedbrytning av organiskt material dn 1 mer sydliga ldnder. Likasé bidrar vallodling pa stora
arealer till att den svenska dkermarkens mullhalt ir i balans.!?® Dessa faktorer utgor en styrka
relativt klimatmaélet.

Goda forutsittningar att stilla om till fossilfri energi

Flerériga energigrodor och mellangrodor har potential att ersitta fossil energi samtidigt som
miljopéverkan frdn produktion &r liten. Energi som produceras frin exempelvis godsel och
halm kan ocksé ersitta fossil energi. Denna potential &r att betrakta som en styrka hos
Sveriges landsbygder. Flera av landsbygdernas niringar kan dérfor spela en avgdrande roll

for samhillets omstillning till en cirkuliir, biobaserad och fossilfri ekonomi.'?

Svensk animalieproduktion har jimforelsevis ldg klimatpaverkan

Livsmedel dr en livsnddvindig produkt och dess klimatpaverkan kan ddrmed inte rimligen
reduceras genom att konsumtionen helt upphor. Daremot kan sammanséttningen av
konsumtionen paverka hur stor klimatpdverkan blir. Den svenska djurhdllningen &r, relativt
andra lander, mer CO»-effektiv. [Detta ar en styrka, &ven om en mer vixtbaserad mathéllning
4r &n mer CO;-effektiv.]'** Inom svensk animalieproduktion ir viixthusgasutslipp per kilo

124 Tillvéixtanalys. 2016. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
125 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorer 31 och 41.

126 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.
[https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a91/20180524 hela.pdf]
127 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjcinster och naturens grinser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

128 Andrén, O., Kiitterer, T., Karlsson, T. and Eriksson, J. 2008. Soil C balances in Swedish agricultural soils
1990-2004, with preliminary projections. Nutrient Cycling in Agroecosystems 81:129-144

129 Regeringen. 2018. En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop.
”Landsbygdspropositionen”. Prop. 2017/18:179.

130 Nordiska Ministerrddet. 2017. Future Nordic Diets. R6ds m fl
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produkt klart under genomsnittet for EU.!3! Trenden for utsldppen dr dessutom nedatgdende i
Sverige, medan trenden for globala utslédpp fran animalieproduktion #r stigande.'*? Faktorer
som bidrar till en COz-effektiv produktion dr bland annat relativt friska djur och att
biprodukter som inte limpar sig for humankonsumtion tas tillvara.'?

Klimatskillnader mellan olika delar av landet kan utnyttjas for klimatanpassning

Ett nord-sydligt 1dngstrackt land, med stora regionala skillnader mojliggor att klimatanpass-
ning kan goras genom att olika regioners nya och fordndrade produktionsforutséttningar ut-
nyttjas.!3* 135 Det innebir att olika klimatanpassningar kan géras pé olika stillen. Till
styrkorna nér det giller mdjligheten till klimatanpassning kan ocksa annan variation i
landsbygdernas miljoer beaktas, bl.a. variation i hog biologisk méangfald.

Hog generell utbildningsnivd och starka institutioner underlittar omstillningen till en
cirkuliir och biobaserad ekonomi

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsnivé och
kompetens, hog innovationskraft och ett vil etablerat radgivningssystem dr styrkor som
bidrar till 6kade forutsittningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett fordndrat klimat. Till denna allménna institutionella beredskap kan man
ocksé lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa den
politiska agendan.!*¢

Svagheter

Svenska odlingsforhdllanden gor att svenskproducerade vegetabilier har jimforelsevis
hog klimatpdaverkan

En relativt 14g avkastning per hektar innebér att svenska vegetabilier har en jamforelsevis
hog klimatpdverkan. Stora geografiska avstdnd dkar dessutom behovet av transporter redan i
primérledet.

Stora geografiska avstind ger stor klimatpdaverkan

Stora avstand och brister 1 infrastrukturen gor att utslépp fran transporter blir hoga.
Potentialen for att utnyttja mgjligheten till produktion av olika typer av férnybar energi inom
jordbruket begrinsas samtidigt av tillgangen till rdvara inom rimliga avstind fran
produktionen. Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har darfor betydelse for
potentialen att minska jordbrukets klimatpaverkan. Det &r i detta sammanhang virt att notera

131 Lesschen, J., P. & Westhoek, H. 2011. Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

132 Cederberg, C., Sonesson, U., Henriksson, M., Sund, V. & Davis, J. 2009. Greenhouse gas emissions from
Swedish production of meat, milk and eggs 1990 and 2005. SIK-report no. 793. SIK - The Swedish Institute for
Food and Biotechnology.

133 Interpig

134 Jordbruket utifrin ett foridndrat klimat i Jimtlands lin 2011, Dnr 451-1534-2011

135 Klimatanpassning och sérbarhetsarbete i Jimtlands 1in 2018:21, Dnr 424-1682-2018

136 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:104.
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att Sverige producerar mindre fornybar energi per hektar jordbruksmark dan EU-
genomsnittet, 70 respektive 100 kg oljeekvivalenter per hektar.!’

Naturliga forutsdittningar gynnar animalieproduktion mer dn viixtodling

Savil naturliga forutséttningar som traditioner gynnar mjolk- och kottproduktion, relativt
vixtodling.!*® Det kan vara en svaghet om det bidrar till att forsvéra en fordndrad
sammansdttning av konsumtionen och en dvergang till en mer vixtbaserad och CO.-effektiv
kosthallning.

Maojligheter

Okad efterfrigan pad svenskt kott kan bidra till minskade utslipp frin kottkonsumtion
En relativ 6kning av efterfrigan pa kott producerat i Sverige!*? bidrar till att kétt produceras
pa ett relativt sett mer CO»-effektivt sitt.

Andrade konsumtionsménster kan minska matkonsumtionens klimatpdverkan
En 6kad efterfrigan pa vegetariska alternativ'#’ i stillet for animaliska ger forutsittningar for

att minska matkonsumtionens klimatpaverkan.

Politiska mal frimjar omstillningen till ett fossilfritt samhiille

Politiska mél om att stéilla om till ett fossilfritt samhaélle kan betraktas som en mojlighet.
Sverige ska stélla om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen
fornybara drivmedel 6ka hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt
fran skogen men ocksa fran en 6kad produktion av biomassa fran dkermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'*! Den efterfrigan pé fornybar energi som detta skapar ir att
betrakta som en mdjlighet som underléttar for landsbygderna att bidra till klimatmalen.

God institutionell kapacitet att hantera olika malkonflikter

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pé ett effektivt sétt
hantera de i sig oundvikliga malkonflikterna mellan klimatmal och andra mal. Ett exempel
pa det ar att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra malkonflikter, exempelvis
den mellan rennéring och vindkraft, och dérigenom 6ka mojligheterna att bidra mer till fler
mal.

Klimatforindringarna medfor storre fordelar dn nackdelar for svenskt jordbruk och
tridgdrdsndring

Sammantaget forvintas klimatfordndringarna medfora storre for- an nackdelar for svenska
jordbruket och tridgirdsodlingen.'*? Denna yttre faktor medfor exempelvis att mojligheterna

137 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorerna 4 och 43.

138 Science ”Reducing environmental impact”

139 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

140 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

141 Miljomélsberedningen. 2016. En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av
Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

142 Bernes, C. 2016. En varmare virld — Viixthuseffekten och klimatets fordndringar. Tredje upplagan. Monitor
23. Naturvérdsverket.
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att bidra till att motverka just klimatférdndringarna, exempelvis genom odling av
energigrodor, forbattras genom att sérskilt den forlangda odlingssdsongen och en lédngre
vegetationsperiod forvéntas gynna produktionen.

Hot

Laga energipriser minskar investeringsviljan i fornybara alternativ

Léaga energipriser medfor dels en 6kad konsumtion av energi, men utgor ocksa minskade
incitament att utveckla och investera i produktion av férnybara energiresurser fran
landsbygderna.

Regelverk forsvarar statligt stod till fornybar energiproduktion

Statsstodsregler som minskar mdjligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade mojligheter att bidra till minskade
vaxthusgasutslépp.

4.2.b Frémja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft.

Styrkor

Goda naturgivna forutsittningar for hallbart jordbruk

Sverige har, relativt manga andra EU-l4nder, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sétt. Till dessa forutsittningar hor exempelvis en bra
fosfornivaer och generellt god tillgang till vatten. Till detta kan rdknas en, trots hoten mot
den, relativt god biologisk méngfald som minskar behovet av kemiska vixtskyddsmedel.

Hog kunskaps- och teknologinivd ger lite ndringslickage frdn vixtodling

Det finns hog kunskap och teknologisk nivé inom véxtodlingen som gor att
vaxtnaringstillforseln béttre kan anpassas till grodornas behov och vixtplatsen. Pa sa sitt
utnyttjas vaxtniringen mer effektivt och néringsldckaget minskar utan att
livsmedelsproduktionen och uppfyllandet av konkurrenskraftsmél paverkas negativt.!*’

Odlingslandskapet dir rikt pa miljoer som frimjar vil fungerande ekosystem

En héllbar anvindning och forvaltning av naturresurser bygger pé vil fungerande ekosystem
som kan leverera ett antal livsviktiga ekosystemtjanster. Dessa ekosystem bygger pa god
artrikedom. Den biologiska mangfalden gynnas i sin tur av tillgdngen pa landskapselement,

Ett engagerat civilsamhille och starkt foreningsliv bidrar till att méiinniskor engageras i
forvaltning av naturresurser

Ett starkt civilsamhille med foreningar och organisationer kan frimja malen om en hallbar
utveckling och forvaltning av naturresurser. Som exempel har kan foreningar och
organisationer som arbetar fOr att bevara husdjursraser ndmnas.

143 http://www.precisionsskolan.se/
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Jiamforelsevis liten anvindning av vixtskyddsmedel

Hektardoserna av viaxtskyddsmedel i Sverige ligger pa en lag niva jaimfort med andra lander
1 Europa, men har det senaste decenniet stannat pa en genomsnittligt hogre niva &n under
perioden 1995-2010. Detta aterspeglas ocksa 1 att miljoindex ligger pé en ndgot hogre niva
an tidigare, samtidigt som hélsoriskindex har stabiliserats pd en niva mer &n 60 procent lidgre
an 1995.

Svagheter

Livsmedelsproduktionen har negativ paverkan pda flera miljomal
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
4r sévil odlingens bidrag till kviive- och fosfor-belastning till vatten'** som djurhallningens
ammoniakutslipp.'** Vissa lerjordar har dessutom délig markstruktur vilket innebér simre
produktionsforhéllanden och att risken for fosforforluster 4r forhdjd. 46

Bristande drinering av akermarken forsvarar uppfyllandet av flera miljomadl

Ur savil ett produktions- som vattenhushallningsperspektiv, dr det en svaghet att den
svenska dkermarken har délig drinering och inte ir tillrickligt tickdikad.'” Nir det giller
jordbrukets drinering dr kunskapen generellt 14g vilket kan minska mojligheten att bidra till
minskad 6vergddning.'® Ett forindrat klimat som leder till 6kad nederbérd medfor bland
annat 6kad utlakning av niringsdmnen som i sin tur paverkar vattenkvaliteten. Det i flera fall
eftersatta underhéllet av befintlig dranering av den svenska dkermarken okar risken for
menliga effekter pa vattenkvalitet.!*

Mojligheter

Effektivare produktion kan minska ndiringslivets miljobelastning

Okad globalisering innebir att savil jordbruket som tillverkningsindustrin tvingas
effektivisera och 1 vissa fall att produktion minskar 1 Sverige och okar 1 andra delar av
vérlden. En 6kad konkurrens fran virldsmarknaden utgor forvisso ett hot mot svenska
produktionsmal men kan samtidigt bidra till l4gre belastning pa i just svensk miljo.

Okad kunskap och forbiittrad teknologi kan leda till minskade utslipp
Savil nu tillgidnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns potential
att utveckla brukningsmetoder som kan minska lickaget av ndringsdmnen. Kvivelidckaget

14 Ejhed, H., Widén-Nilsson, E., Tengdelius Brunell, J., Hytteborn J. 2016. Néringsbelastningen pd Ostersjon
och Viisterhavet 2014, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:12

145 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Ammoniak-utslapp-till-luft/

146 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/Praktiska+R%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

147 Mattsson, E. et al. 2018. Avvatting av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

148 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

149 Jordbruksverket. 2013. Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
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kan minska genom 6kad anvindning av finggrédor och varbearbetning, ' och fler
skyddszoner och dammar kan minska fosforbelastningen.'>! 132 Strukturkalkning av lerjordar
med dalig markstruktur kan leda till bade béttre produktionsekonomi och minskad
fosforbelastning. !> Kunskap om hallbar anvindning av vixtskyddsmedel 6kar ocksd och ér
ett krav bade i den svenska handlingsplanen sévil som i EU:s direktiv for hdllbar anvéndning
av vaxtskyddsmedel.

En hog generell kunskapsniva och en stark forskning underlittar teknikutveckling och
teknikspridning och dven i detta sammanhang kan vil fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av mélen.!'>*
Teknikutveckling kan ocksa sdnka kostnader for savél genomforandet hos exempelvis
jordbrukare och for styrning, tillsyn och uppf6ljning fér myndigheter.

Vitmarker och forbiittrad drinering kan bidra till flera miljomal

Anlaggande, eller restaurerande av vatmarker utgér en mojlighet att nd miljomalet om
myllrande vatmarker. 1> Generellt finns det goda méjligheter att avleda vattnet nedstroms
fran det enskilda filtet.!>®

Okad grannsamverkan kan leda till storre miljonytta av enskilda dtgirder

Bristande samverkan mellan grannar, som utgoér en svaghet, skulle kunna motverkas genom
utdkad sddan samverkan. De exempel som finns, som Tulltorpsiprojektet,'>” och liknande
projekt i Europa kan utgéra exempel att 14ra utifran.

Hot

Globaliseringen kan leda till minskad miljonytta frdan jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
ddrmed missgynnas sadan naturresursforvaltning som gar hand i hand med produktionen.
Detsamma giller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatfordndringar. Dessutom oOkar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion 1
Sverige, vilket i hog grad ar ett resultat av bade marknad och I6nsamhetskrav. Detta dkar

150 4. Aronsson, E.M. Hansen, [.LK. Thomsen, J. Liu, A.F. @gaard, H. Kidnkénen, and B. Ulén. 2016. The
ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable land in southern Scandinavia and
Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

151 Johannesson, K. 2015. Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

153 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/PraktiskatR%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

154 Frisk, Michael; Stadin, Evelina; Lihammer, Anna. 2017. Storre miljonytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljoer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.

155 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pé arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

136 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

157 http://www.tullstorpsan.se/
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risken for mer begransade vixtfoljder och diarigenom ocksa risken for lackage av
vaxtskyddsmedel till yt- och grundvatten.

Markavvattning hotar natur- och kulturvirden
Markavvattning medfor ett hot mot natur- och kulturvirden samt ekosystemtjansters
funktion i vatmarker och dirmed mot miljémalet om myllrande vatmarker.'®

Klimatforindringar kan leda till 6kad anvindning av viixtskyddsmedel
Klimatforandringar kan leda till férdndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och dkade
angrepp av befintliga eller nya vixtskadegorare, ndgot som i sin tur kan ge dkat behov av,
och 6kad anvindning av, vixtskyddsmedel.'>® ¢

4.2.c Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap

Styrkor

Odlingslandskapet producerar en rad viktiga ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som utfor ekosystemtjinster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra férnddenheter. En ldng och traditionsbunden hivd har
skapat de miljoer som i dag dr en viktig hemvist for de arter som ar knutna till
odlingslandskapet.

Forméagan att, till en del, kunna kombinera produktion av livsmedel etc. med gynnande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster dr en styrka, som bidrar till mdjligheten att
uppfylla dessa mal.'é! Jordbrukslandskapet ir generellt viktigt for flera arter, bland annat
rodlistade. Sérskilt naturbetesmarker, dngar och liknande marker ar viktiga for den
biologiska mangfalden.

Sverige virnar om att bevara arter, genresurser och kulturary

Fron fran svenska froforokade vixter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum.'%? De
nordiska linderna samarbetar sedan 1979 kring ex situ-bevarande av froforokade vixtslag.'®
Det dr manga foreningar som verkar for bevarande av biologisk méngfald. Sverige ger ocksa
stod for bevarande av husdjursraser och har en hog ambition for att bevara av
rovdjursstammen. Vidare finns det manga drivkrafter att bevara olika typer av kulturmiljder.
Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fiabodkulturen som praktiskt

158 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pa arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vitmarker".

159 Jordbruksverket. 2012. Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

160 Jordbruksverket. 2017. Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning
inom jordbruks- och trdadgardssektorn. Rapport 2017:7.

161 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

162 Programmet for odlad méngfald, Pom [https://www.slu.se/pom]

163 Jordbruksverket. 2015. Programmet for odlad mdngfald, POM. Mdl och strategi for perioden 2016-2020.
Rapport 2015:16.
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representerar kulturarvets lokala priagel, ursprung, sammanhang och en plats historiska
identitet.'®*

Svagheter

Konflikt mellan landskapets multifunktionalitet och ett konkurrenskraftigt jordbruk
Samtidigt som det dr en styrka att det finns en multifunktionalitet i landskapet sa finns det,
som tidigare namnts, ocksd mélkonflikter. En mer intensiv anvéndning av naturresurser och
stravan efter hdgre avkastning i produktionen kan komma i konflikt med bevarandemal.

Intensivt skogsbruk forstor viktiga habitat

Det rader brist pa arealer gammal skog med bibehallen skogskontinuitet, liksom pa
flerskiktade skogar, ostérda fuktiga och véta skogsmiljoer och tillgang pé dod ved av olika
kvaliteter och i olika miljoer. Skogar som uppfyller naturtypskvaliteterna for
habitatdirektivet finns i for liten omfattning, och minskar till f61jd av avverkning. Likasd
avverkas nyckelbiotoper och andra virdekirnor i viss omfattning.'®> Virdekirnor ir
omrdden med sérskilt hogt naturvérde ur naturvardssynpunkt. Sammantaget &r detta en
svaghet, faktorer som minskar landsbygdernas mojligheter att bidra till delar av mélen som
ror biologisk méingfald.

Primdrproducenterna far ddlig ersiittning for den miljonytta som skapas

Manga naturresurser kan karaktiriseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas 6nskemal om bevarande av milj6er och
arter. En bristande skotsel av kulturmarker, brister 1 hidnsyn vid skogsavverkning och
stodbehov for bevarande av husdjursraser dr exempel pd sddant som hotar kulturmiljovéirden
och kulturarv.

Mojligheter

God kunskap om natur- och kulturvirden okar forutsiittningar for effektiv politik
Kunskapsliget om naturvirden r gott, och finns samlat i arbetet med gron infrastruktur, 66
vilket 6kar mojligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

Okad differentiering inom jordbruket kan éka landskapets multifunktionalitet

Insatser for att stoppa den pagaende forlusten av jordbruksmark och smabiotoper och att
gynna jordbruk med bdde djurhéllning och véxtodling pd samma gérd ar mojliga.
Exempelvis genom 6kad spannmélsproduktion 1 norr och 1 skogsbygderna (dér djurhdllning

164 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.

[https://www2 jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

165 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

16 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Gron-
infrastruktur/
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dominerar), samtidigt som fler gardar pa slétten haller djur (med dartill horande
grasmarker).'®’

Genom certifiering och varumdrken kan marknaden betala for kollektiva nyttigheter

I viss mén kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfrigan
pa mat med mervérden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det ar mdjligt att
marknaden ersitter producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
Det finns en 6kad efterfrdgan pa mirkning av livsmedel och dértill kopplade
certifieringssystem, vilket kan bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av
miljonytta kan goras pa affarsméassiga grunder.

Nya brukningsmetoder kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med féarre
djur utvecklas som kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mdjligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss 16nsamhet och bidrar
ddrmed till mojligheterna att uppnd malen. Exempel pa detta dr bete vartannat ar eller sent
betesslédpp, kombinerat bete med olika djurslag och bréanning och att kombinera
skdtselmetoder genom att anviinda olika metoder under olika 4r i en fAngs- eller betesmark. '

Ny teknik och nya metoder kan mildra mdlkonflikter

Inom skogsskdtsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk méngfald & andra sidan, vara mojliga.
Som exempel kan nimnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskotsel dir
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utviarderas mot bakgrund av produktions- och
miljdaspekter. Genom ett successivt lirande kan nya metoder utvecklas. '¢°

Okad certifiering 6kar mdéjligheter for konsumenter att géra miljoviinliga val

Certifiering av produktion inom jordbruk och skog bidrar till att primirledet kan fa 6kad
ersittning for miljonytta. Certifieringen av ekologisk produktion i jordbruket och certifiering
av skog innebér en hogre naturvardsambition utover de lagkrav och bestimmelser som finns,
och detta dr tva exempel pd att certifiering och mirkning leder till hdgre priser pa ravaran.
Detta 6kar mojligheterna for producenterna att bidra till biologisk méngfald pa affarsmissiga
grunder.!”°

167 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland

Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport
UTV17:5.

168 Jordbruksverket. 2013. Kan nya metoder stirka skétseln av vdra ings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
199 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

170 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.
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Hot

Lag lonsamhet i jordbruket hotar odlingslandskapet fortlevnad

Bristande 16nsamhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur och
landskap utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar kompensera detta. Att svenskt
jordbruk &r langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt har stor betydelse dven for att virna
den biologiska méangfalden och ekosystemtjinsterna'’!. Faktorer som missgynnar
konkurrenskraft dr ddrmed ett hot i relation till detta mal. Att jordbruket forvintas fortsitta
minska 1 omfattning forsvarar mdjligheterna att nd bland annat miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.!”® Bristande 16nsamhet ir en faktor som ocksa bidrar till brist pa aktiva
jordbrukare och betesdjur, atminstone regionalt. Har finns alltsa en regional variation som ar
viktig att beakta.

Intensivare produktion hotar den biologiska mdngfalden

Strivan efter hogre 1onsamhet leder pé vissa omraden till en intensifiering av produktionen,
vilket hotar den biologiska mangfalden, sirskilt i slittbygder.!”® Tidigare regleringar av
samfillt bete via olika lokala system gloms bort vilket leder till konflikter kring
fibodbeten.'™

Markanvindning har stor paverkan pd rodlistade arter

De faktorer som paverkar flest rodlistade arter 1 Sverige ar skogsavverkning och
igenvaxning, som bada utgor ett hot mot vardera ca 30 procent av de rodlistade arterna.
Avverkning minskar arealen av skog dir naturliga strukturer och naturlig dynamik
uppritthills, och den orsakar ddrmed forlust av livsmiljoer. Igenvaxning beror bland annat
pa upphorande hivd (bete och slatter), gddsling, tradplantering och brist pé naturliga
stérningar som t.ex. regelbundna dversviimningar runt vattendrag och sjdar.!” De tre
viktigaste hoten for biologisk méngfald i1 odlingslandskapet ar igenvéxning av fodermarker
som inte hdvdas langre, fragmentering som gor det svart for vaxter, insekter och djur att
spridas till limpliga omraden och for hard eller for tidig héivd i torra grismarker.!”®

Aven hir finns det mélkonflikter som medfor att om andra mal prioriteras paverkas
markanviandningen pa bade kort och lang sikt. Exempel pa detta dr en hog efterfragan pa
skogsravara som leder till 6kad avverkning och exploatering av jordbruksmark for
byggnation av bostédder, infrastruktur och annat.

17! Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

172 Naturvardsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

173 Smith, H G., Jénsson, A M. & Rund16f, M. 2011. Atgdirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder —
en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.

174 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.
[https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

175 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstind och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
176 Lennartsson, T. 2010. En analys av dtgdrdsprogram for hotade arter i jordbrukslandskapet - Arter som
vigvisare for skotsel. Naturvardsverket Rapport 6356.
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Niringsliickage innebiir att kviivegynnade arter tringer undan andra arter

Okad niringsbelastning pa grund av gddsling och kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvévegynnade arter i jordbruks- och skogsmark konkurrerar ut ldgvuxna orter, mossor och
svampar. Floran utarmas gradvis och bestar efterhand av allt farre 6rter och négra fa
dominerande grisarter, vilket i sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.!”’

Viixande rovdjursstam hotar renndring och fibodbruk

Rovdjur utgdr ett sérskilt stort hot mot rennéring och fdbodbruk, bade pa grund av
driftsformen dér djuren betar delvis fritt utan hignad och till f6ljd av att de 4r lokaliserade
till rovdjurstita omraden.'”

Skogsbruket tringer undan manga arter och forstor viktiga habitat

Efterfragan pa skogsravara, som bland annat kan bero pa efterfrigan pa bioenergi for att
forbéttra mojligheterna att uppnd klimatmal, kan utgora ett hot i relation till malet att bevara
biologisk méangfald i skogen. !” Vid avverkning kan hiinsynskrivande biotoper skadas,
vilket dr ett hot mot mélet om biologisk mangfald. Vidare kan det brista i hinsyn vid
avverkning vilket kan leda till fortsatt hoga skadenivaer ocksa pa forn- och kulturlimningar
samt vattendrag. '%°

Fler ekologiskt vardefulla skogar saknar ett 1angsiktigt skydd. I kombination med en
efterfrigan pa att avverka skog utgor detta ett hot mot uppfyllandet av delar av malen som
ror biologisk méingfald. Efterfragan péd skogsravara bidrar ocksa till att det 4r brist pa
gammal skog med lang kontinuitet, flerskiktade skogar och ostérda miljoer.'8!

Det krdvs for narvarande omfattande frivilliga insatser fran skogsbruket for att miljomalet
Levande skogar ska kunna nés samtidigt som det finns ett fortsatt behov av att tydliggora
sektorsansvaret via bland annat genom att klargora vilka atgiarder som skogsbruket forvintas
genomfdra utan statligt ekonomiskt stod, samt vilka dvriga statliga insatser som planeras. '3

Till £61jd av det hoga betestryck av klovvilt som finns 1 vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 16vtrad som asp, silg och ronn ar
dalig, vilket ir ett hot i forhallande till mal om biologisk mangfald.'83

177 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
178 Linkowski. 2017. Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

179 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjiinster och naturens grénser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al 5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

180 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

131 Ibid.

132 Tbid.

133 Tbid.





Jordbruksverket 2018-12-14 42(61)

4.3 Allmant mal — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena &r 1 hogre grad én i titorter beroende av enskilt
foretagande och smé foretag. Sddant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutsdttningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv miljo
till exempel for boende samt relativt 1aga kostnader dr exempel pé fordelar medan langa
avstand, sdmre tillging till tjinsteforetag och service samt ensidigt naringsliv dr nackdelar.

Landsbygdsforetagandets och landsbygdens attraktionskraft behover vérnas och stirkas for
att stimulera till generationsskiften och nyfoéretagande och till att fler valjer att bo och verka
dér. En viktig del ar att stdrka mojligheterna till arbetspendling, bdde inom och mellan
regioner. Det ger forutséttningar for etablering av foretag och for en positiv
befolkningstillvéxt.

Ungdomar ldmnar ofta landsbygden for att skaffa sig hogre utbildning, utan att atervinda,
och kvinnor ldmnar landsbygden i hogre utstrackning 4n méan. Bristen pd arbete som
motsvarar utbildningen ar en bidragande orsak.

Att locka unga foretagare ar helt avgorande for utveckling av de flesta landsbygder utanfor
de mer tdtortsnéra landsbygderna dér det gar att pendla till arbete i titorten. Det som har
ndmnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en smart,
resilient och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssdkerhet samt malet om
att stodja miljovard och klimatétgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal dr &nnu
hogre grad relevant ndr det géller unga foretagare.

Inom jordbruk, trddgard och rennéring blir medeldldern allt hogre och det ar viktigt att
underldtta for generationsskiften. Det ar forstas extra viktigt att fa tillgang till riskkapital.
Hoga markpriser och ibland brist pd mark himmar ocksé jordbruksforetagens utveckling.
Det starka sociala kapitalet och entreprenorskapet bidrar starkt till att lyckas.

Ett 6ppet och varierat jordbrukslandskap ar viktigt sdval for boendemiljé som for turism.
Attraktiva natur- och kulturmiljoer &r ofta avgérande for var man viéljer att bosétta sig om
man kan vélja. Arbetsmarknaden &r ofta begridnsad och ger inte alltid valmgjligheter, sérskilt
inte 1 glesa landsbygder. Tjanstesektorn som star for manga nya arbetstillfdllen vixer
visserligen snabbare 1 stider men den vaxer dven i landsbygderna.

Landsbygderna riskerar att halka efter 1 tekniska utvecklingen. Digitala tjénster innebér att
man kan erbjuda tjénster till landsbygderna som tidigare var svara pd grund av geografiska
avstand. P4 samma sétt kan landsbygdernas foretag erbjuda digitala tjdnster till andra. Det
bygger dock pa att den kompetensen stirks och att bredbanden haller méttet.

Liagre befolkningsunderlag gor det svarare att ha samma service som i titorter. Samverkan,
starka ndtverk och ideellt engagemang kan till viss del kompensera for detta. Leadermetoden
som &r etablerad kan bidra till utveckling lokalt.
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Ett ytterligare forstirkt arbete med djurvilfard, djurskydd och smittskydd stirker den
svenska produktionens anseende och anpassar djurhéllningen till de nya smittor som kan
komma in i EU och i Sverige till f6ljd av klimatforandringarna och 6kad handel.

4.3.a Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i
landsbygdsomraden

Styrkor

Yngre jordbrukare har hogre utbildningsniva

Unga jordbrukare dr mer vélutbildade relativt dldre jordbrukare, gymnasieutbildningen har
forlangts fran tva till tre &r.'®* Detta gor att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas
utbildningar gar vidare till studier pa eftergymnasial niva.

Starkt entreprenirskap och god innovationsformdga

Entreprendrskap och innovation har stor betydelse for utveckling och landsbygdernas
niringsliv bestar till stor del av sma foretag som bidrar till dynamik och fornyelse i
ekonomin. '*° Studier visar att innovationer inte bara uppstér i forskningstiita storstadsmiljéer
utan ocksa i mer landsbygdspriglade regioner men bygger da i hog grad pa inter-regional

och internationell samverkan med andra foretag och organisationer'®®.

Starkt socialt kapital

Det sociala kapitalet, det vill sdga sociala nitverk som skapar tillit och dmsesidiga
fortroenden, ér starkt i Sverige i en internationell jimforelse.'®” Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap och ekonomisk tillvixt.!®® Socialt kapital ér i stora
delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst pa landsbygden
dir det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser.'®

184 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018
185 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOIL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

186 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

187 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvixt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%20och%20Tolerans_webb.pdf

188 Florida, R. (2005) The Flight of the Creative Class — The New Global

Competition for Talent; Westlund, H. & Bolton, R. (2003) “Local Social Capital and Entrepreneurship.” Small
Business Economics, Vol 21:77 — 113

18 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%200ch%20Tolerans_webb.pdf
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Svagheter

Jordbruk och landsbygd har svag attraktionskraft

Attraktionskraften hos de grona néringarna &r svag vilket ar en viktig anledning till att det
finns fa unga jordbrukare.!”® God l6nsamhet i svenskt jordbruk lyfts sillan fram, det dr oftare
negativ framtoning av branschen.!”!

Hoga markpriser forsvdrar nyetableringar inom jordbruket

Mark ses som kapitalplacering i stéllet for en produktionsresurs vilket gor det svart for unga
jordbrukare att konkurrera om marken. '°> Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder
for att utveckla produktionen i redan befintliga foretag.!®* Detta paverkar ocksa mojligheter
till beldning och dirmed finansiering via banker eller tillviixtbolag.'>*

Svaga arbetsmarknader ger fa maojligheter till anstillning utanfor jordbruket
Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsérjning bygger ofta pa att det i hushéllet finns
inkomster fran anstéllning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dér den lokala
arbetsmarknaden &r svag kan det vara svart att hitta sddana anstéllning vilket paverkar
mdjligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omraden med svaga
arbetsmarknader.'*?

Aldersstrukturen i jordbruket himmar investeringsviljan

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medelélder
bland foretagarna. Detta gor att manga jordbruksforetag star infor en generationsvéixling men
det saknas ibland en ny generation att 1dmna 6ver till. Hos foretagare som nérmar sig
pensionsédldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira sig nya arbets-
och produktionsmetoder. Detta giller i synnerhet for foretag som inte kommer att drivas
vidare inom familjen.

Svagt kunskaps- och innovationssystem himmar landsbygdernas innovationskraft
Innovationer ér ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen 1 allt
storre utstrickning flyttar till storre stider utarmas tillgdngen pa kompetens pé
landsbygderna. Det finns dessutom relativt fa forskningsmiljoer utanfor de storre stiderna
och endast ett fital forskningsmiljder fokuserar p de grona niringarna. Aven den privata
forskningen ir svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet. Detta gor att tillgéngligheten till hogutbildad arbetskraft och

190 Jordbruksforetag och foretagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

191 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF konsult

192 Priser pé jordbruksmark 2016, JO 38 SM 1701, Jordbruksverket 2017

193 Jordbruks- och bostadsarrende — nigra frigor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32

194 Vigen till finansiering av ditt lantbruksforetag, LRF 2014

195 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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forskningskompetens dr mycket begrdnsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvérar inte
bara uppkomsten av innovationer utan hdmmar dven spridningen av ny kunskap och
teknologi.'”

Mojligheter

Omstillningen till en biobaserad ekonomi siitter nytt fokus pa gréona ndringar
Omstillningen till en cirkulér och biobaserad ekonomi kan medfora nya affarsmajligheter
och att intresset for de areella ndringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att jord- och skogsbruk kan bidra till minskade klimat-utslapp och
stigande priser pa biomassa under det senaste decenniet vittnar om att efterfrigan pa ravaror
fran jord- och skogsbruk okar. !’

Klimatanpassning medfor ocksé 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till
dndrade konsumtionsmonster. Detta avsldjas bl.a. av statistik som visar att den totala
kottkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gdngen sedan métningarna startade samtidigt
som efterfrigan pa svenskt kott &r storre in nagonsin.'*® Detta #r ett exempel p en ny
konsumtionstrend som skapar affirsmojligheter for entreprenorer pa landsbygden.

Ny teknik skapar nya affirsmdojligheter och bidrar till bilden av en modern ndring

Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmojligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néringsgren. Detta 6kar mojligheten for starta nya verksamheter och
att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.!®

Markens virde ger jordbrukarna kapital till afférsutveckling

I jamforelse med foretag i andra sektorer finns det en jdmforelsevis god kapitaltillgdng i
jordbruksforetagen tack vare en stabil prisutveckling pé jordbruksmark och skog. Detta
underléttar finansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter.

Stor potential for utveckling inom vattenbruk

Trots mycket god tillgdng till sétvattensjoar ér vattenbruket i Sverige litet.>°* Hir finns det
stor utvecklingspotential och det pagar flera forsknings och utvecklingsprojekt inom
vattenbruk som kan ge upphov till innovativa metoder och processer. Efterfrdgan pé
produkter med hélsosamma fetter och protein som inte kommer fran kott viaxer kraftigt.

196 OECD (2014). ”OECD rural policy reviews: Innovation and modernasing the rural economy.” Paris: OECD
Publishing.

197 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fcSafccb3b301f57d86/tidserier_tradbransle och
_torvpriser_master 160301-webben-ver01.xls

198 Enligt statistik frén Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5e4964142dbfe44705198.html

199 Internet of Things, Insikter #9, MackLean 2017

200 Vinnova (2012) Attraktiv och hallbar mat for héllsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan. DOI: https://www.vinnova.se/contentassets/3139797a915a4cef850afaa3cb387al2/attraktiv-
och-hallbar-mat-for-halsa.pdf
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Industridoktorander kan oka den behovsdrivna forskningen

Inom livsmedelsstrategin har pengar avsatts for att tillsitta industridoktorander.?°! Att
personer som &r verksamma inom néringen ocksa dgnar sig dt forskning kan bidra till att den
behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomradet dkar.

Hot

Brist pa jordbruksmark himmar jordbruksforetagens utveckling

Utbudet av mark ar liten i ménga delar av landet, 1 synnerhet i omraden med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion. Detta beror dels pé att en relativt liten del av
jordbruksmarken omsitts, dels att det finns en stor efterfragan pa jordbruksmark i omraden
dér jordbruket dr jamforelsevis lonsamt. En ytterligare faktor &r att det i sédana omraden ofta
finns en stor efterfrdgan pa mark {f6r andra &ndamal, som industritomter, bostdder och
hésthllning.?%?

Bristande kapitaltillgang forsvdrar utveckling av nya affirsmdajligheter

Under perioden 1993-2010 minskade antalet bankkontor med 40 procent, frén 6ver 3 000 till
cirka 1 800.2°> En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort
investeringar anser att det #r svart att fa finansiering.?* Forskning visar pa att det finns ett
positivt samband mellan den lokala banksektorn och nyforetagande.?* En 6kad konkurrens
pa finansmarknaden med fler banker och bankkontor per invanare har sidledes en positiv
koppling till fler nya foretag bade inom jordbruk och i dvriga néringar.

En sammanstéllning av statliga finansieringsinsatser visar att mindre &n 20 procent av fallen
gatt till foretag 1 landsbygdskommuner. Merparten av Vinnovas och Almis stod och krediter
gar till storstadskommuner, tdta kommuner nédra storstider eller landsbygdskommuner nér en
storre stad. Sett till fordelningen mellan naringsgrenar har stdd och krediter till areella
néringar frdn Vinnova och Almi varit langt mycket mindre dn de areella ndringarnas andel av
den totala sysselsittningen.?%

Kompetensflykt himmar utvecklingen av nya produkter och tjinster

Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvixt. Att den hogutbildade
arbetskraften 1 allt storre utstrackning koncentrerad till storstadskommuner innebér att

201 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,

2017

202 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

203 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frn
Entreprenorskapsforum.
http://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2013/05/PS_Backman.pdf

204 Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pa landsbygden.

205 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frén
Entreprenorskapsforum.

206 Edling, J. 2016. Statligt stdd till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.
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landsbygderna utarmas pa kompetens.?’” Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder
svag tillgang till utbildning i niromradet.?%® Detta begrinsar utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning och forsvérar innovation och affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

Skattelagstiftning forsvdrar generationsvixling inom jordbruksforetagen
Det ér ofta svért att genomfora generationsskifte bade pa grund av kénslomaéssiga skil och
skattelagstiftning. 2%

Jordbruk och tillverkningsindustri har lag attraktionskraft bland unga

Flera av de ndringar som praglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jamforelsevis lag 16nenivd medan bilden av
industriarbete ofta & omodern. Detta gor att f& ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk.

4.3.b Frémja sysselséttning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk

Styrkor

Rik tillgang till naturresurser och attraktiva natur- och kulturmiljoer

Rik tillgang till naturresurser och en relativt hog entreprenorsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.?!® Med sin stora tillgang till savil
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder goda forutsattningar att bidra till
grdn” tillvixt i den svenska ekonomin.?!!

I landsbygderna finns ocksé natur- och kulturmiljoer som skapar attraktiva boendemiljoer
och goda forutséttningar for besoksniring och rekreation. Sedan mitten pa 1970-talet ar
andelen av befolkningen som bor utanfor tatort timligen konstant vilket visar pé att manga
ménniskor uppskattar ett lantligt boende. Det finns sannolikt ocksa en relativt stor grupp av
ménniskor som skulle minska kraven pd karridrmdjligheter och inkomstutveckling om det
valet stillldes mot en tillrickligt attraktiv lantlig boendemiljd.2'? Att det i Sverige finns drygt
en halv miljon fritidshus varav 85 procent ligger utanfor storre titort visar att dessa miljoer
ér attraktiva for rekreation.*!?

207 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

208 Regeringen (2016) Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

209 Fler unga i grona niringar — om édgarskiften, Landsbygdsnitverket 2015

210 OECD (2010) The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development.

211 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

212 Niedomsyl, T. och Amcoff, J. (2011) Is there a hidden potential for rural population growth in Sweden?
Rural Sociology Vol. 76:257 — 279

213 Tillvixtanalys. (2009). Befolkning, service och foretagande i Sveriges gles- och landsbygder Tillvéiixtanalys
Rapportserie No. 2009:10.
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Lokaliseringsfordelar for tillverkningsindustri med relativt lagt kunskapsinnehall

Under 1900-talet vixte det fram en allt mer avancerad foradlingsindustri kopplad till
geografiskt fasta naturtillgdngar. Denna tillverkningsindustri praglar dn i dag
néringslivsstruktur och regionala specialiseringsmonster i stora delar av landet. Till exempel
tenderar en region som ir specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.?!*
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksd mellan skogsbruk och traforiadling,

mellan fiske och fiskforadling, osv.

Att stora delar av tillverkningsindustrin fortfarande finns kvar pa mindre orter beror i hog
grad pa att foretag som inte drar nagon nytta av det utbud och den efterfragan som finns 1
storre stader, 1 stillet véljer att lokalisera sig pa platser med ldga mark- och fastighetspriser
och ibland ett ligre loneléige.?!> En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pé
export och dé dr det ingen konkurrensfordel att befinna sig nira de stora inhemska
marknaderna. I stéllet dr platser med ldga markpriser och bra transporter for att nd utlindska
marknader fordelaktiga.?'®

Starkt entreprendrskap skapar sysselsiittning pd landsbygderna

Svenska landsbygdsregionerna har en stor mangd smé foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.?!” Etableringsfrekvensen ir lika god i landsbygder som i stider och
egenforetagandet dr pA ménga hall starkare pa landsbygden 4n i stdderna, vilket bl.a.
forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svért att f3 anstillning.?!® Att
etableringsfrekvens och egenforetagande &r starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.?!

Hoég bredbandstickning i den mer titbebyggda landsbygden

Sverige har varit i framkant nér det giller utvecklingen av informationsteknologi och 2017
hade 96 procent av alla hushéll och 93 procent av alla arbetsstéllen i Sverige tillgang till
bredband.??° Tillgéngen till bredband i Sverige 4r dirmed hdg men det finns samtidigt
kvalitetsskillnader i 6verforingshastighet. Inom tétorter och smaorter har omkring 90 procent
av alla hushall och arbetsstéllen tillgang till bredband med en dverforingskapacitet pa 1 Gbit
per sekund. I omraden utanfor titorter och smaorter dr det endast omkring 40 procent av
hushall och arbetsstillen som har tillgéng till bredband med sddan hog dverforingskapacitet.

214 Jordbruksverket (2016) Livsmedelsindustrins internationalisering — Effekter pd sysselscttning och
produktivitet. Rapport Nr. RA12:19

215 Jordbruksverket (2012) Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

216 Johansson, S. (2010) Knowledge, Product Differention and Trade. JIBS Dissertation Series No. 063

217 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

218 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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bredbandskarlaggning/pts-mobiltacknings-och-bredbandskartlaggning-2017-pts-er-2018 _7.pdf
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Billigare bostider
Bostadspriserna ar lagre pa landsbygden, vilket sdrskilt for yngre, underléttar, intrddet pa
bostadsmarknaden.??!

Ideellt engagemang och rikt foreningsliv bidrar till integration och starka niitverk

I Sverige finns 1 internationell jimforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent
av befolkningen i &ldrarna 16—84 ar 4r engagerade i ideella verksamheter och sammantaget
uppgar svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per ar.?*? Det
ideella engagemanget dr sdrskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka
ndtverk som utgor en grogrund for social sammanhallning och socialt kapital.

Att foreningslivet dr mer framgéngsrikt pd landsbygden 4n 1 storstdder, kan bero pa flera
saker, exempelvis att det i landsbygdernas samhillen saknar andra samlingspunkter.??* Nér
offentlig och privat service minskar 1 omfattning kan ideella foreningar fungera som en
samlande punkt. Det finns exempel pa ideella féreningar som tagit Gver den service som
varken det privata eller offentliga velat driva.??* En annan forklaring kan vara att det ofta
finns god tillgang till fysiska moteslokaler, exempelvis hembygdsgérdar och Folkets Hus.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.?*> Detta
bidrar till att landsbygderna har god forméga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jamforelsevis hog sysselsittningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen #r generellt sett mindre i landsbygder #4n i stider.?? Dessutom ir de
niringar som 1 hog grad préaglar landsbygdernas niringsliv sddana niringar som i
jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.??’

Svagheter

Langa geografiska avstind ger héga transportkostnader och sma arbetsmarknader
Langa geografiska avstand ger hdga transportkostnader och sdmre forutsittningar for
interaktion.??® I omréden som ir relativt glest befolkade maste minniskor resa lingre

221 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/fastighetspriser-
och-lagfarter/fastighetspriser-och-lagfarter/pong/tabell-och-diagram/kommunstatistik/medelpriser-pa-smahus-
for-permanentboende-per-kommun/

222 Svedberg, L., von Essen, J. och Jegermalm, M. (2010) Svenskarnas engagemang ir storre dn ndgonsin -
Insatser i och utanfor foreningslivet. Ersta Skondal hogskola arbetsrapportserie. Stockholm

223 Lundstedt A, Nordfeldt M (2001). Den ideella sektorn och sysselsiittningen i ett regionalt perspektiv.
Forekommer i Westlund (red) (2001). Social ekonomi i Sverige. Nordstedt Stockholm

22450U 2015:35

225 Stenbacka S, (2001) Landsbygdsboende i inflyttarnas perspektiv Uppsala University, Department of social
and Economic Geography, Uppsala
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non-Western immigrants? HUI Working Paper 133, HUI Research: Stockholm.

228 Foretagarna (2013) Perspektiv pé landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.
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strackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden blir mindre.
Foretag maste transportera bade insatsvaror och sin egen produktion éver langre strickor,
vilket dr en tydlig konkurrensnackdel inte minst for foretag inom tjanstesektorn. Generellt ér
marknaderna for tjdnster mer avstandskénsliga én marknader for varor, vilket gor att
tjinsteforetagen viixer fram snabbare i stider dn i landsbygden.??° Detta giller i synnerhet for
kunskapsintensiva tjinsteforetag som i hdg grad koncentreras i storre stider.?°

Kompetensbrist himmar ndringslivets utveckling och omvandling

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och lyfts ofta fram som
det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillviaxt. Den hogutbildade
arbetskraften #r #n mer koncentrerad till storstadskommuner #n sysselséttningen totalt sett.?*!
Samtidigt har invénarna 1 Sveriges landsbygder svag tillgdng till utbildning i ndromradet
vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och relativt fa av dem kommer
tillbaka.?*? Den arbetskraft som blir kvar pé landsbygden tenderar att bestd av personer med
relativt sett 1ag utbildning vilket i sin tur praglar bade karaktiren pé de arbetstillfillen som
finns kvar dir och pa de jobb som skapas. Detta &r séledes en sjélvforstirkande utveckling
som Over tid minskar landsbygdernas formaga att erbjuda meningsfulla arbeten, goda
karridrmdjligheter och god inkomstutveckling. Detta gor att utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning dr svagare i landsbygderna 4n i stdderna, vilket hAimmar tillvdxt och
omstillning till mer kunskapsintensiv produktion.?*3

Arbetsmarknader med fi valmdajligheter

Flera studier pekar pa att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmdjligheter och farre karridrvégar én tita
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pa arbetsmarknaden ofta simre och
16neldget dr ocksd lagre dn 1 storstdderna. Trots att sysselsdttningsgraden pd manga héll ar
god pa landsbygden, har anstéllda har ofta nagot lagre 16n och i viss utstrdckning ocksa en
simre matchning mellan yrke och utbildning.?** Det gor att flyttstrtommarna generellt gar
fran svaga till starka arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning
faster sdrskilt stor vikt vid inkomst- och karridarmdjligheter vid val av bostadsort domineras
flyttstrommarna av yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hogre utbildning.?*®

22 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School. DOI:
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Svagt innovations- och kunskapssystem pa landsbygden

Trots att landsbygderna visar en jimforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.2*® Forskningen visar att
innovation och teknikspridning gynnas av tita, kunskapsrika miljoer med stor mangfald.?*” I
glesa miljoer ér det svarare att f4 information om nya innovationer samtidigt som invanarna
sdllan utsitts for nya influenser pa grund av farre kontaktytor och relativt homogena lokala
kontaktnit.*® Svag tillging till hogutbildad arbetskraft gor dirfor landsbygden relativt
oattraktiv for kunskapsintensiva verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa
forskningsmiljder och har liten tillgang till kunskapsintensiva foretagstjanster, vilket himmar
tillgdngen pé spetskompetens och annan kompetens som ofta &ar atkomlig via
tjinstemarknader.”® Det foretags- och innovationsfrimjande systemet #r ofta
underrepresenterat pd landsbygderna och har darfor svért att nd ut till landsbygdernas
foretagare och entreprendrer.

Liten tillgang till lokalt kapital

En majoritet av foretagen 1 Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det dr svért att fa finansiering.?*” Ett av skiilen ir att manga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stider.?*! Forskning
tyder pé att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.?*? Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala nitverk. Det leder till en 6kad barridr mellan
entreprendrer och banker nir besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprovningar pa distans.?** Forskning visar att ju sidmre tillgang till
finansiering, desto ldngre tid tar det for att forbattra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering.?**

BOOQECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

237 Johansson, S. and Wallin, T. (2015). Tillgiinglighet, innovationsprocesser och tillviixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS DOL: Tillgdnglighet, innovationsprocesser och tillvéixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS

233 OECD (2014). "OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy." Paris: OECD
Publishing.
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Liten mdngfald i néringsliv och arbetskraft

Ekonomisk forskning visar att uthallig ekonomisk tillvaxt forutsitter en hog formaga till
anpassning och fornyelse. Urbana miljoer har, tack vare sin méngfald och téthet, ofta en
battre anpassningsformaga én glesa miljoer. Detta beror pa att mangfald i utbud och
efterfragan 0kar platsens forméga till nytdnkande och omvandling i perioder av ekonomisk
nedgang. Det handlar till stor del om att kunna anpassa niringslivet efter hastiga
fordndringar i omvérlden. P4 regional niva innebér en sddan anpassningsformaga att
arbetskraft och kapital pa ett snabbt och enkelt sitt kan flyttas mellan olika sektorer i den
regionala ekonomin. P4 mindre orter dr niringslivsstrukturen ofta timligen ensidig med ett
fatal branscher och ibland endast nigra fa arbetsgivare. Sadana orter tenderar ocksa att ha
liten méngfald i arbetskraft med avseende pd yrkes- och utbildningsinriktningar vilket gor att
de har svart att dterhdmta sig efter tider av ekonomisk tillbakagidng och fa till stdnd en

omvandling i niringslivet.?*’

Litet befolkningsunderlag resulterar i bristande samhiillsservice och infrastruktur

En minskande befolkning minskar forutsédttningarna for att uppréatthalla en god
samhdllsservice och bra infrastruktur, eftersom kostnaden per anvédndare blir for hog nér
befolkningen understiger en viss kritisk volym. Farska studier visar att tillgéngligheten till
service varierar geografiskt och under de senaste aren har det skett en generell forsdmring av
tillgéingligheten till service, i synnerhet i de glesa landsbygderna.?* Stora delar av
landsbygden slédpar ocksé efter vad géller investeringar 1 infrastruktur och utbyggnaden av
bredband med hog dverforingskapacitet, vilket forsvérar arbetspendling och arbete och
studier pa distans. Aven den sméskaliga infrastrukturen ir viktig for foretagande och liv pa
landsbygden inte minst for att tillgdngliggora landsbygdens naturviarden for besokare. Detta
gor att landsbygdens attraktionskraft for savil foretagande som boende minskar.>*’

Bostadsbyggandet sliipar efter pad landsbygden

Enligt Boverket (2018) anger 243 kommuner ett underskott av bostider.>*® Manga av dessa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostdder uppméarksammas bland annat 1
landsbygdskommitténs slutbetiinkande.?** Det #r dven svart for boende pé landsbygden att fa
lan att renovera eller bygga hus pé grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd ménga
landsbygder.?? Detta gor att bostadsstandarden slépar efter.

Litet utbud av néjen, kultur och andra fritidsaktiviteter
Forskning visar att det finns mer dn arbetsmarknaden som pdverkar val av bostadsort. Bland
dessa lyfts tillgang till kultur, ndjen och shopping fram som sddant som starkt bidrar till

245 Backman, M., Bjerke, L. Johansson, S., Wallin, T., and Wixe, S. (2014) Mdngfald och utveckling av
langsiktigt hallbara innovationsmiljoer. Jonkoping; JIBS. DOI: http://hj.diva-
portal.org/smash/get/diva2:900875/FULLTEXTO1.pdf
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valfdrd SOU 2017:1
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platsers attraktionskraft.>! Landsbygderna kan generellt inte konkurrera med stiiderna i detta
avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér restiden till storre
tatorter ar lang.

Mojligheter

Globalisering gor firre foretag beroende av ndrhet till den inhemska marknaden

En 0kad globalisering innebdr att allt fler foretag siljer pa utlindska marknader. Detta
innebdr att for manga foretag dr ndrhet till den inhemska marknaden inte en forutséttning for
att uppna skalfordelar och fa en kostnadseffektiv produktionsvolym.?>

Urbaniseringens baksida okar landsbygdernas attraktionskraft

Storstddernas snabba tillvixt ger 6kad trangsel i storstadsregionerna. Den visar sig 1 hoga
bostadspriser, ldnga bilkder, 6verbelastad kollektivtrafik, kder i omsorgen, stora barngrupper
1 forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljé med jamforelsevis hog livskvalitet.
Detta giller sérskilt for landsbygder i regioner med stark arbetsmarknad och goda
mojligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning dn
dagbefolkning.?>?

Den tjinstebaserade ekonomin viixer dven i landsbygderna

Svensk ekonomi bestér i allt hdgre grad av tjdnsteproduktion. Statistik dver sysselséttning
och foradlingsvirden visar att det i stora drag dr samma branscher som véxer i stader och
landsbygder. Detta innebér att bade tjdnstesektorn i stort och de mer kunskapsintensiva
tjdnsteforetagen véxer dven i landsbygderna, trots att sddana manga tjanstebaserade
verksamheter har tydliga lokaliseringsfordelar pa platser som erbjuder en stor och tét
marknad i ndromrédet.?>*

Av specifikt intresse bland tjdnstendringarna ar besdksniringen. Detta dr en niring som
véxer pd landsbygden och manga naturtillgangar skulle kunna exploateras mer for att
utveckla upplevelser och rekreation.?>> Besoksniringen har inneboende sjélvforstirkande
mekanismer som gor att den kan ha stor potential att bidra till platsens utveckling. Detta
beror pa att foretag inom besoksnéringen ofta dr komplement snarare dn substitut till
varandra. Platsens attraktivitet som besoksmaél 6kar med antalet turismorienterade foretag

231 Florida , R. (2002) The rise of the creative class;
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tillsammans med platsens dvriga utbud.?*® Detta innebér att besoksnéringens tillvixt kan
formodas vara sjalvforstarkande pa sé vis att ju fler turismrelaterade tjanster som en plats
erbjuder, desto fler besdkare attraherar den och dédrmed vaxer ocksé efterfrdgan pa sadana
tjdnster, vilket i sin tur leder till fler foretag etableras inom besdksniringen osv.?’

Digitalisering kan ge affirsmdajligheter och minska betydelsen av geografiska avstand
Digitaliseringen pdverkar alla delar av samhillet och driver fram nya ldsningar och
strukturer. I takt med att ny teknik, nya tjinster, nya digitaliserade arbetssitt och nya
anvidndarmonster och modeller for resursdelning utvecklas och far spridning, kar
digitaliseringens bidrag till ekonomisk tillvéxt, social vilfard och battre miljo.
Digitaliseringen kommer dirigenom sannolikt ocksé att bidra till att de fysiska avstdnden
minskar i betydelse.?>

En okad digitalisering med nya verktyg for kommunikation &r en forklaring till att
tjainstemarknaderna blivit mindre avstdndskénsliga. Okad digitalisering i samhillet i stort
kan ocksd 6ka mojligheterna att arbeta eller studera pa distans. Over tid kan man se att
kopplingen mellan bostadsort och arbetsort har blivit svagare. En stor del av svenskarna har
ett s.k. second home.?° Biittre méjligheter till distansarbete kan leda till att landsbygdernas
arbetsmarknader far battre forméga att attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning.
Detta kan 1 sin tur leda till béttre kompetensforsorjning och béttre matchning pé
arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksé bidra till 6kad social hdllbarhet genom nya metoder for att
tillhandahélla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgéngliggdra
kultur och genom att skapa digitala motesplatser.

Intresset for landsbygden okar

Mellan 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i absoluta tal for forsta
gingen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.?®’ Dessutom viixte sig [énesummorna
starkare i landsbygdskommuner #n i stadskommuner under perioden 2002 till 2010.2! Att
intresset for landsbygden Okar yttrar sig ocksa genom en dkande landsbygdsturism.
Besoksndringen 0kar i omséttning i alla typer av kommuner och sysselséttningen inom

236 Crouch, G. I. (2011). Destination competitiveness: an analysis of determinant attributes. Journal of Travel
Research, 50(1), 27-45.
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besoksndringen 6kar mer dn i 6vriga ekonomin i alla kommuntyper utom de som dr mest
avligset beldgna.?®?

Foretagsamhet skapar arbetstillfiillen och lokal utveckling

De som viljer att bo pd landsbygden har ofta en stor kreativitet i hur man skapar sin
forsorjning och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs manga ganger av andra
drivkrafter &n att skapa sig en stor formogenhet. Sddana drivkrafter handlar i stillet ofta om
att skapa ett gott liv for sig sjalv och sin familj pa en plats ddr man maste skapa sina
mdjligheter sjilv.?%?

En mojlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for kombinatorer. Med
goda forutsittningar att kombinera deltidsarbete med eget foretagande inom kreativa
niringar som musik, foto, konst osv. dr kombinatdrer en viktig lokal samhéllsutvecklande
kraft. Denna grupp av foretagare ar storre &n vad ménga tror och skapar tillsammans minga
arbetstillfillen pa mindre orter diir det inte gér att livnira sig fullt ut som kulturarbetare.?**

Invandring ger tillskott av ménniskor och arbetskraft

For att fa 1angsiktig utveckling med god levnadsstandard och hog vélfard méste
befolkningen 6ka pad ménga platser i Sveriges landsbygder. Dessutom ér inflyttning av
personer 1 arbetsfor alder av sdrskilt stor vikt for att inte forsdrjningsbordan ska 6ka och den
naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sirskilt for de mer avlagset
belidgna och glest befolkade landsbygderna.?%

Leader-metoden dr framgangsrik och vil etablerad

Det finns en fungerande och vil etablerad modell f6r lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att frimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) ar en metod, som genom att verka nerifran och upp, visat sig vara ett
effektivt sétt att bygga upp kapacitet och framja social inkludering, bidra till
fattigdomsminskning och jobbskapande i den lokala ekonomin. 26

Sociala innovationer kan utveckla landsbygderna

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhéllets utveckling och det finns
ménga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.?®” Befolkningen pa
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och p& mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behover 16sas.

262 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018) Besdksndiring i stiider och pd landsbygd — dess utveckling for

kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6. DOI:
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-647-6.pdf?issuusl=ignore

263 Stathopoulou, S., Psaltopoulos, D., & Skuras, D. (2004). Rural entrepreneurship in Europe: a research
framework and agenda. International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research, 10(6), 404-425.

264 Nordstrom, C. (2015) The Passionate Combining Entrepreneurs, Doktorsavhandling i foretagsekonomi,
Mittuniversitetet Ostersund

265 Regeringen (2016) Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

266 Enligt Kommissionens meddelande COM 2017:713

267 Vinnova (2018) Social innovation i Sverige - Kartliggning av ekosystemet for social innovation. Vinnova
Rapport VR 2018:01
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Hot

Globalisering skiirper konkurrensen och okar utsatthet for konjunktursvingningar
Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot niringar dir foradlingsgraden ar
jamforelsevis lag, exempelvis areella niringar och lagteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gor att stora delar av néringslivet pa landsbygden é&r utsatt for stark konkurrens fran
laglonelidnder.?® Detta innebir ocksa att foretag som séljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvéngningar. Orter med fa arbetsgivare och liten
mangfald i1 ndringslivet kan drabbas hart av vikande efterfragan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedliggningar inom en enskild bransch.?®

Urbaniseringen okar klyftan mellan stider och landsbygd

Urbanisering innebir att landsbygderna under lang tid har drénerats pa hogutbildad
arbetskraft.?’® Samtidigt blir landets produktion blir alltmer kunskapsbaserad vilket gor
kunskap och kompetens till en allt viktigare produktionsfaktor.?’! Den svaga tillgingen till
kompetens pd ménga mindre orter forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv
produktion och minskar moéjligheterna att ta del av nationella satsningar pa forskning och
innovation.

Urbaniseringen innebér ocksé att fastighetsmarknaden utvecklas svagare pé landsbygder 4n i
stader. Detta gor forvisso att det finns prisvérda bostider 1 ett kortsiktigt perspektiv, men pa
lang sikt finns en svag forvintad vardeokning pa dessa fastigheter, vilket minskar
investeringsviljan. Den svaga prisutvecklingen pa fastigheter i landsbygderna har medfort en
atstramad utldning med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvarar
finansieringsmdjligheterna och dédrmed ocksa tillgdngen till kapital. Fastigheter i glesa
miljoer fungerar mer sillan som sikerhet nir foretagaren ansdker om 14n.?"? Detta ir ett
potentiellt hot mot entreprendrskap och nyforetagande, som 1 hog grad bygger pa
lénefinansiering med fast egendom som sékerhet.?”?

Tjiinstesektorn viixer snabbare i stider din i landsbygder

Tjinstesektorn star for merparten av nytillkomna foretag och arbetstillfillen.?’* I ménga
landsbygder véxer tjdnstesektorn langsammare an i stadskommunerna, vilket kan leda till att
fler personer i arbetsfor alder och fler entreprendrer limnar landsbygderna.?”

268 Jordbruksverket (2012) Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

269 Backman, M., Bjerke, L. Johansson, S., Wallin, T., and Wixe, S. (2014) Mdngfald och utveckling av
langsiktigt hallbara innovationsmiljoer. Jonkoping; JIBS DOI: http://hj.diva-
portal.org/smash/get/diva2:900875/FULLTEXTO1.pdf

270 Bjerke, L. och Mellander, C. (2017) "Moving Home Again? Never! The Location Choices of Graduates in
Sweden.” Annals of Regional Science, Vol. 59:707 — 729

27 Jordbruksverket (2012) Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

272 Foretagarna (2013) Perspektiv pé landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet

273 Regeringen (2016) Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet. SOU 2016:72

274 Heyman, F. Norbick P-J. och Persson L. (2013) ”Jobbdynamiken i svenskt néringsliv 1990 till 2009 — teori
och empiri” IFN Policy Paper Nr. 60 2013

275 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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Klimatanpassning kan medfora hogre kostnader for landsbygdsforetagen

Samhéllets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan under en omstillningsperiod medfora
hogre skatter pa fossila brinslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag 1 avlagset
beldgna och glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter &r storre 1 dessa
omréden. I sadana omraden dr ocksé behoven av persontransporter storre, vilket gor att
hogre skatter pd drivmedel kan minska arbetspendling och darmed fa negativa konsekvenser
pa kompetensforsorjningen i landsbygderna.

Globalisering och digitaliseringen innebdr att mdanga enklare jobb forsvinner

Hoga arbetskraftskostnader och jamforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sirskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lédnder.
Hoga arbetskraftskostnader i en internationell jimforelse skapar ocksé ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom sévil jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvixt 1 sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvérden i
ménga landsbygdskommuner.?’® Digitaliseringen kommer dessutom att innebira en 6kad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att minga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hogre krav pa utbildning och kompetens.?”’

Aldrande befolkning ékar forsorjningsbordan i landsbygdskommunerna

Det &r framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebir demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa ménga héll har
en aldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som
far en 6kad forsorjningsborda nir personer i arbetsfor dlder ldimnar de mindre
kommunerna.?’®

Urban norm forsvdrar landsbygdernas utveckling

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhillsplaneringen och dartill
kopplade regelverk utgér ifran stadens specifika forutséttningar och behov. Forutséttningar
och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i sméorter ute i landsbygderna men den
storre staden star 4nda som modell for merparten av all samhéllsplanering. Detta gor att
landsbygdernas specifika forutsittningar och behov ofta forbises.?”

276 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School.

277 Sveriges Riksdag (2017) Framtidens arbetsmarknad och arbetsliv i den digitala eran.
Riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat. DOI:
https://www.riksdagen.se/globalassets/06.-utskotten--eu-namnden/arbetsmarknadsutskottet/au-
forskningsfragor/rapport-arbetsmarknad-arbetsliv-digitala-eran.pdf

278 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf

279 Rénnblom, M. (2014) Ett urbant tolkningsforetriide? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy.
DOI:
https://www.jordbruksverket.se/download/18.724b0a8b148152338a326d3/1413535909399/Rapport+{%C3%B6

r+publikation.pdf
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Den s.k. urbana normen fargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dir. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som
mindre framgéngsrika in de som flyttar.?®" Rapporteringen kring landsbygden i media
fokuserar mer pa utmaningar dn mojligheter och politiken dr ofta inriktad pé att bevara
snarare n att utveckla. Detta skapar en negativ bild av landsbygden. Det saknas i stora delar
forskning kring vad som skapar attraktionskraft utanfér de urbana miljéerna och vad som far
méinniskor att stanna kvar eller flytta till landsbygden.

Stider erbjuder en mer hdllbar livsstil

Den 6kade medvetenheten kring samhallets utmaningar kopplade till milj6- och
klimatforandringar gor att alltfler ménniskor strévar efter en mer hallbar livsstil.
Urbaniseringen bidrar till att gora samhéllet mer hallbart eftersom den tathet som finns i
stader gor det dr enklare att motivera investeringar i moderna virmeverk, fossilfri
kollektivtrafik, effektiva vatten- och avloppssystem mm. Landsbygderna slépar efter i
omstdllningen till mer héllbara boenden och transportsystem, vilket gor att ménniskor som
bor i storstdder ofta 1dmnar ett mindre ekologiskt fotavtryck 4n ménniskor som bor i
landsbygder.?®!

Digitalisering forutsitter bredband av hog kvalitet

Omstillningen till en mer digitaliserad tillvaro, bdde bland foretag och privatpersoner
forutsitter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.?®> Om bredbandsstandarden
slapar efter pa landsbygden kommer minga anvéndare att exkluderas fran tjénster som 1
framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

4.3.c Adressera samhéllets férvantningar pa mat och hélsa

Styrkor

Svenska jordbrukare producerar sikra livsmedel av hog kvalitet

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvandning av likemedel och
bekimpningsmedel.?®* Regelverk gor att det finns en hdg sikerhet genom hela
livsmedelskedja, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.?%*

280 Svensson, L. (2006) Vinna eller forsvinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
Linko6pings universitet, Institutionen for beteendevetenskap och ldrande, Avdelningen for sociologi (SOC).
Linkdpings universitet, Filosofiska fakulteten.

281 Jordbruksverket (2012) Hallbar samhillsutveckling - vad innebir det? Jordbruksverket Rapport Nr RA12:40
282 Regeringen (2017) For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. DOLI:
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e¢024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin
_slutlig_170518-2.pdf

283 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018,
Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6
2018.; Miljomélsberedningen, Naturvardsverket

24Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104
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God djuromsorg och hogt smittskydd minskar risken for resistens

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur friska.?®> Sverige har ligst
anviandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-lidnder, liksom relativt
stabila och 13ga nivder av antimikrobiell resistens hos djur.2%¢ Sverige #r fritt frin manga
smittsamma djursjukdomar.?®” Sverige har effektiva strategier for att friimja rationell
anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och antibiotika och begransa
spridningen av antibiotikaresistens.?*®

God tillgang till veterindr service i hela landet

Det finns regler som tryggar tillgang till veterinir service i hela landet.?®® Antalet privata
veterindrstationer har dessutom Okat under det senaste decenniet, vilket resulterat 1 bade fler
ambulerande veterindrer och fler veterinarkliniker.

Regelverk garanterar livsmedelssikerhet och konsumentens behov av information

Det finns ett val utvecklat regelverk som ger garantier for att svenska livsmedel &r sékra att
konsumera.?”° Olika typer av mirkningar fyller konsumenternas behov av information kring
hilsa, miljd, ursprung osv.

God samverkan ger effektiv krishantering

Vid olika kriser som drabbat svenskt jordbruk men dven inom livsmedelsstrategin har hela
niringen samverkat for att tillsammans hitta 16sningar.?®! Starka institutioner bidrar ocks4 till
hog beredskap.

Svagheter

Jordbrukets andel av den totala ekonomin dr liten
Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den far 14g prioritering i forsknings- och niringspolitik.*?

Bristande kunskap om jordbrukets bidrag till kollektiva nyttigheter

Allménheten har 1ag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
vérden i samhaéllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk méangfald, djurvilfard och
sikra livsmedel >

285 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterindrmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

286 DG(SANTE) 2017-6201. Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017
to 18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.

287 Surveillance of infectious diseases in animals and humans in Sweden 2016, SVA 2017

288 Folkhilsomyndigheten & SVA. 2016. SWEDRES|SVARM. Consumption of antibiotics and occurrence of
antibiotic resistance in Sweden.,; Regeringskansliet (2016) Svensk strategi for arbetet med antibiotikaresistens
S2016/02971/FS.

289 Forordning (2009:1464, 10-12 §) med instruktion for Statens jordbruksverk

290 Livsmedelslag (2006:804)

2! Handlingsplan mjolk, LRF, Handlingsplan gris, Svenskakottforetagen

22 Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010,
nationalrdkenskaperna SCB

293 Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturdversikt, Jordbruksverk 2016:6
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Hoga kadmiumhalter i vissa markomrdden
Vissa svenska jordar har hdga kadmiumbhalter.?** Detta kan medfora hdgre koncentrationer
av kadmium i livsmedel, vilket utgor en hélsorisk.

Mojligheter

Brett forankrad malsdittning om o6kad svensk livsmedelsproduktion

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de l4ngsiktiga malen for svensk jordbruk.?*
Inom den handlingsplan som lagts fram av regeringen finns det atgirder for 6kad produktion
till exempel genom att stodja vixtforidling och vattenbruk.?*®

Hog medvetandegrad bland konsumenterna skapar efterfrigan pd svenska livsmedel
Svenska konsumenter har stort fortroende for svenska livsmedel vilket visar sig i en
prispremie pé svenskproducerade livsmedel i detaljhandeln.?®’

Den ekologiska produktionen okar

Mojligheten att ekologisk produktion gynnas, exempelvis genom Livsmedelsstrategin och
genom den handlingsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal organisationer har
tagit fram.>*® Okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel gor ocksa att produktionen
stimuleras utifrdn rddande marknadsvillkor.

Hot

Klimatfordindringar leder till storre variation i jordbrukets avkastning

Globala klimatforidndringar leder till storre vidervariationer, vilket kar variationen i
avkastningsnivéer fran ar till r.*®° Detta 6kar osikerheten kring tillgéng till svenska
livsmedel.

Fiirre veterindrer specialiserar sig pd jordbrukets produktionsdjur

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pd veterinirer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.?%

Globaliseringen okar risken for smittspridning

24 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmilen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

2% Riksdagsskrivelse 2016/17:338

2% Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,
2017

297 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
“Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

28 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

29 Vegetationsperiod, SMHI

3% Djurens hilso- och sjukvérd — i ett tiodrsperspektiv, Jordbruksverket 2013:19
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Okade internationella varufloden gor att riskerna for spridning av smittor och
vixtskadegorare okar. Dessa smittimnen och skadegorare kan gomma sig 1 saval livsmedel
och foder som emballage och transportfordon. Detta 6kar sannolikheten for storre utbrott av
smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som drabbar
ménniskor eftersom det dr svarare att garantera sdkerheten i importerade livsmedel 4n i
inhemskt producerad mat.*"!

Miingden mdrkningssystem och certifieringar forsvdrar for savil producenter som
konsumenter

Det finns manga olika markningssystem for livsmedel, vilket gor att konsumenterna kan ha
svart att skilja pa olika mirkningar.’? Olika certifieringar gor ocks4 att producenterna
belastas, inte minst av 6kad administration och kontroll.

Okad antibiotikaresistens hotar sdvil animalieproduktion som miinniskors hiilsa
Tillgangen till verksam antibiotika kan minska, vilket &r ett hot mot mojligheten att ha
djurhéllning och producera héllbara livsmedel.>%

301 Arsrapport dver anmélningspliktiga djursjukdomar 2015, Jordbruksverket
302 Mirkning av fardigforpackade livsmedel, Livsmedelsforetagen 2016
303 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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Valkomna till sakrad om den
gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020

Tid: 30 januari, kl. 10.00-16.00
Plats: Aulan, kvarter Centralposthuset, Master Samuelsgatan 70, Stockholm

Jag vill bjuda in er organisation till ett sakrad om reformen och det nationella
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP.

Ett forslag till reform av GJP presenterades av Kommissionen 1 juni 2018. Enligt
Kommissionens tidplan ska en slutlig 6verenskommelse vara pa plats hosten
2019. Vid sakradet kommer det att ges en ligesuppdatering f6r férhandlingarna
da det dven finns mojlighet att stilla fragor eller limna synpunkter.

Pa sakradet kommer dven processen for det nationella genomférandet av GJP
att presenteras. I samband med detta kommer en workshop hallas i syfte att
komplettera utkastet till den analys om styrkor, svagheter, méjligheter och hot
avseende landsbygdens forutsittningar (s.k. SWOT-analys) som ska ligga till
grund fér genomforandet av GJP 1 Sverige.

Varmt vilkommen,

LB

UVeal auaaas asueaan

Landsbygdsminister

Anmalan: Anmal deltagande (en representant per organisation) till
n.gjp@regeringskansliet.se senast den 23 januari 2019

Fragor: Kontakta Gustav af Wetterstedt, Naringsdepartementet,

tel. 072-558 50 58, e-post: gustav.af.wetterstedt@regeringskansliet.se

www.regeringen.se
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Program

Kaffe serveras fran 09.30

10.00 Valkommen
Landsbygdsminister Sven-Eric Bucht

10.10 Laget i EU-forhandlingarna
Lars Olsson, Naringsdepartementet

10.45 Nationell implementering
Ylva Jonzon, Naringsdepartementet

11.30 Utkastet till SWOT-analys
Jordbruksverket

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Workshop om SWOT-analysen

Fragestallningar till workshop:

SWOQOT-analysen utgor det forsta steget i processen att ta fram en strategisk plan och ligger
till grund for behovsanalysen som ska leda fram till vilka behov som ska motas med GJP
och vilka av interventionerna/ atgarderna som i sa fall ar lampliga att anvanda. | juni 2018
anordnades under ledning av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat en SWOT-workshop
pa Naringsdepartementet. Jordbruksverket har sedan dess arbetat vidare pa utkastet till
SWOT-analys och de synpunkter som framkom under workshopen har tagits om hand. Det
slutliga utkastet finns som bilaga till denna inbjudan. Var forhoppning ar att med er hjalp
kunna komplettera SWOT-analysen ytterligare, och &ven fa ta del av era medskick infor
arbetet med behovsanalysen. Fragorna infor workshopen ar:

1. Vilka aspekter anser ni ar sarskilt viktiga att beakta i den fortsatta processen for framta-
gandet av en strategisk plan for Sverige 2021-2027?

2. Vilka faktorer vill ni komplettera SWOT-analysen med for att den ska bli ytterligare rele-
vant for den plats ni verkar pa (regionala aspekter)?

3. Vilka faktorer vill ni komplettera SWOT-analysen med for att den ska bli ytterligare rele-
vant for er specifika bransch, sektor eller sakomrade?
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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma ett nytt program for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhdllanden och forutséttningar i
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de mojligheter och utmaningar som
forvintas paverka utvecklingen framat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér frin mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som paverkar mdjligheten att nd dessa mal. SWOT-analysen sdger saledes, i sig, inte
ndgonting om mélen for politiken eller vilken politik som bor inforas utan syftar till att visa
hur olika faktorer paverkar mojligheten att né faststillda mal.

SWOT-analysen behandlar mél som ror jordbrukets konkurrenskraft, miljé och klimat samt
en livskraftig landsbygd. Detta innefattar dven trddgérdsniring och renniring. SWOT-
analysen &r ett viktigt underlag for att i ett senare skede utforma en politik som bidrar till
malens uppfyllelse.

1.1 Prelimindra mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU rymmer det som tidigare delats upp 1
pelare I (gardsstod) och pelare II (landsbygdsprogram). Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken dr &nnu inte faststidllda men for ndrvarande diskuteras ett Gvergripande
mal, tre allménna mal och nio specifika mal for politiken. Denna SWOT fokuserar pa
faktorer som pdverkar de specifika och det 6vergripande maélet. I rapporten diskuterar vi
dessutom om just de mélen é&r tillrickliga och relevanta i forhallande till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmdnna mél samt i relation till andra svenska mal (se kapitel 2).

Overgripande mdl
Det 6vergripande malet for den gemensamma jordbrukspolitiken dr foljande:

Modernisering av sektorn genom frimjande av kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruk och landsbygder.

Allménna mal

For att na det 6vergripande mélet for den gemensamma jordbrukspolitiken ska stdd och
atgirder som politiken innehaller syfta till att ytterligare forbéttra den hallbara utvecklingen
av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De ska bidra till att nedanstdende allménna maél
uppnas:

A. Frdmja en smart, uthdllig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelssédkerhet.

B. Stédja miljovard och klimatdtgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrédena.
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Specifika mal
Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allmé@nna malen:

1. Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets motstandskraft i
unionen fOr att forbattra livsmedelstryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbiéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatférandringar samt till héllbar
energi.

5. Friamja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka ekosystemtjénster samt
bevara livsmiljéer och landskap.

7. Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomréaden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk.

9. Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhillets krav pé livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, niringsrika och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifrdn de nio specifika malen ovan som ror
konkurrenskraft inom jordbruk, tradgardsnéring och rennéring, miljovard och
klimatanpassning samt en levande landsbygd. Analysen identifierar sdledes ett antal faktorer
som paverkar forutsédttningarna att na dessa nio mal. De kan delas in i faktorer som, & ena
sidan, underlttar respektive forsvarar uppfyllandet av mal och, & andra sidan, &r interna
respektive externa.

De interna faktorerna kan aktdren sjalv paverka, de beskriver vilka styrkor (S for strengths)
respektive svagheter (W for weaknesses) som aktdren sjélv har. Styrkorna underléttar
méaluppfyllelsen och svagheterna forsvarar.

De externa faktorerna kan aktoren sjilv inte paverka, de beskriver vilka mojligheter (O for
opportunities) respektive hot (T for threats) som omvérldsforhallandena innebér.
Mojligheterna underlittar maluppfyllelsen och hoten forsvarar.
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Faktorer som underléttar Faktorer som fOrsvérar

uppfyllandet av mélet uppfyllandet av mélet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Maojligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts i tre steg:

1. Utkast framarbetat av arbetsgrupper pa Jordbruksverket.
2. Workshop med en bred grupp av externa intressenter pa (se deltagarlista i bilaga 1).
Workshopen syftade till att
a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kédllhdnvisningar till SWOT-faktorerna
c) bistd med beddmningar av regionala och sektoriella variationer.

3. Sammanstéllning av workshopmaterial inklusive kompletteringar frén externa
intressenter via e-post.

I kapitel 4 i denna rapport presenterar vi mer utforligt de SWOT-faktorer som identifierats
och diskuterar 1 viss mén regionala och sektoriella variationer da dessa dr av avsevird
betydelse.

1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar mal och SWOT-faktorer huvudsakligen pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i manga fall. Men, i andra fall 4r det just
skillnader 1 forutséttningar mellan exempelvis landsindar, sektorer, typer av landsbygd,
naturtyper, kon eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser.
SWOT-analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har
vasentlig betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-
faktor. Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan beddmas
ha stor eller liten betydelse for mojligheten att nd olika mal eller ndgon avvagning mellan
vilka mal som bor prioriteras.
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Allméinna mal

Specifika mal

Behandlas i avsnitt

A Fridmja en smart,
resilient och
diversifierad
jordbrukssektor som
garanterar
livsmedelssikerhet

1.

Stodja jordbruksinkomster som
det gér att leva pd och
jordbrukets motstandskraft 1
unionen for att forbattra
livsmedelstryggheten.

4.1.a

Oka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen, med ett
storre fokus pa forskning, teknik
och digitalisering.

4.1.b

Forbattra jordbrukarnas position
i virdekedjan.

4.1.c

B Stodja miljovérd och
klimatatgarder och
bidra till EU:s miljo-
och klimatmal.

Bidra till begransning av och
anpassning till
klimatforandringar samt till
hallbar energi.

4.2.a

Framja hallbar utveckling och
effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark
och luft.

4.2.b

Bidra till att skydda den
biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara
livsmiljoer och landskap

4.2.c

C Forbittra den
socioekonomiska
strukturen 1
landsbygdsomrédena.

Locka unga jordbrukare och
underldtta affarsutveckling 1
landsbygdsomraden.

43.a

Framja sysselsattning, tillvéxt,
social delaktighet och lokal
utveckling 1
landsbygdsomréden, inbegripet
bioekonomin och héllbart
skogsbruk

4.3.b

Se till att EU:s jordbruk svarar
bittre pd samhillets krav pa
livsmedel och hilsa, inbegripet
sdkra, ndringsrika och hallbara
livsmedel, matsvinn samt
djurskydd.

43¢
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen ar framst inriktad pa de allmdnna malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027. Det finns &ven manga andra mal och strategier som vi i
Sverige behover forhalla oss till. De flesta av dessa relaterar till redan befintliga svenska
mal, till vilka ocksd den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att bidra. Har beskrivs
oversiktligt sddana mal inom omradena konkurrenskraft, miljé och klimat och
landsbygdsutveckling.

Foljande bor beaktas:
e Internationella dverenskommelser
o FN:s strategiska utvecklingsmél (Agenda 2030)
Riokonventionen
Parisavtalet
internationella klimatmal
relevanta EU-direktiv
bioekonomistrategin pd EU-niva
o Baltic Sea Action Plan (BASP), Ostersjostrategin
e Svenska mél, strategier och program
o det dvergripande landsbygdspolitiska malet med tillhdrande tre delmal
skogsprogrammet
malet for den regionala tillvaxtpolitiken
en nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015—
2020
det jamstélldhetspolitiska mélet
livsmedelsstrategin
djurskyddspropositionen
digitaliseringsstrategin
bredbandsstrategin
klimatanpassningsstrategin
samverkansprogrammet for en cirkuldr och biobaserad ekonomi
besoksndringsutredningen

o O O O O O O O

0 O O O O O O O

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
Inom omrédet konkurrenskraft dr det frimst de specifika malen 1, 2, och 3 som ér relevanta.

I Sverige fattades 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Utover mélen i
livsmedelsstrategin bor ocksa Agenda 2030 och bioekonomistrategin pa EU-niva beaktas.

Livsmedelsstrategin ett viktigt politiskt instrument
Livsmedelsstrategin bestér av ett overgripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets
konkurrenskraft har en central roll.



Jordbruksverket 2018-12-14 8(61)

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i
syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjdlvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Milet for det strategiska omradet om regler och villkor &r att utformningen av regler och
villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen 6kar. Detta genom dndamélsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgérder for att stirka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet om konsument och marknad é&r att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av
nédrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av vil fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsiattningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt héllbar produktion och konsumtion av livsmedel.

2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljo- och klimat

Det finns ett stort antal miljo- och klimatrelaterade mal vars uppfyllelse paverkas av en
levande landsbygd som bidrar till att férvalta natur- och kulturmiljéer. Malbilden och
relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat &r ofta komplex. Manga mél aterfinns 1
flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sitt. Har foljer en forenklad
sammanfattning av de svenska mélen:

e Minskade nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.
Detta kan astadkommas genom sévil minskade bruttoutslapp av vixthusgaser som
genom Okad inlagring av kol.

e Bevara biologisk mangfald, kulturmiljoer och forutsittningar for friluftslivet.
Detta mal innefattar dven bevarande av husdjurs och odlade vixters genetiska
resurser samt att ekosystemtjénster vidmakthélls.

e Inga forhojda halter av niringsdmnen i mark och vatten
Tillforseln av kvédve och fosfor till Sveriges omgivande hav ska inte vara storre dn
vad som faststillt 1 internationella konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran
jordbruksmark och utsldapp av ammoniak fran jordbruket behdover minska.
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e Hilsa och biologisk mangfald ska inte hotas av frimmande imnen i miljon
Halterna av naturfrimmande dmnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors
hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
ndra bakgrundsnivaerna.

o Sikerstilld tillgiang pa vatten for hillbar och rittvis vattenanvindning.
Tillgangen ska sékras langsiktigt och géller bdde méingd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och dversvimningar mildras.

e Bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mdojliggora fortsatt effektiv behandling
hos savil méinniskor som djur.

e Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor oka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppna en rad andra
tillstindsmal.

2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling

Landsbygdspropositionen' ligger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehéller ett dvergripande mal och tre delmal. Utéver den bor ocksé
nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

Landsbygdspropositionen hdller samman politiken for landsbygderna

Det 6vergripande maélet i landsbygdspropositionen ér formulerat for att halla samman
politiken for Sveriges landsbygder. Det 6vergripande malet 4r en livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till
vara forutsittningarna for foretagsamhet och sysselséttning dr langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomalen nas. Landsbygderna ska bidra till att stidrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av héllbar utveckling. Delmélen
ligger dven i linje med EU:s strategi for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Delmél 1: Landsbygdernas forméga att ta till vara forutséittningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning ska vara langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nés. Landsbygderna
ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

! Regeringen (2018) En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop. Prop.
2017/18:179
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Delmél 2: Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

Delmél 3: Likvérdiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

2.4 Synergier mellan olika mal

Regeringens proposition En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvdxt i
hela landet* framhaller att den svenska livsmedelsproduktionen kinnetecknas av en hog
standard inom milj6- och klimatomradet och &dr en forutsittning for att flera av de svenska
miljomaélen ska kunna nés. Livsmedelsstrategin patalar ocksa att jordbruket har en sjéalvklar
roll 1 omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi och bidrar till att Sverige
kan moéta framtida samhéllsutmaningar. Livsmedelsproduktionen bidrar ocksa till
sysselséttning 1 olika delar av landet, inte minst 1 landsbygderna.

Livsmedelsproduktionen i Sverige leder dock inte endast till positiva miljoeftekter utan
bidrar dven till exempelvis véxtnaringsldckage och klimatpdverkan. For en hallbar
utveckling ar det darfor viktigt att tillvéxten i jordbruket sker med fortsatt 6kad
resurseffektivitet. Det 4r samtidigt en forutséttning for god produktivitetstillvixt och 6kad
konkurrenskraft. Det rader séledes, pa aggregerad niva, inte nddvéndigtvis ndgon
motsittning mellan mal om ett konkurrenskraftigt jordbruk och mél som begrénsar
klimatpaverkan och framjar en hallbar forvaltning av mark, vatten och ekosystem. En god
forvaltning av dessa naturresurser ar ocksa av fundamental betydelse for ett livskraftigt och
langsiktigt hallbart jordbruk.

En héllbar utveckling bygger ocksé pa att ekonomins resurser tas till vara och att
produktionen sker pa de platser som erbjuder bast forutsattningar. Detta gor att landsbygdens
resurser och forutsdttningar maste tas till vara for att ekonomin ska vara ldngsiktigt hillbar.
En levande landsbygd bidrar till en héllbar forvaltning av natur- och kulturmiljéer. Samtidigt
ar attraktiva natur och kulturmiljder ocksa en forutsittning for landsbygdernas utveckling
och attraktionskraft och forskning visar att jordbruket har en central roll for att skapa sddana
miljoer.’ Jordbruket bidrar ocksa till sysselséttning pa landsbygden. En levande landsbygd
bidrar ocksa till jordbrukets utveckling eftersom jordbrukarnas liv och vardag formas av den
omgivning som de lever och verkar i.* Det finns siledes manga synergier mellan de nio
specifika mal som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns emellertid ocksa atskilliga konflikter mellan olika mél. Néstan alla resurser kan
anvéndas pd olika sdtt och dessa riskerar alltid att komma i konflikt med varandra om ett av

2 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

3 Jordbruksverket (2016) Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturoversikt
Jordbruksverket Rapport RA16:03

4 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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anvindningsomridena prioriteras upp. Relativt ett mal kan darfor en langtgaende prioritering
av andra mal utgora ett hot. En konflikt finns exempelvis mellan mal kring starkt
konkurrenskraft i jordbruket och méal om minskad miljépaverkan och bevarande av biologisk
mangfald. Ett annat exempel &r konflikten mellan mal om livskraftig rovdjursstam och en
livskraftig rennéring. Det finns ocksa konflikter mellan olika miljomal, exempelvis mellan
bevarande av biologisk mangfald genom bevarande av betesmarker och minskad
klimatpdverkan. Ett annat exempel r att djur som, i enlighet med intentionerna i
djurskyddslagen, vistas utomhus vixer langsammare, forbrukar mer resurser och bidrar mer
till klimatpéverkande utslédpp. Dessa olika typer av malkonflikter maste hanteras genom en
avvigning mellan olika mal.’

3 Nulagesbeskrivning

[Detta kapitel redogdr for tillstdndet 1 Sveriges landsbygder och jordbruk kopplat till de
kontextindikatorer som anges av kommissionens kommande férordning. Kapitlet fardigstills
nér denna forordning ar beslutad och tillgénglig.]

4 SWOT-analys

I detta kapitel presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats for vart och ett av de
specifika malen som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kapitlet 4r indelat i tre
delar, vilka motsvarar de tre allmidnna mélen som den gemensamma jordbrukspolitiken slar
fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre specifika mal, vilka varit i fokus for SWOT-
analysen.

4.1 Allmant mal - Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Det dr mycket olika forutséttningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skanska
jordbrukare arbetar pa samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordmén varierar
ockséa mellan olika regioner. I sldttomradena i sodra Sverige kan jordbruket konkurrera pa
EU-marknaden. I andra delar av landet finns ménga konkurrensnackdelar framst pa grund av
klimat och mindre produktiv mark.

Svenskt jordbruk har samtidigt ett forsprang gentemot andra ldnder eftersom anpassning
redan har gjorts till hogt stéllda krav pa djurskydd, klimat och milj6. Det betyder dock inte
att man kan sla sig till ro for andra kommer att komma 1 kapp.

5 Naturvardsverket. 2011. Kottkonsumtionens miljopaverkan. Drivkrafter och styrmedel. Rapport
6456.
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En fOrutséttning for framtiden dr att jordbruket kan anpassas till forvéntade
klimatfordndringar samt att det gar att minska utsldppen av viaxthusgaser. Det senaste arets
svéra torka &r ett mycket tydligt exempel pa 6kade produktionsrisker som svenskt jordbruk
hittills inte direkt beaktat men som det framdver kommer att bli viktigt att planera for.

Jordbruksforetagen maste vara flexibla for kortsiktiga prisvariationer, langsiktigt uthalliga 1
internationell konkurrens och 16nsamheten maste ge utrymme for investeringar. Det behovs
tillgdng till mer riskkapital eftersom jordbruk &r en kapitalintensiv bransch. Investeringarna
som gors 1 dag racker inte for att utveckla produktionen.

Det dr nodvéndigt att fler unga foretagare satsar pé jordbruk vilket torde vara svart sa lange
lonsamheten generellt beddms vara 1ag 1 sektorn. Manga foretagare dr dessutom beroende av
stod for att 4 en rimlig arbetsinkomst.

Primérproducenterna har fatt en mer affarsméssig roll i en all mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stéller stora krav pa forutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behover de, utveckla produktiviteten, investera i ny teknik,
specialisera, diversifiera, 0ka forddlingsgraden, eller hitta nya marknader, nischer eller
kortare vigar till konsumenter inom eller utom landet. Det &r helt avgérande for det enskilda
foretaget att hitta just sina mdjligheter for att utvecklas till ett konkurrenskraftigt foretag. Det
kan vara dyrt och svart men det dr nddvéndigt pa sikt och géller sdvil branscher som
enskilda foretagare. Hit hor att anvinda ny kunskap och teknik, som exempelvis
digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och affarsutveckling.

Takten behdver 6ka med att kommersialisera nya idéer inom olika niringar. Resultat fran
forskning och annan utveckling behover snabbare omsittas 1 praktisk anvandning. Detta for
att forbéttra konkurrenskraften men dven for att effektivisera miljo- och klimatarbetet. Det
finns tyvarr fa forskningsmiljder i landet som dgnar sig specifikt at jordbruksforskning.
Svensk forskning pd manga omrdden dr dock ledande vilket borde kunna komma &ven
jordbruket till del.

Man behover dven utnyttja mojligheter som kommer genom att manniskor frén andra lander
soker sig till Sverige. Det kan tillfora ny kompetens samt bidra till nya produkter och
marknader.

Det ar svag konkurrens i olika delar av livsmedelskedjan. Arbete pagar med att utveckla nya
satt att nd marknaden, exempelvis sd kallade reko-ringar, sé att lantbrukarna kan fé storre
andel av konsumentpriset. Detta kan bidra till att I[onsamheten hdjs atminstone i det enskilda
foretaget. Konsumenter visar 6kat intresse for matens ursprung och produktionssétt vilket
kan utnyttjas for att bygga varumairken och fa betalt f6r mervirden.

Livsmedelsstrategin ger samsyn om langsiktiga mal for svenskt jordbruk och det finns bred
uppslutning kring den. Att Sverige har ett livskraftigt jordbruk ar en forutséittning for att
trygga svensk livsmedelsforsérjning, uppné vara svenska miljomal och bidra till en levande
landsbygd. Aven flera branscher inom sektorn har tagit fram egna utvecklingsstrategier.
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4.1.a Stbédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att férbéttra livsmedelstryggheten

Styrkor

God tillgang till mark och vatten av tillfredstillande kvalitet

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket 4t mellan olika delar av landet &r markens
bordighet och produktionsformaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstillande halt av organiskt kol i hela landet.® Det finns omraden,
framforallt 1 slattbygderna, dar dkermarken héller mycket hog kvalitet. Vattentillgdngen &r
relativt god, i synnerhet i jimforelse med lidnder i sédra Europa.” Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser innebér saledes goda mojligheter for en héllbar
livsmedelsproduktion som bade kan mdta den nationella och den globala efterfragan pa
livsmedel .

God generell kunskapsniva ger hog produktivitet i jordbruksforetagen

Produktiviteten dr hdg i manga produktionsgrenar jimfort med linder i vir omgivning.’
Detta beror dels pa att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva!” tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pa savil
gymnasial som eftergymnasial niva.!! Det finns ett rddgivningssystem med flera olika
aktorer som &r vél utbyggt i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i
sektorn.!?

Strukturomvandlingen bidrar till jordbrukets produktivitetstillviixt

En god produktivitetstillvixt dr en forutsattning for att uppratthélla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag ar en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sddan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.'* Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i producentledet har
utvecklats i gynnsam riktning.'

¢ Naturvérdsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljckvalitetsmdlen. Analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

7 Regeringen (2017) Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163. Mattsson,
E. et al. 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gard&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

10 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

1 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

12 Ibid.

13 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

14 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017
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Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hog kvalitet.'® Detta beror bl.a. att produktionen sker med god
djuromsorg och djurhilsa,'® ansvarsfull anvindning av likemedel och bekimpningsmedel'’
och att det finns en hog sdkerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta resulterar i att svenska
konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det for manga
produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i jamforelse
med importerade livsmedel. Denna prispremie pa svenskproducerade livsmedel kan man
emellertid inte observera pa utlindska marknader.'®

Diversifierade foretag minskar den ekonomiska sarbarheten

Manga jordbruksforetag dgnar sig it flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra ndringar an jordbruk, exempelvis entreprenad, besdksnéring och livsmedelsforadling.
Sadan diversifiering dr vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sérbarheten i jordbruksforetagen.'”

Svenska livsmedel har jaimforelsevis lag belastning pd klimat och miljo
Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan men svensk
livsmedelsproduktion kédnnetecknas i en internationell jimforelse av en hog standard inom
miljo- och klimatomradet.?° En 6kad produktion av livsmedel har forutsittningar att bidra till
att flera av miljomélen kan nas under forutsittning att tillvéxten sker pa ett hallbart och
resurseffektivt sitt.>! Som producent av olika typer av biomassa har jordbruket har ocks4 en
central roll i omstillningen till en cirkulir och biobaserad ekonomi.?? Svenskt jordbruk har
saledes potential att bidra till att livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan minskar.

Svagheter

Ogynnsamma klimatforhdllanden ger ett jordbruk med relativt svag lonsamhet

I delar av Sverige dr de naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion svaga,
vegetationsperiodens ldngd &r kortare 4n 170 dagar 1 mellersta och norra delarna av lande
Detta resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med lagre avkastning. Svenska
klimatforhallanden stiller ocksa hogre krav pa stallar vilket 6kar kostnaderna inom

t.23

15 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

16 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

17 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.
18 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervirden pA EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

19 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

20 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

21 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

22 Ibid.

2 Vegetationsperiod, SMHI
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animalieproduktionen. Detta gor att det &r svérare att uppné lonsambhet i bl.a.
mjdlkproduktion i norra Sverige utan kompensationsbidrag.?*

Markegenskaper forsvarar produktionen

En stor del av akermarken é&r inte sjdlvdrianerande vilket krdver att mark och dranering
underhalls for att marken ska hallas i brukbart skick.>> Vissa omraden kiinnetecknas av
mosaiklandskap dér dkrarnas storlek och gardarnas arrondering resulterar i lagre
produktivitet. Vissa jordar har hoga kadmiumhalter,?® vilket kan utgdra en hilsorisk och
potentiellt ha en negativ paverkan pa kvalitet och konkurrenskraft inom livsmedelskedjan.

Otillrickliga kunskaper om foretagsledning och affirsutveckling

Strukturomvandlingen inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket kraver
mer resurser och kompetens kring foretagsledning och affarsutveckling. Det finns stor
variation i foretagarnas affarsmissighet.?” I manga foretag finns otillricklig kompetens om
foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket hammar produktiviteten och
tillviixten i foretagen.?® Vad giller innovation och affirsutveckling har det giingse foretags-
och innovationsstddjande systemet p4 manga hall svart att n ut till jordbruksforetagen,?
vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pa jordbruksproduktion. Det finns
uppenbara kompetensluckor hos dessa radgivare nir det kommer till innovation och
affirsutveckling.

Otillricklig kunskaps- och kompetensforsorjning

Inom vissa produktionsgrenar rader det brist pa kunskap, jordbrukets stallbyggnader &r ett
sadant omrade.*! Aven rorande jordbrukets dréinering ir kunskapen generellt 1g.** Sverige
investerar mycket offentliga och privata pengar i1 forskning och utveckling men en
forhallandevis liten andel anviinds till tillimpad forskning inom jordbruksomradet.*?
Rédgivningsforetagen spelar en viktig roll som brygga mellan forskning och néringsliv. For
att stdrka konkurrenskraften behdver rddgivningen fungera béttre och rddgivningsforetagen

24 Jordbruksekonomiska undersékningen 2016, JO 40 SM 1801, Jordbruksverket 2018

5 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19

26 Naturvéardsverket. 2015. Mal i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

27 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

28 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

2 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

30 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

31 Regeringen (2014) Tillviixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38; Jordbruksverket (2018) Kunskapsforsorjning
for konkurrenskraftigt stallbyggande. Jordbruksverket Rapport RA18:15

32 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19.

33 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15
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behover stirka sin kompetens, inte minst inom omraden som géller foretagsledning och
affarsutveckling.’*

Manga jordbruksforetag dr beroende av stod

Lonsamheten &r generellt sett 14g, néra hélften av jordbrukarna upplever att I6nsamheten &r
god.® Detta leder till att svenskt jordbruk &r ekonomiskt sarbart och jordbrukarna ir
beroende av olika stdd for att uppna en tillrdcklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt
resultat i sina foretag.>® Detta resulterar i en svag investeringsvilja i stora delar av branschen
och Nuvarande investeringstakt &r inte tillricklig for att bibehélla nuvarande
produktionsvolym.?’

Svag konkurrens i efterfoljande led i livsmedelskedjan minskar marginalerna i jordbruket
Svag konkurrens i fordadlingsled och detaljhandel 4r en orsak som paverkar lonsamheten i
negativ riktning.*® Bide livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln #r branscher dir ett fatal
foretag star for en stor del av forsédljningen vilket gor att marknadskoncentrationen dr hog i
bada dessa led.’® Detta gor att primérledet har fa aktdrer att forhandla med och utsitts dirfor
for en hard prispress nér inhemska ravaror kan erséttas med importerad ravara. Detta
underminerar I6nsamheten i priméarledet.

Det svenska djurskyddet medfor hogre kostnader

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhéllning 4r hardare 4n i viktiga konkurrentldnder,
vilket 1 vissa fall avspeglas 1 hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen som gar
utover EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i forhéllande till
konkurrentlinderna och forsdmrar dirmed konkurrenskraften hos svenska jordbruksforetag.
Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos manga konsumenter.*’ Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring frdgor som ror djurvélfard blir svenska
animalieproducenter inte oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hogre
svenska standarden medfdr genom hdgre priser pd marknaden.*! Svenska primirproducenter
far forvisso ofta ett hogre avriakningspris jamfort med primarproducenter i andra EU-ldander
och svenskproducerade animalieprodukter har ibland ett hogre pris dn importerade produkter
men det saknas studier som kan belidgga att denna prispremie harleds till hogre djurvélfard och
1 vilken utstrackning denna &r tillrdcklig for att kompensera priméirproducenterna for hogre
kostnader for djurhéllning. Daremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska.

34 Ibid.

35 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF Konsult

36 EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016, Jordbruksverket 2017

37 Forprovningar av stallplatser 2017, P4 tal om jordbruk och fiske — fordjupning om aktuella frigor,
Jordbruksverket 2018

38 Regeringen (2014) Tillvixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgardsndring. SoU 2015:15

40 Ibid.

41 Jordbruksverket (2014) Beteslagstiftningens effekter pa 16nsamheten i mjdlkforetagen - en studie av tre
typgardar. Jordbruksverket Rapport RA14:16
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Regelverk och beskattning skapar konkurrensnackdelar

Jordbruket berors av flera politiska mél och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgangspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutsittningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad.*? Till detta
kommer ett komplext stddsystem som medfor administrativa kostnader och hdga skatter pa
bl.a. energi och drivmedel som ytterligare 6kar kostnadsbordan.

Hég andel importerade insatsvaror ger ett sarbart jordbruk
Svenskt jordbruk ar sérbart da en stor del av produktionen baseras pa importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel och foderravaror.*

Langa avstdnd och gles befolkningsstruktur leder till hoga transportkostnader

Léanga avstdnd och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrldndska jordbruket,
eftersom detta gor att det finns {4 leverantorer av insatsvaror en begrinsad
avsittningsmarknad i ndromradet. Detta resulterar i hoga transportkostnader och svag
konkurrens vilket forsdmrar jordbrukets lonsambhet.

Mojligheter

Ett varmare klimat ger nya odlingsmdajligheter

Ett varmare klimat gor att odlingsgrinsen for flera grodor flyttas norrut. Dessa
klimatforandringar ger mojlighet till hdgre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor.* Detta kan medfdra en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsliget inte
odlas eller dir odlingen ir extensiv.*

Okat intresse frin samhiille och politiker om vikten av ett konkurrenskraftigt svenskt
jordbruk

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.*®
Livsmedelsstrategin kan bidra till att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja
utvecklingen i jordbruket.*’*3

Konsumenternas kunskap och medvetenhet om svenska mervirden okar

Kunskap och medvetande 6kar i samhéllet om &mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar, exempelvis miljé och djuromsorg.*’ Detta kan komma att 6ka betalningsviljan for
produkter med s.k. svenska mervérden. Det finns potential att ytterligare kommunicera de

42 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

43 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sarbarheter och 16sningar for 6kad resiliens, MSB 2018;
Motstandskraft Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
4 Vegetationsperiod, SMHI

4 Jordbruksmarkens anviindning 2018, JO 10 SM 1801, Jordbruksverket 2018

46 Riksdagsskrivelse 2016/17:338

47 Fiirdplan — Strategisk plan for &ren 2017-2019, Jordbruksverket

48 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

4 Hallbarhetens horisont, Samhille, Opinion och Medier i Vistsverige, SOM-rapport nr 68, sid 51-63
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varden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumérken kopplade till
dessa virden. Detta kan skapa konkurrensférdelar for svenskt jordbruk som har kommit
langre i lagstiftningen pd manga omraden vad géller till exempel djurvilfird och miljo. I
andra linder aterstér att géra anpassningar som redan gjorts i Sverige.’® Att anviinda
mervirden som konkurrensmedel ir ett koncept som gr att utveckla innu mera.>!

Ersiittningar for jordbrukets produktion av kollektiva nyttigheter kan utokas

Jordbruket levererar dels genom sin produktion och dels genom utférandet av specifika
atgdrder flera kollektiva nyttigheter. Dessa atgarder far jordbrukarna i viss man ersittning for
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken men det finns mojlighet att utveckla
fler och mer anpassade ersittningar for tgérder som bidrar till klimat och miljo.>?

Invandrad arbetskraft kan oka nytinkandet och innovation i jordbruket

Invandring Okar tillgdngen pa arbetskraft, sarskilt i branscher som jordbruk som kan
sysselsitta arbetskraft med relativt 1ag utbildningsniva. Invandringen till Sverige tillfor
dessutom ny kunskap och nytédnkande 1 sektorn. Detta skapar béttre forutsittningar for
innovation och dkar méjligheter att nd ut pa nya marknader.>?

Digitalisering och automation kan éka jordbrukets produktivitet

Ny teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och l16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebér ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bl.a. kopplat till tillhandahallande och processande av s.k. big
data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksa leda till férenklad
administration.>*

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning &r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning
och utveckling samt inom radgivning.>®

God tillviixt i den tiitortsnira landsbygden ger dragkraft till att utveckla jordbruket
I den mer tétortsnédra landsbygden finns en god ekonomisk tillvixt och ett stort intresse for
att kapitalisera p4 landsbygdernas naturtillgingar och jordbrukets ravaror.>® Detta skapar

30 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring, Delbetéinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3! Merviirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

2 Resultat- och virdebaserade ersittningar — ett pilotprojekt i Falbygden, Jordbruksverket 2018

53 http://www.nablusmejerier.se/

54 Insikter #9: Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk, MackLean 2017

55 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

36 P4 viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, mdjligheter och utmaningar
SOU 2016:26
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efterfragan pa de varor och tjanster som jordbruksforetagen levererar. En vixande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mojligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

Hot

Globaliseringen skiirper konkurrensen pd inhemska och utlindska marknader

Svensk livsmedelsproduktion utsétts for stark konkurrens fran och importerade livsmedel,
som stér for en stor del av den inhemska konsumtionen.’’ Konkurrensen frin importerade
produkter kan vintas 6ka till f6ljd av bland annat Brexit.’® P4 virldsmarknaden rader stark
prispress och hir ir det svért att f ut en prispremie for svenska mervirden.> Det krivs
starkare och mer fokuserad varumérkesbyggnad for att fa ut svenska mervérden pa en
internationell marknad. Gemensamma regler for t.ex. djurvélfird, klimat och miljo i hela EU
kan leda till att det forsprang som Sverige har p4 dessa omréden i dag kan g forlorat.®

Landsbygdernas avfolkning minskar jordbrukets attraktionskraft

Langa avstidnd och gles befolkning utgor problem for svenskt jordbruk eftersom de som
arbetar 1 foretagen ocksé bor 1 direkt nérhet till sitt foretag. Detta géller i synnerhet {6r
foretag som har djurhallning, vilket kréver tillsyn hela dygnet. Att landsbygderna avfolkas
innebdr att jordbruket har svart att hitta arbetskraft och branschen har svért att attrahera
yngre arbetskraft.®!

Jordbrukarnas privata ekonomi bygger ocksa i viaxande grad pd inkomster fran arbeten
utanfor jordbruket, vilket forsvarar levnadsvillkoren i jordbruken i glesbygd. En konsekvens
av detta &r att sysselséttningen i jordbruket foljer utvecklingen pa den regionala
arbetsmarknaden, det vill sdga minskar mest 1 de mest glesa landsbygderna och minst i den
storstadsndra landsbygden. Urbaniseringen innebér saledes ett hot ocksé for
jordbruksforetagen, som till skillnad mot foretag 1 andra niringar inte kan folja efter
befolkningen till storstiderna eftersom jordbruksmarken &r en geografiskt fast
produktionsfaktor. %

Léanga avstind leder till 1dnga transporter vilket forsvarar djurtransporter och resulterar i
hoga transportkostnader. Detta kan medfora att primarproducenter har mycket fa kunder i
forddlingsledet som i sin tur har svért att uppna tillrackligt stora volymer for att nd en 16nsam

57 Marknadsrapport ndtkott utvecklingen till och med 2017, Jordbruksverket

38 Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, P4 tal om jordbruk och fiske — férdjupning om
aktuella fragor, Jordbruksverket 2018

% Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervérden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

60 Kostnader och intdkter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18

61 Skolverket statistikdatabas

%2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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produktion. Detta giller sdrskilt i norra Sverige som i hog grad kidnnetecknas av glesa
strukturer och l4nga avstand.®?

I regioner med stark ekonomisk tillviixt har jordbruket svdrt att konkurrera om
produktionsfaktorer

Jordbruket har svart att konkurrera om arbetskraft och kapital med andra nédringsgrenar.
Antalet studerande pa utbildningar kopplade till jordbruket har minskat.®* Jordbruket har
ocksa svart att konkurrera om kapital for att finansiera investeringar.® I snabbt viixande
regioner finns ocksa stor konkurrens om mark fran andra sektorer, vilket driver upp priserna
pa jordbruksmark.5°

Tillgdngen pd mark begréinsar foretagens utveckling

Maingden jordbruksmark ar i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsétts
pa fastighetsmarknaden. Utbudet av mark hdmmas ocksa av att stdden till jordbruket
kapitaliseras i markvérdena.®” Tillgdngen till jordbruksmark péverkar foretagens mojlighet
att né effektiv storlek. Det finns dessutom begrénsningar i vilka foretagsformer som far dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tilldts, det kan verka himmande pa
foretagandet.®

Regelverk och kontroller forsvarar nytinkande och utveckling i livsmedelskedjan
Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.® Svenska
regler for betesdrift kan vara ett sddant exempel.”

Andrade klimatforhdllanden forindrar produktionsvillkoren i jordbruket
Klimatforandringar leder inte bara till att odlingsforutsattningarna dkar utan ocksa till att
forutséttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling ir framst kopplad till en
generellt minskad vattentillgdng, lokalt 6kade regnmangder och 6kad risk for intensiva
regn.”! Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksé av minskad tjile
vilket kan utgora ett hot.”* Ett varmare klimat innebér ocksé en 6kad risk for angrepp och
utbredning av vixtskadegdrare.”®

%3 Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2013-2017, Jordbruksverket 2018:21

% Skolverket statistikdatabas

65 Kapital till jordbruket — varifrén och till vem?, LRF 2015

% Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of Regional
Research, Vol. 33, pp. 1-21

o7 Ibid.

8 Tillviixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgérdsniring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet, 2016/17:104

70 Beteslagstiftningens effekter pa 1onsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre typgardar, Jordbruksverket
2014:16

"I Mattsson, E. et al. 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

72 Regeringen. 2017. Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163.

73 Jordbruksverket (2012) Viissa véxtskyddet for framtidens klimat. Jordbruksverket Rapport Nr RA12:10
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Forsimring av ekosystemtjinster innebir ett hot mot jordbrukets produktionsmajligheter
Nar den biologiska mangfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjanster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel ar att antalet
bisamhéllen okar langsammare dn arealen grodor i behov av pollinering, samtidigt som
artrikedomen av vilda pollinerare har forindrats.”

4.1.b Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett stérre fokus
pé forskning, teknik och digitalisering

Styrkor

Sverige har virldsledande grundforskning och ett starkt nationellt kunskaps- och
innovationssystem

Svensk grundforskning ar virldsledande inom flera omréden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik. Sverige
ar som land ocksé en stark innovationsmiljé med ett vdl utvecklat nationellt kunskaps- och
innovationssystem som grundas pa méanga starka forskningsmilj6er, en hog generell
utbildningsniva, starka nationella institutioner och vil etablerade nationella och
internationella nitverk.” Sverige ir ocksa ett av de linder som kommit lingst vad giller
digitalisering och automation inom industrin och hér finns stor potential till utveckling ocksa
inom jordbruket.”®

God generell kunskapsniva underlittar modernisering och teknikspridning i jordbruket
Det finns goda forutséttningar for att infora ny teknik och nya arbetsmetoder eftersom
utbildningsnivén i jordbruket dr jamforelsevis hog och Sverige ér ett av de ldnder som
kommit ldngst vad giller digitalisering och automation. Detta bidrar till
produktivitetsutveckling och innovation i sektorn. Produktiviteten dr hog i ménga
produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.”” Detta beror dels pa att svenska
jordbrukare har en god utbildningsniva’® tack vare ett utbildningssystem med yrkesinriktade
utbildningar inom jordbruk p4 savil gymnasial som eftergymnasial niva.”” Radgivning med
flera olika aktorer dr vl utbyggt i de flesta delar av landet vilket bidrar till en god
kunskapsniva inom sektorn.

74 Naturvérdsverket. 2015. M&l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

75 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden. DOLI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-3-en

76 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

7 Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gdrd&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

78 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

7 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

80 Ibid.
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God produktivitetstillvixt stirker konkurrenskraften

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitetstillvéxt. En stor del av den
produktivitetsutveckling som skett i jordbruket under de senaste decennierna foljer av en
strukturomvandling som resulterat i att girdarna blir storre.®! Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i primirledet har utvecklats
i gynnsam riktning.®? En fortsatt god tillviixt av produktiviteten #r en forutsittning for att
svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar
1 form av ogynnsamt klimat, hoga l6nekostnader och kostnadskravande regelverk for
djurskydd och milj6.%

Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft pa den inhemska marknaden bygger 1 hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet.®* Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,®® ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekimpningsmedel,®® och att det finns en hdg sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
gor att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for ménga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i
jamforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan atminstone delvis hirledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljohénsyn och
hog livsmedelssékerhet.

Svagheter

Produktiviteten dr inte tillrickligt hog

Produktiviteten 1 den svenska primérproduktionen &r inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas 1 takt med omvérldens. Eftersom kostnadsléget for vissa insatsvaror och arbetskraft
4r hogre dn i jimforbara linder stills krav pa produktivitetsutveckling.®’

Laing livsmedelskedja gor att primdirledet har lite kunskap och information om marknaden
Aven om gérdsforidling &r ett vixande fenomen levererar de allra flesta primirproducenter
hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, som 1 sin tur séljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvéndare och
saknar darmed kunskap och information om foéréndringar och trender pd marknaden. Detta

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

82 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

85 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

8 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.

87 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104
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forsvarar innovation och produktutveckling, vilket i hog grad drivs fran efterfrigesidan.®
Detta hammar ocksa entreprendrskapet inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar
just om att se nya marknadsmojligheter.

Stor variation i produktivitet och utbildningsnivd mellan olika producenter

Modernisering och produktivitetstillvixten i sektorn som helhet forsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsnivé och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren.®’ Jordbrukarnas kunskapsnivé och tillging till ridgivning paverkar bade
produktivitetsniva och produktivitetstillvixt i foretagen.”® Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omraden som géller foretagsledning och
affirsutveckling.”!

Stor variation i affirsmdssighet och anpassningsformdga mellan olika foretag

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pd foretag som har forméga att anpassa sig till
forandrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primérproduktionen for prissvingningar pa
véarldsmarknaden under de senaste decenniet har avslojat att manga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvingningar.®?

Stort gap mellan forskning och ndringsliv

Det finns liten interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn vilket
leder dels till att det i stor utstrdckning saknas behovsdriven forskning inom
jordbruksomradet, dels till att det finns en otillrdcklig kunskapsdverforing mellan forskning
och radgivning.”

Svagt innovations- och kunskapssystem inom jordbruket

Det finns 1 Sverige endast nagra fa forskningsmiljéer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebir att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem féar en
begridnsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Detta bidrar till att det finns lite
samverkan mellan forskning och néringsliv, vilket resulterar i att det pagéar jamforelsevis lite
tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen 1 for liten grad utgér fran
ndringens behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket 4n i andra delar av
svenskt niringsliv.”*

8 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and
collaboration in small and large firms. The Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

8 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

% Bjerke, L. (2016) Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of

internal and external knowledge in farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics,118:68 — 76
91 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

92 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

% Ibid.

% OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en
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Mojligheter

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Det finns emellertid ett stort gap mellan grundforskning
och mer tillampad forskning inriktad pa jordbrukssektorn, samt mellan forskningen och
radgivningen.” Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning och utveckling
samt inom radgivningen.”®

Digitalisering och automation erbjuder nya produkter, arbetsmetoder, och affirsmodeller
Ny teknik 6ppnar upp for en mdngd nya innovativa losningar som kan bidra till att stérka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjénster
samt nya affarsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvérdet inom primérledet och korta avstdndet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

Okad global efterfrigan pa livsmedel och biordvara
En vixande global befolkning och en 6kad anvindning av biobaserade brianslen innebér att
efterfrigan pa livsmedel och annan biordvara okar bade i Sverige och pa virldsmarknaden.”’

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och forindrar sina konsumtionsménster.”® Detta avslojas bl.a. av
statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kottkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gangen sedan mitningarna startade samtidigt som efterfragan pa svenskt
kott ir storre dn nigonsin.”

Man kan ocksé observera att intresset for nirproducerade livsmedel har 6kat avsevirt under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.'% Detta #r ett exempel p& nya
konsumtionstrender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér

95 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

% Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och radgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

97 OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD 2017

%8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Enligt statistik fran Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5¢4964142dbfe44705198.html

10Jordbruksverket (2010) Vad fdr du som konsument néir du képer néiirproducerat? Hillbar konsumtion av
Jjordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19
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ocksa att mervérden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmojligheter for
entreprendrer inom jordbruket.'?!

Klimatanpassning siitter nytt fokus pa jordbrukets roll i en cirkulir ekonomi
Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella néringarna okar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella niringarna har stor potential att bidra till en mer cirkulér
ekonomi.!?? Stigande priser p4 biomassa under det senaste decenniet vittnar om att
efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk okar.!% Detta skapar nya méjligheter for
entreprendrskap och affarsutveckling.

Hot

Lite tillimpad forskning riktas pa jordbrukssektorn

Innovationsférmagan i jordbruket hdmmas av att det finns fa forskningsmiljéer som &gnar
sig 4t tillimpad forskning inriktad pa jordbruk.!® Det férsimrar dven méjligheten i
framfGrallt hogre utbildning att utbilda {for nédringslivets behov.

Jordbruket har svirt att attrahera arbetskraft och kompetens

Jordbruket har jamforelsevis 1ag arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar 14g jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!® Att den absoluta merparten av jordbruksforetagen finns pa
landsbygden forsvérar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor alder i allt hdgre utstrickning flyttar till storre stéider.!

Aldersstrukturen i néiiringen ger svaga incitament till modernisering

Demografin inom jordbrukssektorn kinnetecknas av en relativt hog medelalder bland
foretagen. Bland foretagare som nérmar sig pensionséldern saknas ofta incitament att
investera i modern teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta giller 1
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

101 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,

Jordbruksverket 2018:23

102 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

103 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fcSafccb3b30ff57d86/tidserier_tradbransle och
_torvpriser_master 160301-webben-ver01.xls

104 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

105 Skolverket statistikdatabas

106 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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Svagt kunskaps- och innovationssystem gor att jordbruket riskerar att hamna vid sidan av
den nationella innovationspolitiken

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem &r i hdg grad integrerat i det nationella
innovationssystemet. Den forskning som bedrivs i Sverige ar dock 1 mycket liten utstrackning
inriktad pa jordbrukets behov.!”” Det saknas dessutom information om innovation och
innovationsaktiviteter 1 jordbruksforetag eftersom den officiella statistik som samlas in pa
dessa omraden inte omfattar foretag i jordbrukssektorn. Detta gor att det finns mycket lite
kunskap om innovation och innovationsprocesser i jordbruksforetag, viket gor att jordbruket
riskerar att hamna vid sidan om den nationella innovationspolitiken.

4.1.c Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan

Styrkor

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsférhéllanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som &r differentierade med avseende pé ursprung
och produktionssétt dkar. Intresset for narproducerade livsmedel har 6kat under det senaste
decenniet och konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att underlitta val
av olika produktvarianter.'%® Detta ir ett exempel p4 nya konsumtionstrender. Det innebir att
starka varumérken och merviardeskonceptet gar att utveckla mera, vilket skapar nya
affarsmojligheter.!%

Merviirde skapar forutsiittningar for att utveckla starka varumdrken

Det finns manga mervérden i producentledet som det gér att ta betalt for, &tminstone pa den
inhemska marknaden.'!'® Detta gér att svenskproducerade livsmedel har relativt stark
konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad rdvara kan anvidndas i1 foretagens
varumirkesbyggnad dven bland foretag 1 forddlingsledet.

Merviirden uppstdr i primdirproduktionen snarare din i forddlingen

Merparten av de mervarden som aterfinns i svenska livsmedel uppstar i primérledet vilket gor
att svensk rdvara inte kan erséttas av importerad révara i de forddlingsforetag som anvénder
dessa mervérden 1 sin varumérkesbyggnad.

107 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

108Jordbruksverket (2010) Vad fir du som konsument niir du képer néirproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19

1% Mervirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

10 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23
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Svagheter

Fd aktorer och stark marknadskoncentration i foridlings- och distributionsled

I vissa delar av livsmedelskedjan ér konkurrensen svag.!'! Primirproducenten fér en relativt
liten andel av produktens varde och marknadskoncentrationen dr timligen stark 1 efterfoljande
led vilket forsamrar primérledets forhandlingsmojligheter.!!?

Primdirledet stdr for en liten del av slutproduktens forddlingsvirde

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
forddlingsforetag har 6kat sin formaga att producera mer differentierade produkter med unika
produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument &r
gardsforddling fortfarande en tdmligen begrinsad foreteelse. De flesta primirproducenter
sdljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att primérledet har
mycket litet inflytande dver den forddling och marknadsforing som gors i efterfoljande led.
Detta gor att primérledet star for en relativt lite del av produktens slutvirde och har ddrmed en
svag position i virdekedjan.!!3

Merviirden som stods av lagstiftning begrinsar primdrproducenternas formdga att
anvinda dessa merviirden for att stirka sin marknadsposition

Merviarden som stdds av lagstiftning underminerar primirproducenternas mdjligheter att
anvanda dessa mervérden for att stdrka sin marknadsposition eftersom alla producenter inom
det svenska jordbruket producerar samma mervirden. Detta gor att primérledet inte kan
erbjuda produkter som dr differentierade nédr det kommer till dessa mervérden. Man kan darfor
inte begéra att f extra betalt for dessa som exempelvis ér fallet med ekologiska produkter
jamfort med konventionella.

Mojligheter

Nya handelsavtal kan ge tilltride till nya marknader

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmojligheter genom att ge tilltrade till nya
marknader. Detta kan ocksa leda till att importerade av insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

Konkurrensen okar i forddlingsledet
Antal foretag som foridlar livsmedel har 6kat under de senaste ren.''* En mangfald av foretag
vad giller storlek, igandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan.!!

I Konkurrensen i livsmedelskedjan, rapport 2018:4 Konkurrensverket 2018

112 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

113 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011

114 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

115 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011
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Oversyn av konkurrensforhillanden i livsmedelskedjan

Regeringen har 1 den nationella livsmedelsstrategin utlovat en Oversyn av
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan.!'® Fragan dr aktuell dven pad EU-niva dir vissa
linder driver p4 att fa fram ett direktiv.!!”

Digitalisering oppnar upp for nya affdirsmodeller
Digital teknik mojliggdr nya affairsmodeller som kan stirka producentledet, till exempel
genom att det blir méjligt for producenterna att kapa mellanled.!'®

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Intresset och betalningsviljan for narproducerad mat har 6kat kraftigt och konsumenttrenderna
pekar i riktningen mot att handla direkt med producenten.!!’

Detta gor att foradlingsgraden okar redan 1 primérledet sd att forddlingsvardet i jordbruket
Okar. Det gor i1 sin tur att primirledet star for en storre andel av virdekedjan inom
livsmedelsproduktionen. Det blir ocksa allt fler livsmedelsforetag vilket ger fler affarspartners
for primérproducenterna. '

Oversyn av regelverk och rekommendationer vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige &r en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for offentlig
upphandling forsvirar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervérdena. Det finns
utrymme for forenklingar och 6kad kunskap kring om hur reglerna kan tillimpas.'?!

Hot

Ojimna maktforhdllanden i livsmedelskedjan

Primérproducenterna ir som grupp splittrade jimfort med foridlingsindustri och handel. Okad
globalisering resulterar 1 att forddlingsindustrin i allt storre utstrdckning domineras av
multinationella foretag!'?®> som kan foérmodas ha begrinsad betalningsvilja for svenska
mervérden. Dessa mervérden dr dessutom ofta understddda av svensk lagstiftning, vilket r ett
trubbigt medel for att gynna producenterna eftersom primirledet da far svarare att anvinda
dessa mervirden for att utveckla sina egna unika produktegenskaper, varumirken och
branschstandarder.

116 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

7 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, EU-kommissionen 2018

8 Den digitaliserade garden Hur kan samhéllet bidra? Jordbruksverket 2017:17

119 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

120 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

121 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

122 Jordbruksverket (2016) Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pa sysselsittning och
produktivitet. Jordbruksverket Rapport Nr RA16:16
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Andpra liinder skiirper sin lagstiftning kring djurvilfiird och miljohéinsyn

Sverige dr pa manga sitt ett foregdngsland nér det kommer till djurvélfard, smittskydd och
miljohénsyn. Andra lénder, inte minst inom EU, haller pé att skirpa sin lagstiftning pa flera
av dessa omraden vilket gor att svenskt jordbruk riskerar att forlora sitt forsprang.'?*

4.2 Allmant mal — Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till
EU:s milj6- och klimatmal

Milj6- och klimatomrédet innehaller manga malkonflikter och att hantera dessa ar en
utmaning. Teknisk utveckling och tillimpning kan dock minska konflikterna. Vil
fungerande institutioner och engagemang fran civilsamhéllet bidrar ocksa till 16sningar.
Tillaimpad forskning och spridning av resultaten &r nodvéndigt for att effektivisera miljo- och
klimatarbetet.

Det dr viktigt att svenskt jordbruk &r 1angsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Darfor ar det allvarligt att lonsamheten ar svag i
stora delar av landet, frdmst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Mjolkproduktionen blir allt mer effektiv och mjolkgardarna blir farre och storre.
Mjolkproduktionen &r viktig for svenskt lantbruk och det dr darfor avgdrande att den ar
tillrackligt lonsam. Om inte 16nsamheten kan forbattras eller om inte politiken kompenserar
for detta, sa kommer det forutom minskad livsmedelsproduktion dven att paverka flera
miljonyttor som biologisk mangfald och ett Gppet odlingslandskap. Det gor det svért att nd
miljomélet Ett rikt odlingslandskap.

Manga naturresurser har karaktéren av kollektiva nyttigheter vilket minskar mdjligheten till
marknadsmaissiga 16sningar men det kan finnas mojligheter att ta ut merpris exempelvis
genom certifieringar.

Forutsittningar som kallt klimat, bra fosforvirden i jordarna och generellt god tillgang till
vatten gor att vi har goda forutsattningar att bruka naturresurserna pa ett héllbart sitt.
Landsbygderna dr rika pé naturresurser och rivaror. Flera av landsbygdernas néringar kan
darfor spela en avgorande roll for samhéllets omstéllning till en cirkulér, biobaserad och
fossilfri ekonomi genom att bidra med 16sningar. Bioekonomi, som innebér en héllbar
produktion av biomassa for att minska klimatpaverkan och anvéndning av fossila ravaror, ar
en viaxande del av svensk ekonomi.

Skogsravara, jordbruksprodukter, gddsel och andra biprodukter kan anvdndas pad ménga sitt,
fossilfri energi ér ett exempel. Skogen fungerar som kolsénka vilket dven flerdriga vallar gor.

Till viss del har anpassning av jordbruksproduktionen redan gjorts till hdga krav pa klimat
och milj6. Svensk animalieproduktion har jaimforelsevis 14g klimatpaverkan jamfort med
produktion i andra ldnder. For viaxtodling dr det tvartom, framst pa grund av ldgre
medelskdrdar.

123 Kostnader och intékter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18
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Det &r problem med néringsldckage frin jordbruket till vatten. Klimatfordndringar med mer
nederbord kan gora att de 6kar. Problemen med vattenkvalitet r storst i slittbygder. Okad
intensitet inom véxtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att riskerna dkar dven
for lackage av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig forutsdttning for en
effektiv anvdndning av vixtnéring och véxtskyddsmedel &r att marken dr véldrénerad. Ny
teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

Anldggning av vatmarker och dammar i odlingslandskapet bidrar till att minska
néringsldckage. De gynnar dessutom den biologiska mangfalden i odlingslandskapet genom
att ge livsmiljoer for manga viaxter, insekter och djur. Detta ar sérskilt angeldget i sldttbygd.
Dammar kan fungera som vattenreservoarer vid torka och kan underlétta en
klimatanpassning av jordbruket.

Utslédppen till luft behdver minskas vilket kan géras genom att milj6- och klimatpaverkan
fran lantbruket ytterligare begrinsas, bland annat genom att 6ka andelen férnybar energi.
Genom att minska utsldpp av kvéveoxider och ammoniak bidrar jordbruket till att nd
miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft och Giftfri milj6.

For att forvalta naturresurser som &r kollektiva nyttigheter krdvs samverkan pé olika nivaer,
savél 1 politisk styrning som mellan grannar. En effektiv forvaltning kan ge effektivare
produktion.

Jordbruket i Sverige har bidragit till att utveckla hoga natur- och kulturvérden i
odlingslandskapet som det &r svart att sdtta ekonomiska vérden pa. Bevarandet av artrika
marker, dr centralt for att bidra till malet Ett rikt odlingslandskap. Ett hot ar att antalet
foretag med betande djur minskar vilket innebér att artrika betesmarker dverges, sarskilt 1
delar av landets skogs- och mellanbygder samt 1 norra Sverige.

Ett varierat odlingslandskap bidrar dven till ekosystemtjdnster som pollinering och
nyttoinsekter samt en varierad flora och fauna.

Strukturutvecklingen utgdr ocksa ett hot mot odlingslandskapets variation och biologiska
mangfald. Detta far till konsekvens att natur- och kulturviarden samt bruket av traditionella
grodor och husdjursraser hotas.

4.2.a Bidra till begrénsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
hallbar energi

Styrkor

Rik tillgang pa naturresurser

Sverige ér ett, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgang till naturresurser som
mark, skog och vatten. Detta &r 1 forsta hand att betrakta som en styrka, eftersom resurserna
kan anvéndas for att bidra till ménga av samhéllets malsattningar. Exempelvis kan skogen,
bidra med energiravara och fungera som kolsédnka.
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Bioekonomin iir en viktig och viixande del av svensk ekonomi

Den svenska bioekonomin berdknas sta for 7,1 procent av Sveriges BNP, 11,3 procent av
landets totala omsittning och 22,9 procent av den totala varuexporten. Antalet anstillda
inom bioekonomin dr ndstan 350 000, vilket motsvarar 7,3 procent av den totala
sysselsittningen. '

Skog och jordbruksmark har god formaga till kolinlagring

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk, vilket &r positivt for kolinlagring
och alltsé en styrka relativt klimatmal. Enligt DG agri utgérs Sverige av drygt 9 procent
jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark. De visar ocksa att Sverige har hoga halter av
kol i mark, exempelvis dr medel for SOC 124 g/kg.'?> Skogens formaga att binda kol och
leverera klimatneutral energi bidrar till landsbygdernas moéjlighet att bidra till klimatméalen
och #r sdledes en styrka.!?¢ 127

Savél Sveriges unga jordar som det kalla klimatet medverkar till en langsammare
nedbrytning av organiskt material dn 1 mer sydliga ldnder. Likasé bidrar vallodling pa stora
arealer till att den svenska dkermarkens mullhalt ir i balans.!?® Dessa faktorer utgor en styrka
relativt klimatmaélet.

Goda forutsittningar att stilla om till fossilfri energi

Flerériga energigrodor och mellangrodor har potential att ersitta fossil energi samtidigt som
miljopéverkan frdn produktion &r liten. Energi som produceras frin exempelvis godsel och
halm kan ocksé ersitta fossil energi. Denna potential &r att betrakta som en styrka hos
Sveriges landsbygder. Flera av landsbygdernas niringar kan dérfor spela en avgdrande roll

for samhillets omstillning till en cirkuliir, biobaserad och fossilfri ekonomi.'?

Svensk animalieproduktion har jimforelsevis ldg klimatpaverkan

Livsmedel dr en livsnddvindig produkt och dess klimatpaverkan kan ddrmed inte rimligen
reduceras genom att konsumtionen helt upphor. Daremot kan sammanséttningen av
konsumtionen paverka hur stor klimatpdverkan blir. Den svenska djurhdllningen &r, relativt
andra lander, mer CO»-effektiv. [Detta ar en styrka, &ven om en mer vixtbaserad mathéllning
4r &n mer CO;-effektiv.]'** Inom svensk animalieproduktion ir viixthusgasutslipp per kilo

124 Tillvéixtanalys. 2016. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
125 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorer 31 och 41.

126 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.
[https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a91/20180524 hela.pdf]
127 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjcinster och naturens grinser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

128 Andrén, O., Kiitterer, T., Karlsson, T. and Eriksson, J. 2008. Soil C balances in Swedish agricultural soils
1990-2004, with preliminary projections. Nutrient Cycling in Agroecosystems 81:129-144

129 Regeringen. 2018. En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop.
”Landsbygdspropositionen”. Prop. 2017/18:179.

130 Nordiska Ministerrddet. 2017. Future Nordic Diets. R6ds m fl
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produkt klart under genomsnittet for EU.!3! Trenden for utsldppen dr dessutom nedatgdende i
Sverige, medan trenden for globala utslédpp fran animalieproduktion #r stigande.'*? Faktorer
som bidrar till en COz-effektiv produktion dr bland annat relativt friska djur och att
biprodukter som inte limpar sig for humankonsumtion tas tillvara.'?

Klimatskillnader mellan olika delar av landet kan utnyttjas for klimatanpassning

Ett nord-sydligt 1dngstrackt land, med stora regionala skillnader mojliggor att klimatanpass-
ning kan goras genom att olika regioners nya och fordndrade produktionsforutséttningar ut-
nyttjas.!3* 135 Det innebir att olika klimatanpassningar kan géras pé olika stillen. Till
styrkorna nér det giller mdjligheten till klimatanpassning kan ocksa annan variation i
landsbygdernas miljoer beaktas, bl.a. variation i hog biologisk méangfald.

Hog generell utbildningsnivd och starka institutioner underlittar omstillningen till en
cirkuliir och biobaserad ekonomi

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsnivé och
kompetens, hog innovationskraft och ett vil etablerat radgivningssystem dr styrkor som
bidrar till 6kade forutsittningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett fordndrat klimat. Till denna allménna institutionella beredskap kan man
ocksé lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa den
politiska agendan.!*¢

Svagheter

Svenska odlingsforhdllanden gor att svenskproducerade vegetabilier har jimforelsevis
hog klimatpdaverkan

En relativt 14g avkastning per hektar innebér att svenska vegetabilier har en jamforelsevis
hog klimatpdverkan. Stora geografiska avstdnd dkar dessutom behovet av transporter redan i
primérledet.

Stora geografiska avstind ger stor klimatpdaverkan

Stora avstand och brister 1 infrastrukturen gor att utslépp fran transporter blir hoga.
Potentialen for att utnyttja mgjligheten till produktion av olika typer av férnybar energi inom
jordbruket begrinsas samtidigt av tillgangen till rdvara inom rimliga avstind fran
produktionen. Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har darfor betydelse for
potentialen att minska jordbrukets klimatpaverkan. Det &r i detta sammanhang virt att notera

131 Lesschen, J., P. & Westhoek, H. 2011. Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

132 Cederberg, C., Sonesson, U., Henriksson, M., Sund, V. & Davis, J. 2009. Greenhouse gas emissions from
Swedish production of meat, milk and eggs 1990 and 2005. SIK-report no. 793. SIK - The Swedish Institute for
Food and Biotechnology.

133 Interpig

134 Jordbruket utifrin ett foridndrat klimat i Jimtlands lin 2011, Dnr 451-1534-2011

135 Klimatanpassning och sérbarhetsarbete i Jimtlands 1in 2018:21, Dnr 424-1682-2018

136 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:104.
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att Sverige producerar mindre fornybar energi per hektar jordbruksmark dan EU-
genomsnittet, 70 respektive 100 kg oljeekvivalenter per hektar.!’

Naturliga forutsdittningar gynnar animalieproduktion mer dn viixtodling

Savil naturliga forutséttningar som traditioner gynnar mjolk- och kottproduktion, relativt
vixtodling.!*® Det kan vara en svaghet om det bidrar till att forsvéra en fordndrad
sammansdttning av konsumtionen och en dvergang till en mer vixtbaserad och CO.-effektiv
kosthallning.

Maojligheter

Okad efterfrigan pad svenskt kott kan bidra till minskade utslipp frin kottkonsumtion
En relativ 6kning av efterfrigan pa kott producerat i Sverige!*? bidrar till att kétt produceras
pa ett relativt sett mer CO»-effektivt sitt.

Andrade konsumtionsménster kan minska matkonsumtionens klimatpdverkan
En 6kad efterfrigan pa vegetariska alternativ'#’ i stillet for animaliska ger forutsittningar for

att minska matkonsumtionens klimatpaverkan.

Politiska mal frimjar omstillningen till ett fossilfritt samhiille

Politiska mél om att stéilla om till ett fossilfritt samhaélle kan betraktas som en mojlighet.
Sverige ska stélla om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen
fornybara drivmedel 6ka hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt
fran skogen men ocksa fran en 6kad produktion av biomassa fran dkermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'*! Den efterfrigan pé fornybar energi som detta skapar ir att
betrakta som en mdjlighet som underléttar for landsbygderna att bidra till klimatmalen.

God institutionell kapacitet att hantera olika malkonflikter

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pé ett effektivt sétt
hantera de i sig oundvikliga malkonflikterna mellan klimatmal och andra mal. Ett exempel
pa det ar att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra malkonflikter, exempelvis
den mellan rennéring och vindkraft, och dérigenom 6ka mojligheterna att bidra mer till fler
mal.

Klimatforindringarna medfor storre fordelar dn nackdelar for svenskt jordbruk och
tridgdrdsndring

Sammantaget forvintas klimatfordndringarna medfora storre for- an nackdelar for svenska
jordbruket och tridgirdsodlingen.'*? Denna yttre faktor medfor exempelvis att mojligheterna

137 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorerna 4 och 43.

138 Science ”Reducing environmental impact”

139 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

140 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

141 Miljomélsberedningen. 2016. En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av
Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

142 Bernes, C. 2016. En varmare virld — Viixthuseffekten och klimatets fordndringar. Tredje upplagan. Monitor
23. Naturvérdsverket.
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att bidra till att motverka just klimatférdndringarna, exempelvis genom odling av
energigrodor, forbattras genom att sérskilt den forlangda odlingssdsongen och en lédngre
vegetationsperiod forvéntas gynna produktionen.

Hot

Laga energipriser minskar investeringsviljan i fornybara alternativ

Léaga energipriser medfor dels en 6kad konsumtion av energi, men utgor ocksa minskade
incitament att utveckla och investera i produktion av férnybara energiresurser fran
landsbygderna.

Regelverk forsvarar statligt stod till fornybar energiproduktion

Statsstodsregler som minskar mdjligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade mojligheter att bidra till minskade
vaxthusgasutslépp.

4.2.b Frémja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft.

Styrkor

Goda naturgivna forutsittningar for hallbart jordbruk

Sverige har, relativt manga andra EU-l4nder, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sétt. Till dessa forutsittningar hor exempelvis en bra
fosfornivaer och generellt god tillgang till vatten. Till detta kan rdknas en, trots hoten mot
den, relativt god biologisk méngfald som minskar behovet av kemiska vixtskyddsmedel.

Hog kunskaps- och teknologinivd ger lite ndringslickage frdn vixtodling

Det finns hog kunskap och teknologisk nivé inom véxtodlingen som gor att
vaxtnaringstillforseln béttre kan anpassas till grodornas behov och vixtplatsen. Pa sa sitt
utnyttjas vaxtniringen mer effektivt och néringsldckaget minskar utan att
livsmedelsproduktionen och uppfyllandet av konkurrenskraftsmél paverkas negativt.!*’

Odlingslandskapet dir rikt pa miljoer som frimjar vil fungerande ekosystem

En héllbar anvindning och forvaltning av naturresurser bygger pé vil fungerande ekosystem
som kan leverera ett antal livsviktiga ekosystemtjanster. Dessa ekosystem bygger pa god
artrikedom. Den biologiska mangfalden gynnas i sin tur av tillgdngen pa landskapselement,

Ett engagerat civilsamhille och starkt foreningsliv bidrar till att méiinniskor engageras i
forvaltning av naturresurser

Ett starkt civilsamhille med foreningar och organisationer kan frimja malen om en hallbar
utveckling och forvaltning av naturresurser. Som exempel har kan foreningar och
organisationer som arbetar fOr att bevara husdjursraser ndmnas.

143 http://www.precisionsskolan.se/
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Jiamforelsevis liten anvindning av vixtskyddsmedel

Hektardoserna av viaxtskyddsmedel i Sverige ligger pa en lag niva jaimfort med andra lander
1 Europa, men har det senaste decenniet stannat pa en genomsnittligt hogre niva &n under
perioden 1995-2010. Detta aterspeglas ocksa 1 att miljoindex ligger pé en ndgot hogre niva
an tidigare, samtidigt som hélsoriskindex har stabiliserats pd en niva mer &n 60 procent lidgre
an 1995.

Svagheter

Livsmedelsproduktionen har negativ paverkan pda flera miljomal
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
4r sévil odlingens bidrag till kviive- och fosfor-belastning till vatten'** som djurhallningens
ammoniakutslipp.'** Vissa lerjordar har dessutom délig markstruktur vilket innebér simre
produktionsforhéllanden och att risken for fosforforluster 4r forhdjd. 46

Bristande drinering av akermarken forsvarar uppfyllandet av flera miljomadl

Ur savil ett produktions- som vattenhushallningsperspektiv, dr det en svaghet att den
svenska dkermarken har délig drinering och inte ir tillrickligt tickdikad.'” Nir det giller
jordbrukets drinering dr kunskapen generellt 14g vilket kan minska mojligheten att bidra till
minskad 6vergddning.'® Ett forindrat klimat som leder till 6kad nederbérd medfor bland
annat 6kad utlakning av niringsdmnen som i sin tur paverkar vattenkvaliteten. Det i flera fall
eftersatta underhéllet av befintlig dranering av den svenska dkermarken okar risken for
menliga effekter pa vattenkvalitet.!*

Mojligheter

Effektivare produktion kan minska ndiringslivets miljobelastning

Okad globalisering innebir att savil jordbruket som tillverkningsindustrin tvingas
effektivisera och 1 vissa fall att produktion minskar 1 Sverige och okar 1 andra delar av
vérlden. En 6kad konkurrens fran virldsmarknaden utgor forvisso ett hot mot svenska
produktionsmal men kan samtidigt bidra till l4gre belastning pa i just svensk miljo.

Okad kunskap och forbiittrad teknologi kan leda till minskade utslipp
Savil nu tillgidnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns potential
att utveckla brukningsmetoder som kan minska lickaget av ndringsdmnen. Kvivelidckaget

14 Ejhed, H., Widén-Nilsson, E., Tengdelius Brunell, J., Hytteborn J. 2016. Néringsbelastningen pd Ostersjon
och Viisterhavet 2014, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:12

145 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Ammoniak-utslapp-till-luft/

146 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/Praktiska+R%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

147 Mattsson, E. et al. 2018. Avvatting av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

148 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

149 Jordbruksverket. 2013. Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
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kan minska genom 6kad anvindning av finggrédor och varbearbetning, ' och fler
skyddszoner och dammar kan minska fosforbelastningen.'>! 132 Strukturkalkning av lerjordar
med dalig markstruktur kan leda till bade béttre produktionsekonomi och minskad
fosforbelastning. !> Kunskap om hallbar anvindning av vixtskyddsmedel 6kar ocksd och ér
ett krav bade i den svenska handlingsplanen sévil som i EU:s direktiv for hdllbar anvéndning
av vaxtskyddsmedel.

En hog generell kunskapsniva och en stark forskning underlittar teknikutveckling och
teknikspridning och dven i detta sammanhang kan vil fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av mélen.!'>*
Teknikutveckling kan ocksa sdnka kostnader for savél genomforandet hos exempelvis
jordbrukare och for styrning, tillsyn och uppf6ljning fér myndigheter.

Vitmarker och forbiittrad drinering kan bidra till flera miljomal

Anlaggande, eller restaurerande av vatmarker utgér en mojlighet att nd miljomalet om
myllrande vatmarker. 1> Generellt finns det goda méjligheter att avleda vattnet nedstroms
fran det enskilda filtet.!>®

Okad grannsamverkan kan leda till storre miljonytta av enskilda dtgirder

Bristande samverkan mellan grannar, som utgoér en svaghet, skulle kunna motverkas genom
utdkad sddan samverkan. De exempel som finns, som Tulltorpsiprojektet,'>” och liknande
projekt i Europa kan utgéra exempel att 14ra utifran.

Hot

Globaliseringen kan leda till minskad miljonytta frdan jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
ddrmed missgynnas sadan naturresursforvaltning som gar hand i hand med produktionen.
Detsamma giller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatfordndringar. Dessutom oOkar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion 1
Sverige, vilket i hog grad ar ett resultat av bade marknad och I6nsamhetskrav. Detta dkar

150 4. Aronsson, E.M. Hansen, [.LK. Thomsen, J. Liu, A.F. @gaard, H. Kidnkénen, and B. Ulén. 2016. The
ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable land in southern Scandinavia and
Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

151 Johannesson, K. 2015. Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

153 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/PraktiskatR%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

154 Frisk, Michael; Stadin, Evelina; Lihammer, Anna. 2017. Storre miljonytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljoer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.

155 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pé arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

136 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

157 http://www.tullstorpsan.se/
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risken for mer begransade vixtfoljder och diarigenom ocksa risken for lackage av
vaxtskyddsmedel till yt- och grundvatten.

Markavvattning hotar natur- och kulturvirden
Markavvattning medfor ett hot mot natur- och kulturvirden samt ekosystemtjansters
funktion i vatmarker och dirmed mot miljémalet om myllrande vatmarker.'®

Klimatforindringar kan leda till 6kad anvindning av viixtskyddsmedel
Klimatforandringar kan leda till férdndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och dkade
angrepp av befintliga eller nya vixtskadegorare, ndgot som i sin tur kan ge dkat behov av,
och 6kad anvindning av, vixtskyddsmedel.'>® ¢

4.2.c Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap

Styrkor

Odlingslandskapet producerar en rad viktiga ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som utfor ekosystemtjinster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra férnddenheter. En ldng och traditionsbunden hivd har
skapat de miljoer som i dag dr en viktig hemvist for de arter som ar knutna till
odlingslandskapet.

Forméagan att, till en del, kunna kombinera produktion av livsmedel etc. med gynnande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster dr en styrka, som bidrar till mdjligheten att
uppfylla dessa mal.'é! Jordbrukslandskapet ir generellt viktigt for flera arter, bland annat
rodlistade. Sérskilt naturbetesmarker, dngar och liknande marker ar viktiga for den
biologiska mangfalden.

Sverige virnar om att bevara arter, genresurser och kulturary

Fron fran svenska froforokade vixter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum.'%? De
nordiska linderna samarbetar sedan 1979 kring ex situ-bevarande av froforokade vixtslag.'®
Det dr manga foreningar som verkar for bevarande av biologisk méngfald. Sverige ger ocksa
stod for bevarande av husdjursraser och har en hog ambition for att bevara av
rovdjursstammen. Vidare finns det manga drivkrafter att bevara olika typer av kulturmiljder.
Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fiabodkulturen som praktiskt

158 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pa arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vitmarker".

159 Jordbruksverket. 2012. Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

160 Jordbruksverket. 2017. Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning
inom jordbruks- och trdadgardssektorn. Rapport 2017:7.

161 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

162 Programmet for odlad méngfald, Pom [https://www.slu.se/pom]

163 Jordbruksverket. 2015. Programmet for odlad mdngfald, POM. Mdl och strategi for perioden 2016-2020.
Rapport 2015:16.
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representerar kulturarvets lokala priagel, ursprung, sammanhang och en plats historiska
identitet.'®*

Svagheter

Konflikt mellan landskapets multifunktionalitet och ett konkurrenskraftigt jordbruk
Samtidigt som det dr en styrka att det finns en multifunktionalitet i landskapet sa finns det,
som tidigare namnts, ocksd mélkonflikter. En mer intensiv anvéndning av naturresurser och
stravan efter hdgre avkastning i produktionen kan komma i konflikt med bevarandemal.

Intensivt skogsbruk forstor viktiga habitat

Det rader brist pa arealer gammal skog med bibehallen skogskontinuitet, liksom pa
flerskiktade skogar, ostérda fuktiga och véta skogsmiljoer och tillgang pé dod ved av olika
kvaliteter och i olika miljoer. Skogar som uppfyller naturtypskvaliteterna for
habitatdirektivet finns i for liten omfattning, och minskar till f61jd av avverkning. Likasd
avverkas nyckelbiotoper och andra virdekirnor i viss omfattning.'®> Virdekirnor ir
omrdden med sérskilt hogt naturvérde ur naturvardssynpunkt. Sammantaget &r detta en
svaghet, faktorer som minskar landsbygdernas mojligheter att bidra till delar av mélen som
ror biologisk méingfald.

Primdrproducenterna far ddlig ersiittning for den miljonytta som skapas

Manga naturresurser kan karaktiriseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas 6nskemal om bevarande av milj6er och
arter. En bristande skotsel av kulturmarker, brister 1 hidnsyn vid skogsavverkning och
stodbehov for bevarande av husdjursraser dr exempel pd sddant som hotar kulturmiljovéirden
och kulturarv.

Mojligheter

God kunskap om natur- och kulturvirden okar forutsiittningar for effektiv politik
Kunskapsliget om naturvirden r gott, och finns samlat i arbetet med gron infrastruktur, 66
vilket 6kar mojligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

Okad differentiering inom jordbruket kan éka landskapets multifunktionalitet

Insatser for att stoppa den pagaende forlusten av jordbruksmark och smabiotoper och att
gynna jordbruk med bdde djurhéllning och véxtodling pd samma gérd ar mojliga.
Exempelvis genom 6kad spannmélsproduktion 1 norr och 1 skogsbygderna (dér djurhdllning

164 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.

[https://www2 jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

165 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

16 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Gron-
infrastruktur/
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dominerar), samtidigt som fler gardar pa slétten haller djur (med dartill horande
grasmarker).'®’

Genom certifiering och varumdrken kan marknaden betala for kollektiva nyttigheter

I viss mén kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfrigan
pa mat med mervérden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det ar mdjligt att
marknaden ersitter producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
Det finns en 6kad efterfrdgan pa mirkning av livsmedel och dértill kopplade
certifieringssystem, vilket kan bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av
miljonytta kan goras pa affarsméassiga grunder.

Nya brukningsmetoder kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med féarre
djur utvecklas som kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mdjligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss 16nsamhet och bidrar
ddrmed till mojligheterna att uppnd malen. Exempel pa detta dr bete vartannat ar eller sent
betesslédpp, kombinerat bete med olika djurslag och bréanning och att kombinera
skdtselmetoder genom att anviinda olika metoder under olika 4r i en fAngs- eller betesmark. '

Ny teknik och nya metoder kan mildra mdlkonflikter

Inom skogsskdtsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk méngfald & andra sidan, vara mojliga.
Som exempel kan nimnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskotsel dir
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utviarderas mot bakgrund av produktions- och
miljdaspekter. Genom ett successivt lirande kan nya metoder utvecklas. '¢°

Okad certifiering 6kar mdéjligheter for konsumenter att géra miljoviinliga val

Certifiering av produktion inom jordbruk och skog bidrar till att primirledet kan fa 6kad
ersittning for miljonytta. Certifieringen av ekologisk produktion i jordbruket och certifiering
av skog innebér en hogre naturvardsambition utover de lagkrav och bestimmelser som finns,
och detta dr tva exempel pd att certifiering och mirkning leder till hdgre priser pa ravaran.
Detta 6kar mojligheterna for producenterna att bidra till biologisk méngfald pa affarsmissiga
grunder.!”°

167 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland

Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport
UTV17:5.

168 Jordbruksverket. 2013. Kan nya metoder stirka skétseln av vdra ings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
199 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

170 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.
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Hot

Lag lonsamhet i jordbruket hotar odlingslandskapet fortlevnad

Bristande 16nsamhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur och
landskap utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar kompensera detta. Att svenskt
jordbruk &r langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt har stor betydelse dven for att virna
den biologiska méangfalden och ekosystemtjinsterna'’!. Faktorer som missgynnar
konkurrenskraft dr ddrmed ett hot i relation till detta mal. Att jordbruket forvintas fortsitta
minska 1 omfattning forsvarar mdjligheterna att nd bland annat miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.!”® Bristande 16nsamhet ir en faktor som ocksa bidrar till brist pa aktiva
jordbrukare och betesdjur, atminstone regionalt. Har finns alltsa en regional variation som ar
viktig att beakta.

Intensivare produktion hotar den biologiska mdngfalden

Strivan efter hogre 1onsamhet leder pé vissa omraden till en intensifiering av produktionen,
vilket hotar den biologiska mangfalden, sirskilt i slittbygder.!”® Tidigare regleringar av
samfillt bete via olika lokala system gloms bort vilket leder till konflikter kring
fibodbeten.'™

Markanvindning har stor paverkan pd rodlistade arter

De faktorer som paverkar flest rodlistade arter 1 Sverige ar skogsavverkning och
igenvaxning, som bada utgor ett hot mot vardera ca 30 procent av de rodlistade arterna.
Avverkning minskar arealen av skog dir naturliga strukturer och naturlig dynamik
uppritthills, och den orsakar ddrmed forlust av livsmiljoer. Igenvaxning beror bland annat
pa upphorande hivd (bete och slatter), gddsling, tradplantering och brist pé naturliga
stérningar som t.ex. regelbundna dversviimningar runt vattendrag och sjdar.!” De tre
viktigaste hoten for biologisk méngfald i1 odlingslandskapet ar igenvéxning av fodermarker
som inte hdvdas langre, fragmentering som gor det svart for vaxter, insekter och djur att
spridas till limpliga omraden och for hard eller for tidig héivd i torra grismarker.!”®

Aven hir finns det mélkonflikter som medfor att om andra mal prioriteras paverkas
markanviandningen pa bade kort och lang sikt. Exempel pa detta dr en hog efterfragan pa
skogsravara som leder till 6kad avverkning och exploatering av jordbruksmark for
byggnation av bostédder, infrastruktur och annat.

17! Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

172 Naturvardsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

173 Smith, H G., Jénsson, A M. & Rund16f, M. 2011. Atgdirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder —
en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.

174 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.
[https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

175 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstind och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
176 Lennartsson, T. 2010. En analys av dtgdrdsprogram for hotade arter i jordbrukslandskapet - Arter som
vigvisare for skotsel. Naturvardsverket Rapport 6356.
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Niringsliickage innebiir att kviivegynnade arter tringer undan andra arter

Okad niringsbelastning pa grund av gddsling och kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvévegynnade arter i jordbruks- och skogsmark konkurrerar ut ldgvuxna orter, mossor och
svampar. Floran utarmas gradvis och bestar efterhand av allt farre 6rter och négra fa
dominerande grisarter, vilket i sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.!”’

Viixande rovdjursstam hotar renndring och fibodbruk

Rovdjur utgdr ett sérskilt stort hot mot rennéring och fdbodbruk, bade pa grund av
driftsformen dér djuren betar delvis fritt utan hignad och till f6ljd av att de 4r lokaliserade
till rovdjurstita omraden.'”

Skogsbruket tringer undan manga arter och forstor viktiga habitat

Efterfragan pa skogsravara, som bland annat kan bero pa efterfrigan pa bioenergi for att
forbéttra mojligheterna att uppnd klimatmal, kan utgora ett hot i relation till malet att bevara
biologisk méangfald i skogen. !” Vid avverkning kan hiinsynskrivande biotoper skadas,
vilket dr ett hot mot mélet om biologisk mangfald. Vidare kan det brista i hinsyn vid
avverkning vilket kan leda till fortsatt hoga skadenivaer ocksa pa forn- och kulturlimningar
samt vattendrag. '%°

Fler ekologiskt vardefulla skogar saknar ett 1angsiktigt skydd. I kombination med en
efterfrigan pa att avverka skog utgor detta ett hot mot uppfyllandet av delar av malen som
ror biologisk méingfald. Efterfragan péd skogsravara bidrar ocksa till att det 4r brist pa
gammal skog med lang kontinuitet, flerskiktade skogar och ostérda miljoer.'8!

Det krdvs for narvarande omfattande frivilliga insatser fran skogsbruket for att miljomalet
Levande skogar ska kunna nés samtidigt som det finns ett fortsatt behov av att tydliggora
sektorsansvaret via bland annat genom att klargora vilka atgiarder som skogsbruket forvintas
genomfdra utan statligt ekonomiskt stod, samt vilka dvriga statliga insatser som planeras. '3

Till £61jd av det hoga betestryck av klovvilt som finns 1 vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 16vtrad som asp, silg och ronn ar
dalig, vilket ir ett hot i forhallande till mal om biologisk mangfald.'83

177 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
178 Linkowski. 2017. Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

179 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjiinster och naturens grénser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al 5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

180 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

131 Ibid.

132 Tbid.

133 Tbid.
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4.3 Allmant mal — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena &r 1 hogre grad én i titorter beroende av enskilt
foretagande och smé foretag. Sddant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutsdttningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv miljo
till exempel for boende samt relativt 1aga kostnader dr exempel pé fordelar medan langa
avstand, sdmre tillging till tjinsteforetag och service samt ensidigt naringsliv dr nackdelar.

Landsbygdsforetagandets och landsbygdens attraktionskraft behover vérnas och stirkas for
att stimulera till generationsskiften och nyfoéretagande och till att fler valjer att bo och verka
dér. En viktig del ar att stdrka mojligheterna till arbetspendling, bdde inom och mellan
regioner. Det ger forutséttningar for etablering av foretag och for en positiv
befolkningstillvéxt.

Ungdomar ldmnar ofta landsbygden for att skaffa sig hogre utbildning, utan att atervinda,
och kvinnor ldmnar landsbygden i hogre utstrackning 4n méan. Bristen pd arbete som
motsvarar utbildningen ar en bidragande orsak.

Att locka unga foretagare ar helt avgorande for utveckling av de flesta landsbygder utanfor
de mer tdtortsnéra landsbygderna dér det gar att pendla till arbete i titorten. Det som har
ndmnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en smart,
resilient och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssdkerhet samt malet om
att stodja miljovard och klimatétgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal dr &nnu
hogre grad relevant ndr det géller unga foretagare.

Inom jordbruk, trddgard och rennéring blir medeldldern allt hogre och det ar viktigt att
underldtta for generationsskiften. Det ar forstas extra viktigt att fa tillgang till riskkapital.
Hoga markpriser och ibland brist pd mark himmar ocksé jordbruksforetagens utveckling.
Det starka sociala kapitalet och entreprenorskapet bidrar starkt till att lyckas.

Ett 6ppet och varierat jordbrukslandskap ar viktigt sdval for boendemiljé som for turism.
Attraktiva natur- och kulturmiljoer &r ofta avgérande for var man viéljer att bosétta sig om
man kan vélja. Arbetsmarknaden &r ofta begridnsad och ger inte alltid valmgjligheter, sérskilt
inte 1 glesa landsbygder. Tjanstesektorn som star for manga nya arbetstillfdllen vixer
visserligen snabbare 1 stider men den vaxer dven i landsbygderna.

Landsbygderna riskerar att halka efter 1 tekniska utvecklingen. Digitala tjénster innebér att
man kan erbjuda tjénster till landsbygderna som tidigare var svara pd grund av geografiska
avstand. P4 samma sétt kan landsbygdernas foretag erbjuda digitala tjdnster till andra. Det
bygger dock pa att den kompetensen stirks och att bredbanden haller méttet.

Liagre befolkningsunderlag gor det svarare att ha samma service som i titorter. Samverkan,
starka ndtverk och ideellt engagemang kan till viss del kompensera for detta. Leadermetoden
som &r etablerad kan bidra till utveckling lokalt.
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Ett ytterligare forstirkt arbete med djurvilfard, djurskydd och smittskydd stirker den
svenska produktionens anseende och anpassar djurhéllningen till de nya smittor som kan
komma in i EU och i Sverige till f6ljd av klimatforandringarna och 6kad handel.

4.3.a Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i
landsbygdsomraden

Styrkor

Yngre jordbrukare har hogre utbildningsniva

Unga jordbrukare dr mer vélutbildade relativt dldre jordbrukare, gymnasieutbildningen har
forlangts fran tva till tre &r.'®* Detta gor att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas
utbildningar gar vidare till studier pa eftergymnasial niva.

Starkt entreprenirskap och god innovationsformdga

Entreprendrskap och innovation har stor betydelse for utveckling och landsbygdernas
niringsliv bestar till stor del av sma foretag som bidrar till dynamik och fornyelse i
ekonomin. '*° Studier visar att innovationer inte bara uppstér i forskningstiita storstadsmiljéer
utan ocksa i mer landsbygdspriglade regioner men bygger da i hog grad pa inter-regional

och internationell samverkan med andra foretag och organisationer'®®.

Starkt socialt kapital

Det sociala kapitalet, det vill sdga sociala nitverk som skapar tillit och dmsesidiga
fortroenden, ér starkt i Sverige i en internationell jimforelse.'®” Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap och ekonomisk tillvixt.!®® Socialt kapital ér i stora
delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst pa landsbygden
dir det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser.'®

184 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018
185 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOIL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

186 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

187 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvixt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%20och%20Tolerans_webb.pdf

188 Florida, R. (2005) The Flight of the Creative Class — The New Global

Competition for Talent; Westlund, H. & Bolton, R. (2003) “Local Social Capital and Entrepreneurship.” Small
Business Economics, Vol 21:77 — 113

18 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%200ch%20Tolerans_webb.pdf
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Svagheter

Jordbruk och landsbygd har svag attraktionskraft

Attraktionskraften hos de grona néringarna &r svag vilket ar en viktig anledning till att det
finns fa unga jordbrukare.!”® God l6nsamhet i svenskt jordbruk lyfts sillan fram, det dr oftare
negativ framtoning av branschen.!”!

Hoga markpriser forsvdrar nyetableringar inom jordbruket

Mark ses som kapitalplacering i stéllet for en produktionsresurs vilket gor det svart for unga
jordbrukare att konkurrera om marken. '°> Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder
for att utveckla produktionen i redan befintliga foretag.!®* Detta paverkar ocksa mojligheter
till beldning och dirmed finansiering via banker eller tillviixtbolag.'>*

Svaga arbetsmarknader ger fa maojligheter till anstillning utanfor jordbruket
Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsérjning bygger ofta pa att det i hushéllet finns
inkomster fran anstéllning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dér den lokala
arbetsmarknaden &r svag kan det vara svart att hitta sddana anstéllning vilket paverkar
mdjligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omraden med svaga
arbetsmarknader.'*?

Aldersstrukturen i jordbruket himmar investeringsviljan

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medelélder
bland foretagarna. Detta gor att manga jordbruksforetag star infor en generationsvéixling men
det saknas ibland en ny generation att 1dmna 6ver till. Hos foretagare som nérmar sig
pensionsédldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira sig nya arbets-
och produktionsmetoder. Detta giller i synnerhet for foretag som inte kommer att drivas
vidare inom familjen.

Svagt kunskaps- och innovationssystem himmar landsbygdernas innovationskraft
Innovationer ér ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen 1 allt
storre utstrickning flyttar till storre stider utarmas tillgdngen pa kompetens pé
landsbygderna. Det finns dessutom relativt fa forskningsmiljoer utanfor de storre stiderna
och endast ett fital forskningsmiljder fokuserar p de grona niringarna. Aven den privata
forskningen ir svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet. Detta gor att tillgéngligheten till hogutbildad arbetskraft och

190 Jordbruksforetag och foretagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

191 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF konsult

192 Priser pé jordbruksmark 2016, JO 38 SM 1701, Jordbruksverket 2017

193 Jordbruks- och bostadsarrende — nigra frigor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32

194 Vigen till finansiering av ditt lantbruksforetag, LRF 2014

195 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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forskningskompetens dr mycket begrdnsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvérar inte
bara uppkomsten av innovationer utan hdmmar dven spridningen av ny kunskap och
teknologi.'”

Mojligheter

Omstillningen till en biobaserad ekonomi siitter nytt fokus pa gréona ndringar
Omstillningen till en cirkulér och biobaserad ekonomi kan medfora nya affarsmajligheter
och att intresset for de areella ndringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att jord- och skogsbruk kan bidra till minskade klimat-utslapp och
stigande priser pa biomassa under det senaste decenniet vittnar om att efterfrigan pa ravaror
fran jord- och skogsbruk okar. !’

Klimatanpassning medfor ocksé 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till
dndrade konsumtionsmonster. Detta avsldjas bl.a. av statistik som visar att den totala
kottkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gdngen sedan métningarna startade samtidigt
som efterfrigan pa svenskt kott &r storre in nagonsin.'*® Detta #r ett exempel p en ny
konsumtionstrend som skapar affirsmojligheter for entreprenorer pa landsbygden.

Ny teknik skapar nya affirsmdojligheter och bidrar till bilden av en modern ndring

Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmojligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néringsgren. Detta 6kar mojligheten for starta nya verksamheter och
att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.!®

Markens virde ger jordbrukarna kapital till afférsutveckling

I jamforelse med foretag i andra sektorer finns det en jdmforelsevis god kapitaltillgdng i
jordbruksforetagen tack vare en stabil prisutveckling pé jordbruksmark och skog. Detta
underléttar finansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter.

Stor potential for utveckling inom vattenbruk

Trots mycket god tillgdng till sétvattensjoar ér vattenbruket i Sverige litet.>°* Hir finns det
stor utvecklingspotential och det pagar flera forsknings och utvecklingsprojekt inom
vattenbruk som kan ge upphov till innovativa metoder och processer. Efterfrdgan pé
produkter med hélsosamma fetter och protein som inte kommer fran kott viaxer kraftigt.

196 OECD (2014). ”OECD rural policy reviews: Innovation and modernasing the rural economy.” Paris: OECD
Publishing.

197 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fcSafccb3b301f57d86/tidserier_tradbransle och
_torvpriser_master 160301-webben-ver01.xls

198 Enligt statistik frén Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5e4964142dbfe44705198.html

199 Internet of Things, Insikter #9, MackLean 2017

200 Vinnova (2012) Attraktiv och hallbar mat for héllsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan. DOI: https://www.vinnova.se/contentassets/3139797a915a4cef850afaa3cb387al2/attraktiv-
och-hallbar-mat-for-halsa.pdf
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Industridoktorander kan oka den behovsdrivna forskningen

Inom livsmedelsstrategin har pengar avsatts for att tillsitta industridoktorander.?°! Att
personer som &r verksamma inom néringen ocksa dgnar sig dt forskning kan bidra till att den
behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomradet dkar.

Hot

Brist pa jordbruksmark himmar jordbruksforetagens utveckling

Utbudet av mark ar liten i ménga delar av landet, 1 synnerhet i omraden med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion. Detta beror dels pé att en relativt liten del av
jordbruksmarken omsitts, dels att det finns en stor efterfragan pa jordbruksmark i omraden
dér jordbruket dr jamforelsevis lonsamt. En ytterligare faktor &r att det i sédana omraden ofta
finns en stor efterfrdgan pa mark {f6r andra &ndamal, som industritomter, bostdder och
hésthllning.?%?

Bristande kapitaltillgang forsvdrar utveckling av nya affirsmdajligheter

Under perioden 1993-2010 minskade antalet bankkontor med 40 procent, frén 6ver 3 000 till
cirka 1 800.2°> En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort
investeringar anser att det #r svart att fa finansiering.?* Forskning visar pa att det finns ett
positivt samband mellan den lokala banksektorn och nyforetagande.?* En 6kad konkurrens
pa finansmarknaden med fler banker och bankkontor per invanare har sidledes en positiv
koppling till fler nya foretag bade inom jordbruk och i dvriga néringar.

En sammanstéllning av statliga finansieringsinsatser visar att mindre &n 20 procent av fallen
gatt till foretag 1 landsbygdskommuner. Merparten av Vinnovas och Almis stod och krediter
gar till storstadskommuner, tdta kommuner nédra storstider eller landsbygdskommuner nér en
storre stad. Sett till fordelningen mellan naringsgrenar har stdd och krediter till areella
néringar frdn Vinnova och Almi varit langt mycket mindre dn de areella ndringarnas andel av
den totala sysselsittningen.?%

Kompetensflykt himmar utvecklingen av nya produkter och tjinster

Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvixt. Att den hogutbildade
arbetskraften 1 allt storre utstrackning koncentrerad till storstadskommuner innebér att

201 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,

2017

202 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

203 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frn
Entreprenorskapsforum.
http://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2013/05/PS_Backman.pdf

204 Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pa landsbygden.

205 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frén
Entreprenorskapsforum.

206 Edling, J. 2016. Statligt stdd till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.
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landsbygderna utarmas pa kompetens.?’” Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder
svag tillgang till utbildning i niromradet.?%® Detta begrinsar utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning och forsvérar innovation och affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

Skattelagstiftning forsvdrar generationsvixling inom jordbruksforetagen
Det ér ofta svért att genomfora generationsskifte bade pa grund av kénslomaéssiga skil och
skattelagstiftning. 2%

Jordbruk och tillverkningsindustri har lag attraktionskraft bland unga

Flera av de ndringar som praglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jamforelsevis lag 16nenivd medan bilden av
industriarbete ofta & omodern. Detta gor att f& ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk.

4.3.b Frémja sysselséttning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk

Styrkor

Rik tillgang till naturresurser och attraktiva natur- och kulturmiljoer

Rik tillgang till naturresurser och en relativt hog entreprenorsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.?!® Med sin stora tillgang till savil
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder goda forutsattningar att bidra till
grdn” tillvixt i den svenska ekonomin.?!!

I landsbygderna finns ocksé natur- och kulturmiljoer som skapar attraktiva boendemiljoer
och goda forutséttningar for besoksniring och rekreation. Sedan mitten pa 1970-talet ar
andelen av befolkningen som bor utanfor tatort timligen konstant vilket visar pé att manga
ménniskor uppskattar ett lantligt boende. Det finns sannolikt ocksa en relativt stor grupp av
ménniskor som skulle minska kraven pd karridrmdjligheter och inkomstutveckling om det
valet stillldes mot en tillrickligt attraktiv lantlig boendemiljd.2'? Att det i Sverige finns drygt
en halv miljon fritidshus varav 85 procent ligger utanfor storre titort visar att dessa miljoer
ér attraktiva for rekreation.*!?

207 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

208 Regeringen (2016) Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

209 Fler unga i grona niringar — om édgarskiften, Landsbygdsnitverket 2015

210 OECD (2010) The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development.

211 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
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213 Tillvixtanalys. (2009). Befolkning, service och foretagande i Sveriges gles- och landsbygder Tillvéiixtanalys
Rapportserie No. 2009:10.
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Lokaliseringsfordelar for tillverkningsindustri med relativt lagt kunskapsinnehall

Under 1900-talet vixte det fram en allt mer avancerad foradlingsindustri kopplad till
geografiskt fasta naturtillgdngar. Denna tillverkningsindustri praglar dn i dag
néringslivsstruktur och regionala specialiseringsmonster i stora delar av landet. Till exempel
tenderar en region som ir specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.?!*
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksd mellan skogsbruk och traforiadling,

mellan fiske och fiskforadling, osv.

Att stora delar av tillverkningsindustrin fortfarande finns kvar pa mindre orter beror i hog
grad pa att foretag som inte drar nagon nytta av det utbud och den efterfragan som finns 1
storre stader, 1 stillet véljer att lokalisera sig pa platser med ldga mark- och fastighetspriser
och ibland ett ligre loneléige.?!> En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pé
export och dé dr det ingen konkurrensfordel att befinna sig nira de stora inhemska
marknaderna. I stéllet dr platser med ldga markpriser och bra transporter for att nd utlindska
marknader fordelaktiga.?'®

Starkt entreprendrskap skapar sysselsiittning pd landsbygderna

Svenska landsbygdsregionerna har en stor mangd smé foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.?!” Etableringsfrekvensen ir lika god i landsbygder som i stider och
egenforetagandet dr pA ménga hall starkare pa landsbygden 4n i stdderna, vilket bl.a.
forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svért att f3 anstillning.?!® Att
etableringsfrekvens och egenforetagande &r starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.?!

Hoég bredbandstickning i den mer titbebyggda landsbygden

Sverige har varit i framkant nér det giller utvecklingen av informationsteknologi och 2017
hade 96 procent av alla hushéll och 93 procent av alla arbetsstéllen i Sverige tillgang till
bredband.??° Tillgéngen till bredband i Sverige 4r dirmed hdg men det finns samtidigt
kvalitetsskillnader i 6verforingshastighet. Inom tétorter och smaorter har omkring 90 procent
av alla hushall och arbetsstéllen tillgang till bredband med en dverforingskapacitet pa 1 Gbit
per sekund. I omraden utanfor titorter och smaorter dr det endast omkring 40 procent av
hushall och arbetsstillen som har tillgéng till bredband med sddan hog dverforingskapacitet.
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215 Jordbruksverket (2012) Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
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Billigare bostider
Bostadspriserna ar lagre pa landsbygden, vilket sdrskilt for yngre, underléttar, intrddet pa
bostadsmarknaden.??!

Ideellt engagemang och rikt foreningsliv bidrar till integration och starka niitverk

I Sverige finns 1 internationell jimforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent
av befolkningen i &ldrarna 16—84 ar 4r engagerade i ideella verksamheter och sammantaget
uppgar svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per ar.?*? Det
ideella engagemanget dr sdrskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka
ndtverk som utgor en grogrund for social sammanhallning och socialt kapital.

Att foreningslivet dr mer framgéngsrikt pd landsbygden 4n 1 storstdder, kan bero pa flera
saker, exempelvis att det i landsbygdernas samhillen saknar andra samlingspunkter.??* Nér
offentlig och privat service minskar 1 omfattning kan ideella foreningar fungera som en
samlande punkt. Det finns exempel pa ideella féreningar som tagit Gver den service som
varken det privata eller offentliga velat driva.??* En annan forklaring kan vara att det ofta
finns god tillgang till fysiska moteslokaler, exempelvis hembygdsgérdar och Folkets Hus.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.?*> Detta
bidrar till att landsbygderna har god forméga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jamforelsevis hog sysselsittningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen #r generellt sett mindre i landsbygder #4n i stider.?? Dessutom ir de
niringar som 1 hog grad préaglar landsbygdernas niringsliv sddana niringar som i
jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.??’

Svagheter

Langa geografiska avstind ger héga transportkostnader och sma arbetsmarknader
Langa geografiska avstand ger hdga transportkostnader och sdmre forutsittningar for
interaktion.??® I omréden som ir relativt glest befolkade maste minniskor resa lingre

221 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/fastighetspriser-
och-lagfarter/fastighetspriser-och-lagfarter/pong/tabell-och-diagram/kommunstatistik/medelpriser-pa-smahus-
for-permanentboende-per-kommun/
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strackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden blir mindre.
Foretag maste transportera bade insatsvaror och sin egen produktion éver langre strickor,
vilket dr en tydlig konkurrensnackdel inte minst for foretag inom tjanstesektorn. Generellt ér
marknaderna for tjdnster mer avstandskénsliga én marknader for varor, vilket gor att
tjinsteforetagen viixer fram snabbare i stider dn i landsbygden.??° Detta giller i synnerhet for
kunskapsintensiva tjinsteforetag som i hdg grad koncentreras i storre stider.?°

Kompetensbrist himmar ndringslivets utveckling och omvandling

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och lyfts ofta fram som
det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillviaxt. Den hogutbildade
arbetskraften #r #n mer koncentrerad till storstadskommuner #n sysselséttningen totalt sett.?*!
Samtidigt har invénarna 1 Sveriges landsbygder svag tillgdng till utbildning i ndromradet
vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och relativt fa av dem kommer
tillbaka.?*? Den arbetskraft som blir kvar pé landsbygden tenderar att bestd av personer med
relativt sett 1ag utbildning vilket i sin tur praglar bade karaktiren pé de arbetstillfillen som
finns kvar dir och pa de jobb som skapas. Detta &r séledes en sjélvforstirkande utveckling
som Over tid minskar landsbygdernas formaga att erbjuda meningsfulla arbeten, goda
karridrmdjligheter och god inkomstutveckling. Detta gor att utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning dr svagare i landsbygderna 4n i stdderna, vilket hAimmar tillvdxt och
omstillning till mer kunskapsintensiv produktion.?*3

Arbetsmarknader med fi valmdajligheter

Flera studier pekar pa att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmdjligheter och farre karridrvégar én tita
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pa arbetsmarknaden ofta simre och
16neldget dr ocksd lagre dn 1 storstdderna. Trots att sysselsdttningsgraden pd manga héll ar
god pa landsbygden, har anstéllda har ofta nagot lagre 16n och i viss utstrdckning ocksa en
simre matchning mellan yrke och utbildning.?** Det gor att flyttstrtommarna generellt gar
fran svaga till starka arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning
faster sdrskilt stor vikt vid inkomst- och karridarmdjligheter vid val av bostadsort domineras
flyttstrommarna av yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hogre utbildning.?*®
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Svagt innovations- och kunskapssystem pa landsbygden

Trots att landsbygderna visar en jimforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.2*® Forskningen visar att
innovation och teknikspridning gynnas av tita, kunskapsrika miljoer med stor mangfald.?*” I
glesa miljoer ér det svarare att f4 information om nya innovationer samtidigt som invanarna
sdllan utsitts for nya influenser pa grund av farre kontaktytor och relativt homogena lokala
kontaktnit.*® Svag tillging till hogutbildad arbetskraft gor dirfor landsbygden relativt
oattraktiv for kunskapsintensiva verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa
forskningsmiljder och har liten tillgang till kunskapsintensiva foretagstjanster, vilket himmar
tillgdngen pé spetskompetens och annan kompetens som ofta &ar atkomlig via
tjinstemarknader.”® Det foretags- och innovationsfrimjande systemet #r ofta
underrepresenterat pd landsbygderna och har darfor svért att nd ut till landsbygdernas
foretagare och entreprendrer.

Liten tillgang till lokalt kapital

En majoritet av foretagen 1 Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det dr svért att fa finansiering.?*” Ett av skiilen ir att manga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stider.?*! Forskning
tyder pé att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.?*? Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala nitverk. Det leder till en 6kad barridr mellan
entreprendrer och banker nir besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprovningar pa distans.?** Forskning visar att ju sidmre tillgang till
finansiering, desto ldngre tid tar det for att forbattra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering.?**

BOOQECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
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Liten mdngfald i néringsliv och arbetskraft

Ekonomisk forskning visar att uthallig ekonomisk tillvaxt forutsitter en hog formaga till
anpassning och fornyelse. Urbana miljoer har, tack vare sin méngfald och téthet, ofta en
battre anpassningsformaga én glesa miljoer. Detta beror pa att mangfald i utbud och
efterfragan 0kar platsens forméga till nytdnkande och omvandling i perioder av ekonomisk
nedgang. Det handlar till stor del om att kunna anpassa niringslivet efter hastiga
fordndringar i omvérlden. P4 regional niva innebér en sddan anpassningsformaga att
arbetskraft och kapital pa ett snabbt och enkelt sitt kan flyttas mellan olika sektorer i den
regionala ekonomin. P4 mindre orter dr niringslivsstrukturen ofta timligen ensidig med ett
fatal branscher och ibland endast nigra fa arbetsgivare. Sadana orter tenderar ocksa att ha
liten méngfald i arbetskraft med avseende pd yrkes- och utbildningsinriktningar vilket gor att
de har svart att dterhdmta sig efter tider av ekonomisk tillbakagidng och fa till stdnd en

omvandling i niringslivet.?*’

Litet befolkningsunderlag resulterar i bristande samhiillsservice och infrastruktur

En minskande befolkning minskar forutsédttningarna for att uppréatthalla en god
samhdllsservice och bra infrastruktur, eftersom kostnaden per anvédndare blir for hog nér
befolkningen understiger en viss kritisk volym. Farska studier visar att tillgéngligheten till
service varierar geografiskt och under de senaste aren har det skett en generell forsdmring av
tillgéingligheten till service, i synnerhet i de glesa landsbygderna.?* Stora delar av
landsbygden slédpar ocksé efter vad géller investeringar 1 infrastruktur och utbyggnaden av
bredband med hog dverforingskapacitet, vilket forsvérar arbetspendling och arbete och
studier pa distans. Aven den sméskaliga infrastrukturen ir viktig for foretagande och liv pa
landsbygden inte minst for att tillgdngliggora landsbygdens naturviarden for besokare. Detta
gor att landsbygdens attraktionskraft for savil foretagande som boende minskar.>*’

Bostadsbyggandet sliipar efter pad landsbygden

Enligt Boverket (2018) anger 243 kommuner ett underskott av bostider.>*® Manga av dessa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostdder uppméarksammas bland annat 1
landsbygdskommitténs slutbetiinkande.?** Det #r dven svart for boende pé landsbygden att fa
lan att renovera eller bygga hus pé grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd ménga
landsbygder.?? Detta gor att bostadsstandarden slépar efter.

Litet utbud av néjen, kultur och andra fritidsaktiviteter
Forskning visar att det finns mer dn arbetsmarknaden som pdverkar val av bostadsort. Bland
dessa lyfts tillgang till kultur, ndjen och shopping fram som sddant som starkt bidrar till

245 Backman, M., Bjerke, L. Johansson, S., Wallin, T., and Wixe, S. (2014) Mdngfald och utveckling av
langsiktigt hallbara innovationsmiljoer. Jonkoping; JIBS. DOI: http://hj.diva-
portal.org/smash/get/diva2:900875/FULLTEXTO1.pdf
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248 Boverket (2018), Bostadsmarknadsenkiten 2018.

249 Regeringen (2017) For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvixt och
valfdrd SOU 2017:1

250 Hela Sverige ska leva, linsbygderadet Orebro lin (nr 2, 2017)
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platsers attraktionskraft.>! Landsbygderna kan generellt inte konkurrera med stiiderna i detta
avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér restiden till storre
tatorter ar lang.

Mojligheter

Globalisering gor firre foretag beroende av ndrhet till den inhemska marknaden

En 0kad globalisering innebdr att allt fler foretag siljer pa utlindska marknader. Detta
innebdr att for manga foretag dr ndrhet till den inhemska marknaden inte en forutséttning for
att uppna skalfordelar och fa en kostnadseffektiv produktionsvolym.?>

Urbaniseringens baksida okar landsbygdernas attraktionskraft

Storstddernas snabba tillvixt ger 6kad trangsel i storstadsregionerna. Den visar sig 1 hoga
bostadspriser, ldnga bilkder, 6verbelastad kollektivtrafik, kder i omsorgen, stora barngrupper
1 forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljé med jamforelsevis hog livskvalitet.
Detta giller sérskilt for landsbygder i regioner med stark arbetsmarknad och goda
mojligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning dn
dagbefolkning.?>?

Den tjinstebaserade ekonomin viixer dven i landsbygderna

Svensk ekonomi bestér i allt hdgre grad av tjdnsteproduktion. Statistik dver sysselséttning
och foradlingsvirden visar att det i stora drag dr samma branscher som véxer i stader och
landsbygder. Detta innebér att bade tjdnstesektorn i stort och de mer kunskapsintensiva
tjdnsteforetagen véxer dven i landsbygderna, trots att sddana manga tjanstebaserade
verksamheter har tydliga lokaliseringsfordelar pa platser som erbjuder en stor och tét
marknad i ndromrédet.?>*

Av specifikt intresse bland tjdnstendringarna ar besdksniringen. Detta dr en niring som
véxer pd landsbygden och manga naturtillgangar skulle kunna exploateras mer for att
utveckla upplevelser och rekreation.?>> Besoksniringen har inneboende sjélvforstirkande
mekanismer som gor att den kan ha stor potential att bidra till platsens utveckling. Detta
beror pa att foretag inom besoksnéringen ofta dr komplement snarare dn substitut till
varandra. Platsens attraktivitet som besoksmaél 6kar med antalet turismorienterade foretag

231 Florida , R. (2002) The rise of the creative class;
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tillsammans med platsens dvriga utbud.?*® Detta innebér att besoksnéringens tillvixt kan
formodas vara sjalvforstarkande pa sé vis att ju fler turismrelaterade tjanster som en plats
erbjuder, desto fler besdkare attraherar den och dédrmed vaxer ocksé efterfrdgan pa sadana
tjdnster, vilket i sin tur leder till fler foretag etableras inom besdksniringen osv.?’

Digitalisering kan ge affirsmdajligheter och minska betydelsen av geografiska avstand
Digitaliseringen pdverkar alla delar av samhillet och driver fram nya ldsningar och
strukturer. I takt med att ny teknik, nya tjinster, nya digitaliserade arbetssitt och nya
anvidndarmonster och modeller for resursdelning utvecklas och far spridning, kar
digitaliseringens bidrag till ekonomisk tillvéxt, social vilfard och battre miljo.
Digitaliseringen kommer dirigenom sannolikt ocksé att bidra till att de fysiska avstdnden
minskar i betydelse.?>

En okad digitalisering med nya verktyg for kommunikation &r en forklaring till att
tjainstemarknaderna blivit mindre avstdndskénsliga. Okad digitalisering i samhillet i stort
kan ocksd 6ka mojligheterna att arbeta eller studera pa distans. Over tid kan man se att
kopplingen mellan bostadsort och arbetsort har blivit svagare. En stor del av svenskarna har
ett s.k. second home.?° Biittre méjligheter till distansarbete kan leda till att landsbygdernas
arbetsmarknader far battre forméga att attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning.
Detta kan 1 sin tur leda till béttre kompetensforsorjning och béttre matchning pé
arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksé bidra till 6kad social hdllbarhet genom nya metoder for att
tillhandahélla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgéngliggdra
kultur och genom att skapa digitala motesplatser.

Intresset for landsbygden okar

Mellan 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i absoluta tal for forsta
gingen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.?®’ Dessutom viixte sig [énesummorna
starkare i landsbygdskommuner #n i stadskommuner under perioden 2002 till 2010.2! Att
intresset for landsbygden Okar yttrar sig ocksa genom en dkande landsbygdsturism.
Besoksndringen 0kar i omséttning i alla typer av kommuner och sysselséttningen inom

236 Crouch, G. I. (2011). Destination competitiveness: an analysis of determinant attributes. Journal of Travel
Research, 50(1), 27-45.
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kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6. DOI:
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-647-6.pdf?issuusl=ignore
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besoksndringen 6kar mer dn i 6vriga ekonomin i alla kommuntyper utom de som dr mest
avligset beldgna.?®?

Foretagsamhet skapar arbetstillfiillen och lokal utveckling

De som viljer att bo pd landsbygden har ofta en stor kreativitet i hur man skapar sin
forsorjning och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs manga ganger av andra
drivkrafter &n att skapa sig en stor formogenhet. Sddana drivkrafter handlar i stillet ofta om
att skapa ett gott liv for sig sjalv och sin familj pa en plats ddr man maste skapa sina
mdjligheter sjilv.?%?

En mojlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for kombinatorer. Med
goda forutsittningar att kombinera deltidsarbete med eget foretagande inom kreativa
niringar som musik, foto, konst osv. dr kombinatdrer en viktig lokal samhéllsutvecklande
kraft. Denna grupp av foretagare ar storre &n vad ménga tror och skapar tillsammans minga
arbetstillfillen pa mindre orter diir det inte gér att livnira sig fullt ut som kulturarbetare.?**

Invandring ger tillskott av ménniskor och arbetskraft

For att fa 1angsiktig utveckling med god levnadsstandard och hog vélfard méste
befolkningen 6ka pad ménga platser i Sveriges landsbygder. Dessutom ér inflyttning av
personer 1 arbetsfor alder av sdrskilt stor vikt for att inte forsdrjningsbordan ska 6ka och den
naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sirskilt for de mer avlagset
belidgna och glest befolkade landsbygderna.?%

Leader-metoden dr framgangsrik och vil etablerad

Det finns en fungerande och vil etablerad modell f6r lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att frimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) ar en metod, som genom att verka nerifran och upp, visat sig vara ett
effektivt sétt att bygga upp kapacitet och framja social inkludering, bidra till
fattigdomsminskning och jobbskapande i den lokala ekonomin. 26

Sociala innovationer kan utveckla landsbygderna

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhéllets utveckling och det finns
ménga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.?®” Befolkningen pa
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och p& mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behover 16sas.

262 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018) Besdksndiring i stiider och pd landsbygd — dess utveckling for
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Hot

Globalisering skiirper konkurrensen och okar utsatthet for konjunktursvingningar
Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot niringar dir foradlingsgraden ar
jamforelsevis lag, exempelvis areella niringar och lagteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gor att stora delar av néringslivet pa landsbygden é&r utsatt for stark konkurrens fran
laglonelidnder.?® Detta innebir ocksa att foretag som séljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvéngningar. Orter med fa arbetsgivare och liten
mangfald i1 ndringslivet kan drabbas hart av vikande efterfragan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedliggningar inom en enskild bransch.?®

Urbaniseringen okar klyftan mellan stider och landsbygd

Urbanisering innebir att landsbygderna under lang tid har drénerats pa hogutbildad
arbetskraft.?’® Samtidigt blir landets produktion blir alltmer kunskapsbaserad vilket gor
kunskap och kompetens till en allt viktigare produktionsfaktor.?’! Den svaga tillgingen till
kompetens pd ménga mindre orter forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv
produktion och minskar moéjligheterna att ta del av nationella satsningar pa forskning och
innovation.

Urbaniseringen innebér ocksé att fastighetsmarknaden utvecklas svagare pé landsbygder 4n i
stader. Detta gor forvisso att det finns prisvérda bostider 1 ett kortsiktigt perspektiv, men pa
lang sikt finns en svag forvintad vardeokning pa dessa fastigheter, vilket minskar
investeringsviljan. Den svaga prisutvecklingen pa fastigheter i landsbygderna har medfort en
atstramad utldning med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvarar
finansieringsmdjligheterna och dédrmed ocksa tillgdngen till kapital. Fastigheter i glesa
miljoer fungerar mer sillan som sikerhet nir foretagaren ansdker om 14n.?"? Detta ir ett
potentiellt hot mot entreprendrskap och nyforetagande, som 1 hog grad bygger pa
lénefinansiering med fast egendom som sékerhet.?”?

Tjiinstesektorn viixer snabbare i stider din i landsbygder

Tjinstesektorn star for merparten av nytillkomna foretag och arbetstillfillen.?’* I ménga
landsbygder véxer tjdnstesektorn langsammare an i stadskommunerna, vilket kan leda till att
fler personer i arbetsfor alder och fler entreprendrer limnar landsbygderna.?”
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Klimatanpassning kan medfora hogre kostnader for landsbygdsforetagen

Samhéllets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan under en omstillningsperiod medfora
hogre skatter pa fossila brinslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag 1 avlagset
beldgna och glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter &r storre 1 dessa
omréden. I sadana omraden dr ocksé behoven av persontransporter storre, vilket gor att
hogre skatter pd drivmedel kan minska arbetspendling och darmed fa negativa konsekvenser
pa kompetensforsorjningen i landsbygderna.

Globalisering och digitaliseringen innebdr att mdanga enklare jobb forsvinner

Hoga arbetskraftskostnader och jamforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sirskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lédnder.
Hoga arbetskraftskostnader i en internationell jimforelse skapar ocksé ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom sévil jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvixt 1 sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvérden i
ménga landsbygdskommuner.?’® Digitaliseringen kommer dessutom att innebira en 6kad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att minga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hogre krav pa utbildning och kompetens.?”’

Aldrande befolkning ékar forsorjningsbordan i landsbygdskommunerna

Det &r framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebir demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa ménga héll har
en aldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som
far en 6kad forsorjningsborda nir personer i arbetsfor dlder ldimnar de mindre
kommunerna.?’®

Urban norm forsvdrar landsbygdernas utveckling

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhillsplaneringen och dartill
kopplade regelverk utgér ifran stadens specifika forutséttningar och behov. Forutséttningar
och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i sméorter ute i landsbygderna men den
storre staden star 4nda som modell for merparten av all samhéllsplanering. Detta gor att
landsbygdernas specifika forutsittningar och behov ofta forbises.?”
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Den s.k. urbana normen fargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dir. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som
mindre framgéngsrika in de som flyttar.?®" Rapporteringen kring landsbygden i media
fokuserar mer pa utmaningar dn mojligheter och politiken dr ofta inriktad pé att bevara
snarare n att utveckla. Detta skapar en negativ bild av landsbygden. Det saknas i stora delar
forskning kring vad som skapar attraktionskraft utanfér de urbana miljéerna och vad som far
méinniskor att stanna kvar eller flytta till landsbygden.

Stider erbjuder en mer hdllbar livsstil

Den 6kade medvetenheten kring samhallets utmaningar kopplade till milj6- och
klimatforandringar gor att alltfler ménniskor strévar efter en mer hallbar livsstil.
Urbaniseringen bidrar till att gora samhéllet mer hallbart eftersom den tathet som finns i
stader gor det dr enklare att motivera investeringar i moderna virmeverk, fossilfri
kollektivtrafik, effektiva vatten- och avloppssystem mm. Landsbygderna slépar efter i
omstdllningen till mer héllbara boenden och transportsystem, vilket gor att ménniskor som
bor i storstdder ofta 1dmnar ett mindre ekologiskt fotavtryck 4n ménniskor som bor i
landsbygder.?®!

Digitalisering forutsitter bredband av hog kvalitet

Omstillningen till en mer digitaliserad tillvaro, bdde bland foretag och privatpersoner
forutsitter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.?®> Om bredbandsstandarden
slapar efter pa landsbygden kommer minga anvéndare att exkluderas fran tjénster som 1
framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

4.3.c Adressera samhéllets férvantningar pa mat och hélsa

Styrkor

Svenska jordbrukare producerar sikra livsmedel av hog kvalitet

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvandning av likemedel och
bekimpningsmedel.?®* Regelverk gor att det finns en hdg sikerhet genom hela
livsmedelskedja, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.?%*

280 Svensson, L. (2006) Vinna eller forsvinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
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281 Jordbruksverket (2012) Hallbar samhillsutveckling - vad innebir det? Jordbruksverket Rapport Nr RA12:40
282 Regeringen (2017) For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. DOLI:
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e¢024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin
_slutlig_170518-2.pdf

283 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018,
Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6
2018.; Miljomélsberedningen, Naturvardsverket

24Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104
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God djuromsorg och hogt smittskydd minskar risken for resistens

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur friska.?®> Sverige har ligst
anviandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-lidnder, liksom relativt
stabila och 13ga nivder av antimikrobiell resistens hos djur.2%¢ Sverige #r fritt frin manga
smittsamma djursjukdomar.?®” Sverige har effektiva strategier for att friimja rationell
anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och antibiotika och begransa
spridningen av antibiotikaresistens.?*®

God tillgang till veterindr service i hela landet

Det finns regler som tryggar tillgang till veterinir service i hela landet.?®® Antalet privata
veterindrstationer har dessutom Okat under det senaste decenniet, vilket resulterat 1 bade fler
ambulerande veterindrer och fler veterinarkliniker.

Regelverk garanterar livsmedelssikerhet och konsumentens behov av information

Det finns ett val utvecklat regelverk som ger garantier for att svenska livsmedel &r sékra att
konsumera.?”° Olika typer av mirkningar fyller konsumenternas behov av information kring
hilsa, miljd, ursprung osv.

God samverkan ger effektiv krishantering

Vid olika kriser som drabbat svenskt jordbruk men dven inom livsmedelsstrategin har hela
niringen samverkat for att tillsammans hitta 16sningar.?®! Starka institutioner bidrar ocks4 till
hog beredskap.

Svagheter

Jordbrukets andel av den totala ekonomin dr liten
Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den far 14g prioritering i forsknings- och niringspolitik.*?

Bristande kunskap om jordbrukets bidrag till kollektiva nyttigheter

Allménheten har 1ag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
vérden i samhaéllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk méangfald, djurvilfard och
sikra livsmedel >

285 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterindrmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

286 DG(SANTE) 2017-6201. Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017
to 18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.

287 Surveillance of infectious diseases in animals and humans in Sweden 2016, SVA 2017

288 Folkhilsomyndigheten & SVA. 2016. SWEDRES|SVARM. Consumption of antibiotics and occurrence of
antibiotic resistance in Sweden.,; Regeringskansliet (2016) Svensk strategi for arbetet med antibiotikaresistens
S2016/02971/FS.

289 Forordning (2009:1464, 10-12 §) med instruktion for Statens jordbruksverk

290 Livsmedelslag (2006:804)

2! Handlingsplan mjolk, LRF, Handlingsplan gris, Svenskakottforetagen

22 Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010,
nationalrdkenskaperna SCB

293 Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturdversikt, Jordbruksverk 2016:6
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Hoga kadmiumhalter i vissa markomrdden
Vissa svenska jordar har hdga kadmiumbhalter.?** Detta kan medfora hdgre koncentrationer
av kadmium i livsmedel, vilket utgor en hélsorisk.

Mojligheter

Brett forankrad malsdittning om o6kad svensk livsmedelsproduktion

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de l4ngsiktiga malen for svensk jordbruk.?*
Inom den handlingsplan som lagts fram av regeringen finns det atgirder for 6kad produktion
till exempel genom att stodja vixtforidling och vattenbruk.?*®

Hog medvetandegrad bland konsumenterna skapar efterfrigan pd svenska livsmedel
Svenska konsumenter har stort fortroende for svenska livsmedel vilket visar sig i en
prispremie pé svenskproducerade livsmedel i detaljhandeln.?®’

Den ekologiska produktionen okar

Mojligheten att ekologisk produktion gynnas, exempelvis genom Livsmedelsstrategin och
genom den handlingsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal organisationer har
tagit fram.>*® Okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel gor ocksa att produktionen
stimuleras utifrdn rddande marknadsvillkor.

Hot

Klimatfordindringar leder till storre variation i jordbrukets avkastning

Globala klimatforidndringar leder till storre vidervariationer, vilket kar variationen i
avkastningsnivéer fran ar till r.*®° Detta 6kar osikerheten kring tillgéng till svenska
livsmedel.

Fiirre veterindrer specialiserar sig pd jordbrukets produktionsdjur

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pd veterinirer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.?%

Globaliseringen okar risken for smittspridning

24 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmilen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

2% Riksdagsskrivelse 2016/17:338

2% Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,
2017

297 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
“Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

28 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

29 Vegetationsperiod, SMHI

3% Djurens hilso- och sjukvérd — i ett tiodrsperspektiv, Jordbruksverket 2013:19
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Okade internationella varufloden gor att riskerna for spridning av smittor och
vixtskadegorare okar. Dessa smittimnen och skadegorare kan gomma sig 1 saval livsmedel
och foder som emballage och transportfordon. Detta 6kar sannolikheten for storre utbrott av
smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som drabbar
ménniskor eftersom det dr svarare att garantera sdkerheten i importerade livsmedel 4n i
inhemskt producerad mat.*"!

Miingden mdrkningssystem och certifieringar forsvdrar for savil producenter som
konsumenter

Det finns manga olika markningssystem for livsmedel, vilket gor att konsumenterna kan ha
svart att skilja pa olika mirkningar.’? Olika certifieringar gor ocks4 att producenterna
belastas, inte minst av 6kad administration och kontroll.

Okad antibiotikaresistens hotar sdvil animalieproduktion som miinniskors hiilsa
Tillgangen till verksam antibiotika kan minska, vilket &r ett hot mot mojligheten att ha
djurhéllning och producera héllbara livsmedel.>%

301 Arsrapport dver anmélningspliktiga djursjukdomar 2015, Jordbruksverket
302 Mirkning av fardigforpackade livsmedel, Livsmedelsforetagen 2016
303 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.



Fran: Andersson Mariah

Till: Region Kronoberg Officiell brevliada

Arende: Inbjudan Regional konferens Resurscentrum for valdsutsatta 22/1
Datum: den 14 december 2018 12:39:19

Bilagor: Inbjudan reagional konferens Resurscentrum 190122.pdf

Hej!

Lansstyrelsen i Kronobergs |an bjuder in till en regional konferens om Resurscentrum for
valdsutsatta, i Kosta den 22 januari 2019. Konferensen inleds av Landshovding Ingrid Burman,
medverkar gér dven Linsstyrelsen Ostergdtland och regionala representanter fran socialtjanst,
polis och region.

Inom ramen for det intensifierade arbetet pa omradet mans vald mot kvinnor, fick
ldnsstyrelserna i regeringsbeslut den 18 december 2017 i uppdrag att stddja utvecklingen av
resurscentra pa nagra platser i landet for personer som utsatts for vald av narstaende, med
sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck. Kronoberg ar ett av fyra pilotldn som utsetts
att starta upp ett resurscentrum under 2019. Pilotverksamheter ar forsta ledet i en langsiktig
nationell malsattning att resurscentra ska finnas tillgangliga for invanare i alla |an for att nd malet
om en jamlik tillgang till stod och hjalp. Resurscentra ska vara ett komplement till ordinarie
skydd- och stodstrukturer till valdsutsatta, men ocksa ge stod till yrkesverksamma att sjalva
stoétta utsatta.

Resurscentrum ska vara myndighetsgemensamt och socialtjanst, polismyndigheten och halso-
och sjukvarden har lyfts som sarskilt viktiga aktérer. Samtliga namnda aktorer deltar aktivt i
planeringen for resurscentrum i Kronoberg och Ledningsgruppen for samordning av lanets halso-
och sjukvard och socialtjanst har utsett Vaxjo kommun till huvudman. Ytterligare myndigheter
och civilsamhaéllesaktérer som pa olika satt jobbar med valdsutsatta behover involveras och
knytas till verksamheten i olika utstrackning.

Inbjudan bér vidarebefordras till Regionfullméaktiges ledaméter, regionstyrelsens ledamoter, de
olika ndmnderna, chefer inom halso- och sjukvardsorganisationen och regional utveckling och
andra berorda parter. Under konferensen kommer vi att beratta om och samtala kring
uppbyggnaden av ett resurscentrum i Kronoberg ur bade ett nationellt och regionalt perspektiv.
Valkommen med er anmalan senast den 14 januari!

Vanliga halsningar,

Mariah Andersson

Projektledare Mans vald mot kvinnor och Vald i nara relation

Enheten for Social hallbarhet

Telefon: 010 223 73 96

Lansstyrelsen i Kronobergs lan / County Administrative Board of Kronoberg
SE-351 86 VAXJO / Telefon: +46(0)10 223 70 00

Besoksadress: Kungsgatan 8, Vaxjo

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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mailto:region@kronoberg.se
http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Valkommen till regional konferens om
Resurscentra

Lansstyrelserna hilsar vialkommen till en dag dar vi ska skapa en gemensam kunskapsbas for
resurscentra samt ges mojlighet att utoka och forbattra samverkan mellan olika parter.

Malgrupp ar politiker, chefer och strateger med ansvar for valdsutsatta.

PLATS
Kosta Boda Art Hotel, Kosta

TID
den 22 januari 2019 kl. 09.00-16.15

ANMALAN
Senast den 14 januari 2019 till mariah.andersson@lansstyrelsen.se

Meddela oss eventuella allergier eller annat som kan vara viktigt for oss att kianna till.

LANSSTYRELSEN

I K R ONOU BET RTGS L AN ':ANSSTY“RELSEN
OSTERGOTLAND
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Innehall

09.00

12.00

16.15

Fika och registrering

Landshovding Ingrid Burman hélsar vilkommen och Malin Almqvist
presenterar uppdraget

Nationella kompetensteamet - Att stodja barn och unga

e Barnrittsperspektivet
e Skyddsperspektivet
e Att mota barn och vuxna i samma verksamhet

Lunch

Regional lagesbild
Fika

Workshop och samtal
Fortsatt samverkan

Dagen avslutas

LANSSTYRELSEN

I K R ONOU BET RTGS L AN ':ANSSTY“RELSEN
OSTERGOTLAND
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Fran: Info | Folk och Kultur

Till: Info Folk och Kultur
Arende: Véalkommen till Folk och Kultur 2019
Datum: den 5 december 2018 14:28:06

Till dig som ar fortroendevald i kommun, landsting och region.
Hej!

| februari i ar anordnades den forsta upplagan av det kulturpolitiska konventet Folk och
Kultur. Forra aret arrangerade organisationer, foretag, kulturskapare och myndigheter
fler an 230 programpunkter och ett stort medialt intresse foljde. Narvarande pa
konventet var tre av vara partiledare, samtliga av riksdagens kulturpolitiska
talespersoner och pa lank hade vi statsministern. | fokus stod den regionala
kulturpolitiken och fér samtliga narvarande fanns en gemensam kénsla av att detta var
nagonting efterlangtat.

Kanske ar nasta ars konvent, Folk och Kultur 2019, annu viktigare an arets. Valjarna vill
veta vart politiken ar pa vag och hur deras fortroende kommer forvaltas kommande
valperiod. | februari 2019 ar ni darfor mer &n valkomna att delta for att fa mojlighet att
mota den insatta och intresserade publik som kommer samlas i Eskilstuna under tre
dagar for att diskutera, lyssna och métas. Programmet fér branschdagarna (onsdag -
fredag) kan ni se har. Drygt 130 arrangdrer ar redan anmaélda och klara, och antalet
programpunkter har redan Overstigit forra arets.

Folk och kultur erbjuder i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting seminariet
“Uppdrag Kulturpolitik” som utgar fran din roll som politiker och det kulturpolitiska faltets
grund och heta frdgor. Louise Andersson, kulturpolitisk expert pa SKL, berattar: Med
utgdngspunkt i en ny mandatperiod och nya fortroendevalda erbjuder vi en plattform for
kunskapsinhdmtning, erfarenhetsutbyte och samtal kring strategier, maojligheter och
utmaningar pa det kulturpolitiska omradet.

Vi pa Folk och Kultur hoppas pa att se er i Eskilstuna, 6-9 februari 2019. F6r mer
information, kontakta projektledare Linde Sjostedt linde.sjostedt@folkochkultur.se eller
073 709 28 88, och for att anmala dig gar du in har.

Vanliga halsningar,

Nina Bjorby (S), ordférande Regional Musik i Sverige

Yvonne Hagberg (S), ordférande Lansmuseernas samarbetsrad
Asa Kratz (S), ordférande Lansteatrarna Sverige

lﬂ.

info@folkochkultur.se

www.folkochkultur.se


mailto:info@folkochkultur.se
mailto:info@folkochkultur.se
http://www.folkochkultur.se/folk-och-kultur-2019/program-40605787
mailto:linde.sjostedt@folkochkultur.se
http://www.folkochkultur.se/folk-och-kultur-2019/deltagande-38520118
mailto:info@folkochkultur.se
http://www.folkochkultur.se/

Val av ombud samt
ersattare till Kommuninvests
foreningsstamma 2019

19

18RGK191



'

\

KOMMUNINVEST 2018 -12- 10

Svenska kommuner och landsting i samverkan )
/ 4 & é ,-‘ /]
2018-12-07 Dnr. / SR </ T/ L

....... PPN A A N T RN )

Region Kronoberg

351 88 VAXJO

Dags att anmila ombud till Kommuninvests foreningsstamma
Torsdagen den 11 april 2019 genomfors Kommuninvests féreningsstimma pa
Waterfront Hotel i Stockholm. Varje medlem dger en rost pa den formella stimman.

Vi vill dérfor be er att meddela oss vem som utses att vara ordinarie ombud respektive
ersittare. For oss vore det mycket virdefullt om foljande uppgifter kan vara oss
tillhanda foére den 15 mars 2019:

Ordinarie ombud Ersittare
Namn: Namn:
E-postadress: E-postadress:
Mobilnummer: Mobilnummer:

Uppgifterna om ombud och ersittare samt bestyrkt kopia av beslutsprotokollet skickas
till oss via e-brev till office@kommuninvest .se eller som traditionella
pappersdokument till Kommuninvest, Box 124, 701 42 Orebro.

Separat anmilan av ombudets och erséattarens faktiska deltagande

Gors av ombudet via www.kommuninvest.se . Notera att anmélan maste goras via var
hemsida, eftersom vi dir fingar in speciella frigor om mat, nirvaro pé foreldsningar
m.m. Det ricker inte med att vi fir reda pd vem som utsetts. Vi behdver veta vem eller
vilka som kommer.

Med viénliga hélsningar
KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Caroline Robertsson
Administrativ samordnare

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens séate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens séate: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Bestksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se « Internet: www.kommuninvest.se
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