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Sammanfattning av delrapporten

Bakgrund

Implementeringsprojektet av Skadlig bruk- och beroendevdrd nara Kronobergaren —
inforandet av en integrerad, sammanhallen och behovsbaserad vdrdkedja ar ett samarbete
mellan projektidgare Véaxjo kommun, Alvesta kommun och Region Kronoberg. Idén med
uppdraget om en integrerad, sammanhéllen och behovsbaserad virdkedja har varit och
ar alltjamt att invanare i Kronoberg ska ha ratt och mdjlighet till en likvardig skadligt
bruk- och beroendevard.

Projektet ska klarlagga de olika arbetssatt och strukturer som ar nddvandiga for att
uppna effektmalen med en integrerad, sammanhallen och behovsbaserad vardkedja.

Foreliggande rapport ar en sammanstallning av det underlag som har arbetats fram
under projektets delmoment 1- Vigen in. Inom delmoment 1- Vdgen in har fragor
hanterats kring samverkan vid aktualisering av en individ till vardkedjan, hur en remiss
och ansokan ska ga till, kriterier for olika verksamheter, for- och nackdelar med olika
arbetssatt inom delmoment 1 samt informationsbehov for malgruppen.

Metod

Forslag p& organisationsdetaljer, rutiner, arbetssétt, finansiering, samverkansavtal och
vagar framét inom vardkedjans alla delar tas fram genom delaktighet frdn medarbetare,
verksamhetsledare samt brukarintervjuer inom verksamheterna. Framtaget underlag
och analyser stdms av 1opande genom fyra delmoment, med referensgrupper och
styrgruppen samt vid behov behandling inom fackliga forum. Utefter inkomna
synpunkter bearbetas materialet tillsammans med forskning och faktaunderlag under
projektets genomforandefas for att slutligen presenteras som en slutrapport i
september 2025. Utdver de olika arbetsgrupperna, referensgrupperna,
brukarintervjuerna inom samtliga delmoment deltar dven projektgruppen pa olika
informations-, och planeringsdagar inom verksamheterna och arbetar kontinuerligt med
informationsspridning enligt kommunikationsplanen.

Deltagare i arbetsgrupp 1 ar relevanta professioner for vagen in fran Region Kronoberg,
Alvesta kommun och Vixjé kommun vid aktualisering fran akutpsykiatrin, myndighet
inom socialtjanst samt dygnsvarden for att sy ihop arbetssatt mellan mottagning och
placering. Dessutom bestar referensgrupperna av brukare, chefs- och ledningsgrupper
inom verksamheterna, brukarsamordnare och barnrattsombud.

Resultat

Resultatet nedan dr en sammanstallning av allt framtaget underlag under arbetets gang
for delmoment 1 - vdgen in. Det innefattar nuldge och omvarldsanalys, workshops med
deltagande aktorer, brukarintervjuer, yttrande fran remissgrupper samt risk- och
konsekvensanalys.
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Bild. Sammanstéllning av delar i vdgen in

Sammanfattning resultat delmoment 1-Vigen in
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Aktualisering- samverkan for att ta vara pd individens egen motivation

Socialtjansten och hélso- och sjukvarden har ett gemensamt ansvar for att

tillhandahalla stoéd och behandling till personer med missbruk utifran sina

respektive ansvarsomraden. Vid dygnsplacering sker samverkan mellan
socialsekreterare och remissgruppen for en matchning av dygnsplacering inom
vardkedjan utifran individens behov.

Under arbetets gang har det framkommit behov av inslussplatser for de som inte
omfattas i malgruppen som placeras pa PIVA eller direkt pa boendena. Delrapporten ser
olika alternativ for att mota behovet. Dels att inslussverksamhet dven infors pa Ekeliden,
dels att inslussverksamheten sker i samverkan mellan kommun och region dven pa
Novus. Inom vdrdkedjan tillser regionen, genom PIVA eller integrerad mottagning, den
medicinska beddmningen och behandlingen medan socialtjansten tillser
boendeplaceringen med tillhdrande sociala stodinsatser. Alternativet faller val in i
dagens lagstiftning' 6ver ansvarsomrade samt samsjuklighetsutredningens
konstaterande, att HVB i praktiken behover bedrivas gemensamt av region och kommun
dar regionen ansvarar for hilso- och sjukvardsinsatser och kommunen for stodinsatser.
Att inslussverksamhet dven skulle inféras pa Ekeliden kan 6ka likvardigheten i tillgdngen
till insatser efter behov inom de olika malgrupperna.

! Socialstyrelsens meddelandeblad, Kommunal hdlso- och sjukvdrd, Nr. 9 /2020
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=> Forslaget innebdr att inslussverksamhet utvecklas att tillhandahallas av bade
Ekeliden och Novus utifran sina olika malgrupper. Verksamheten tillhandahélls
genom en samverkan mellan region och kommun déar regionen tillhandahaller den
medicinska kompetensen och kommunen de sociala stodinsatserna.

Dygnsplacering - Placering och insatser utifrdn individens behov

Inom vdrdkedjan samdger kommun och region HVB Ekeliden och stodboendet

Novus som utgor tva olika boenden for dygnsplaceringar for vuxna personer

utifran individens behov. De bdda boendena utgor naturliga steg utifran
vardnivéer dar Ekeliden har en ldgintensiv och dterhdmtande behandling med ett hogre
HSL-behov och eventuell lakemedelsbehandling. P4 Novus finns ett dn hogre fokus pa
sociala stodinsatser dar individen har en driven férandringsmotivation samt ett lagre
HSL-behov. Tvad hemmaplansldsningar med olika inriktningar for dygnsplacering
beddms utgora en bredd av insatser for olika behov och mdende inom malgruppen.
Tillsammans med vardkedjans sammanhallna vardflode kan specialistkunskap erbjudas
samtidigt som mojligheterna till en helhetssyn for individernas nuldge och kommande
behov behdlls.

Under arbetets gang har ett glapp identifierats mellan att mota individens behov och
den aldersgrans som finns pa Ekeliden idag. Projektgruppen ser att vardkedjan, med
dess naturliga behandlingssteg och vardnivaer bor utgora en och samma grund for
placering. Det bor vara behovet, inte alder, som styr placering.

= Forandringar som forslaget innebér ar att dldersgransen pa 25 ar pa Ekeliden tas
bort och ersitts med vuxna personer. Vuxna personer ar alltsa den aldersgrians som
foreslas genomsyra hela vardkedjan (utéver barn som anhorig). Bedomningen
baseras pa att det ar behovet som ska styra dygnsplacering inom vardkedjan och
analysen att ett borttagande av 25-arsgransen inte minskar medelaldersnivan och
verksamheten i hog utstrackning pa Ekeliden.

Vdrdnivder - Forflyttning inom vdardkedjan utifran individens behov

€3 . Denintegrerade virdkedjan ska enligt modellen utgora ett gemensamt
agandeskap mellan region och involverade kommuner. HVB Ekeliden och
stédboendet Novus ska dgas och tillsammans ledas av kommun och region. De

bada placeringsboendena utgor darmed en del av trygga hemmaplanslosningar dar fokus
finns pa utsluss till boendekommun med tidig planering och samordning av boende,
sysselsattning och eventuellt andra sociala stddinsatser och vard pd hemmaplan. Varden
ska ses som utgdngspunkt for motivationsarbete och planering av vard- och
stodinsatser, som i de flesta fall behover fortga efter det att placering avslutats.

Individen som erhaller stdd inom vardkedjan ska uppleva ett somldst och sammanhallet
vardflode och socialtjanst. Insatser ska ges utefter behov och individen ar delaktig i sin
planering. For att sékerstélla individens delaktighet och egna motivation ar individen
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delaktig i planeringen och val av dygnsplacering. Studiebesok kan sdkerstélla individens
trygghet, kinsla av sammanhang och autonomi. Vid en bedémning av socialsekreterare
och remissgruppen att en placering forst sker vid Ekeliden, for en storre del av HSL-
insatser eller behov av dterhdmtning foljt av placering p& Novus for en vidare utveckling
innan individen avslutar dygnsplacering, ar individen med i planeringen av vardflodet.
Det skapar en langsiktig planering for individen samt en forstéelse for forflyttningen
inom vardkedjan.

=> Forslaget innebar en revidering och synkronisering av kommunernas
delegationsordningar. Ett gemensamt dgandeskap forenklar besluten enligt
delegationsordningen och moter upp risken med att fatta tva separata
bistandsbeslut nar Ekeliden och Novus planeras utgora ett vardflode utifran
individens behov. Det handlar da inte om en extern placering, utan en placering i
egenregi som utgor delegationsbesluten och hela flodet.

Oppenvdrd och sociala stodinsatser pd hemmaplan - Tidig och gemensam
planering inom vdrdkedjans alla delar

Som en del i vardkedjan kommer planering av Oppenvardsinsatser och

% socialtjanstinsatser pa hemmaplan eller integrerad mottagning paborjas
utefter individens behov under tiden individen ar placerad pa Novus och

Ekeliden for att fa en sammanhallen vardkedja med en 6verlappande 6vergang. For
individen ska ma bra och undvika aterfall i skadligt bruk eller beroende ar det av stor vikt
med en fungerande vardag och ett meningsfullt ssammanhang och ekonomisk och social
trygghet. Inom den integrerade och behovsanpassade vardkedjan ska likvardiga sociala
stodinsatser finnas sdsom stod for att erhélla och behalla ett boende, personellt
boendestod, sysselsdttning samt anhorigstod. Inom vardkedjan finns fokus pa barn och
barns behov av stod som anhorig. BRA-samtal bor ske dér fordldern har sin kontakt och
far sin behandling.

= Delrapporten foreslar att BRA-samtal implementeras och erbjuds inom hela
vardkedjans alla delar.

Sammanstéillning av férslag pa uppdrag framat

Utredningen foreslar att foljande uppdrag initieras eller bevakas inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan Vigen in och utifrdn de férandringar som
foreslagits:

e Upprattande av en arbetsgrupp for framtagande av arbetssitt for remissgruppen. 1
uppdraget ingér att ta fram underlag for samordning av platser p& dygnsplaceringar,
placeringskriterier med prioritering vid kotider. Arbetsgruppen foreslas besta av
enhetschef Novus, enhetschef Ekeliden samt projektgruppen.
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e Bevaka utvarderingen av gemensam mottagning pa arbete och valfard, Vaxjo kommun
med deadline oktober 2024 samt bevaka implementeringen av gemensam mottagning
i Alvesta kommun.

e Bevaka och utviardera Vaxjo kommuns nytillkomna rutiner for kontakt med
socialsekreterare vid behov av snabba kontaktvagar som tidigare hanterats genom
gemensam mottagning pa Vaxjo kommun.

e Fortsatta att utreda forfarandet for inslussplatser pd de bdda boendena genom
arbetsgrupp 2, dygnsplaceringar.

e Bevaka arbetet om hur kommun och region kan samverka for att tillse likvardiga HSL-
insatser for dygnsplacerade pa Novus och Ekeliden.

e Bevaka utvecklingen av sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation samt
malgruppsinventering.

e Arbeta vidare med &ldersindelningar med inriktningen att insatser inom vardkedjan
ska vara likvardigt tillgangliga for alla vuxna oavsett dlder. Fragan fortsatter att
arbetas med under projektets andra delmoment, steg 2 dygnsplaceringar.

e Framtagande av likvardiga och koordinerade rutiner for Alvesta kommuns och Vaxjo
kommuns delegationsordningar till foljd av ett gemensamt dgandeskap och likvardig
placeringsgrund pa HVB Ekeliden och stddboende Novus. Uppdraget omfattar dven
arbetssitt i verksamhetssystemen. Arbetsgruppen bor besté av specialister,
systemansvariga eller annan profession som arbetar med utformningen av
delegationsordningar.

e Attisteg 2 och 3 arbeta med en utveckling och forankring av BRA-samtal for att
uppmarksamma aktuell malgrupps barns behov samt tydliggora vilka verksamheter
som tillhandahéller samtalsmodellen.

Lashanvisning

Foreliggande rapport bestar av tre delar. Del 1 innefattar en beskrivning av
bakgrund till projektet och delmoment 1 - vigen in samt det arbetssatt och
underlag som ligger till grund for delrapportens resultat. I rapportens del 2
presenteras samtligt underlag som inhdmtats samt de forslag pa arbetssatt och
uppdrag som lamnas kring vardkedjans vdgen in. I del 3 redovisas bilagor till
rapporten som bestar av den barnkonsekvensanalys for barnrattsbaserat
beslutsunderlag som utforts samt brukarintervjuer inom delmomentet.

Véxjo kommun

WWW.VaXxjo.se
9 (55)


http://www.vaxjo.se/

Delrapport 1 - vagen in, Skadligt bruk- och beroendevérd nara Kronobergaren
2024-07-04

Del 1

Bakgrund och metod for arbetet
med delmoment 1 — Vagen in
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1 Bakgrund

Skadligt bruk och beroende ar en folksjukdom som kan skapa ett stort lidande med
negativa halsomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser for den enskilda personen,
hens nirstdende och for samhéllet. Ansvaret for missbruksvarden i Sverige delas idag
upp pa tva huvudman. Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for att utifran
sina ansvarsomraden tillhandahalla stod och behandling till personer med ett skadligt
bruk eller beroende. Problematiken vid skadligt bruk och beroende ar ofta sammansatt
och insatser behover samordnas for att mota individens hela situation. Skadligt bruk-
och beroendevarden omfattar dirmed ett brett spektrum av vard och stodinsatser, som
faller inom bade det sociala och det medicinska omradet dar kommun och region har
olika formella uppdrag att erbjuda behandling.

Implementeringsprojektet av Skadlig bruk och beroendevdrd ndra Kronobergaren —
inforandet av en integrerad, sammanhallen och behovsbaserad vdrdkedja ar ett samarbete
mellan projektigare Véxjo kommun, Alvesta kommun och Region Kronoberg. Idén med
uppdraget om en integrerad, sammanhéllen och behovsbaserad virdkedja har varit och
ar alltjamt att invanare i Kronoberg ska ha ratt och mdjlighet till en likvardig skadligt
bruk- och beroendevard - En integrerad skadligt bruk- och beroendevdrd ndira
Kronobergaren. Projektdirektiv for inforandeprojektet antogs av projektagarna den 4
december 2023 samt projektplan den 6 februari 2024.%

Emligt projektplanen ska fyra olika delmoment hanteras fér en implementering av
vardkedjan. Foreliggande rapport ar en sammanstallning av det underlag som har
arbetats fram under projektets delmoment 1- Vigen in. Utforligare information om
vardkedjans innehall och bakgrund finns i Delrapport med ramférslag om en integrerad,
sammanhdllen och behovsbaserad vdrdkedja.® (Link éppnas i nytt fénster)

1.1 Syfte och mal

Projektet ska klarlagga de olika arbetssatt och strukturer som ar nédvandiga for en
implementering av vardkedjan. Arbetsgrupper fran berdérda organisationer kommer att
arbeta fram organisationsdetaljer, rutiner, finansiering och samverkansavtal inom fyra
olika delmoment och av styrgruppen godkdnda underlag till slutleverans september
2025.

111  En skadlig bruk- och beroendevard nira Kronobergaren

Syftet med en implementering av vardkedjan har sin grund i Samsjuklighetsutrednings
forslag pad genomgripande nationell reform och de malbilder som utredningen tagit fram

Z Samlingssida fér dokument och information om arbetet med implementeringen,
Vardgivarwebben - Integrerad vardkedja for skadligt bruk och beroende (regionkronoberg.se)
3 Vixjo kommun och Region Kronoberg, Delrapport med ramforslag om en integrerad,
sammanhdllen och behovsbaserad vdrdkedja, 2023-02-16, Dnr: NAV /2023-00054
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om en personcentrerad, samordnad och behovsbaserad skadligt bruk- och
beroendevard. Inférandet av virdkedjan for en skadligt bruk- och beroendevard nara
Kronobergaren innebar en 6kad kvalitet dd malgruppen erbjuds likvardiga stdd- och
serviceinsatser pd hemmaplan som ar framtagna genom samsjuklighetsutredningens
kartlaggning samt Socialstyrelsens rekommendationer. Genom att anvanda metoder
som ar beprovade med dokumenterad effekt sker en kvalitetssakring av insatserna.
Vardkedjan har dven sin grund i strategin Ndarmare Kronobergaren - hdlso- och
sjukvdrdens utvecklingsstrategi med tillhorande mdlbilder om ndra vard. I strategin ligger
fokus pé 6ppen vard, flexibilitet och en hog grad av delaktighet, ndra individen samt
utvecklingsstrategins fyra inriktningar som handlar om att varden ska vara till for alla,
nara och samordnad, dar invdnarna ska vara aktiva medskapare i sin vard och hilsa och
motas av kompetens och en kunskapsbaserad vard. Effekter av vardkedjan bedoms
darmed utgoras av dessa malbilder.

112 Delprojektmal
Varje delmoment ska uppna féljande projektdelmal:

1. Delmomenten i virdkedjan arbetas fram av arbetsgrupper med deltagare fran
berorda organisationer inom given tidsram.

2. Delmomenten ar féorankrade inom respektive organisation genom behandling av
underlaget i referensgrupper som forankrar och ger input.

3. Mitbara indikatorer for effektmélen upprittas inom respektive delmoment.

4. Styrgruppen fattar beslut om att godkénna och skicka delmomentet till
slutprodukt, alternativt att skicka tillbaka till arbetsgrupp for ytterligare underlag.

5. Slutprodukt genom slutrapport med ett sammantaget implementeringsforslag
lamnas inom angiven tidsram.

1.1.3 Effektmal

Projektets effektmal utgdrs av inneborden av forslaget om en integrerad, ssmmanhallen
och behovsbaserad vardkedja. Nedan foljer vilka effektmal som projektet ska uppna inom
respektive begrepp av vardkedjan.

&) Integrerad o0 Sammanhidllen ¢ Behovsbaserad

§ Verksamheterna inom 00 Vigarna mellan Vigen in, | ® Fokus pé social trygghet,
Region Kronoberg, heldygnsvard och egna resurser och
Alvesta kommun och insatser pA hemmaplan ar moijligheter till ett
Vaxjo kommun arbetar soémlosa och sjalvstindigt liv genom
tillsammans inom sammanhallna. Delarna i likvardiga insatser pa
vardkedjans alla delar: vardkedjan kompletterar hemmaplan.
Végen in, heldygnsvard varandra och ger en 6kad
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och insatser pa samordning och
hemmaplan. samverkan.

§ stod och vard som ar Litt |00 Samordning sker mellan | ¥ Individen far insatser
att hitta, komma i verksamheter och utefter egna behov.
kontakt med och huvudman.
tillganglig for individen.

§ Tidiga insatser och vard |00 [ndividen upplever ett @ Tillgingliga platser inom
genom samordnad sOomlost och dygnsvardsvarden efter
verksamhet. sammanhallet vardflode behov.

och socialtjanst.

§ Gemensamt dgarskap. ¥ Utformningen och
samordningen av
insatserna gors pa ratt niva

i ett tidigt skede.
§ Medarbetare som ar @ Individen erhaller vard och
trygga att arbeta utifran likvirdiga sociala
vardkedjan som modell stodinsatser baserat pa
och delar av sig med sin beprovad vetenskap samt
expertis. samsjuklighetsutredningens
forslag.

1.2 Vagenin
Vardkedjan ar inte statisk med en borjan fran vanster och avslut
till hoger. En individ kan behdva insatser och bli aktuell inom
alla steg i vardkedjan eller dterkomma till ett steg i processen.

Vdgen in Det kan vara genom en forsta ansdkan om 6ppenvard och
AnsSkan stodinsatser pa hemmaplan eller ansokan fran slutenvard om
Remiss placering inom 6ppen tvangsvard.

Vid en eventuell implementering av samsjuklighetsutredningens omfattande nationella
reform fordndras vdgen in utefter lagforslagen. Foreliggande projektimplementering
utgar fran dagens gillande lagstiftning men med en eventuell féorandring enligt
samsjuklighetsutredningen i beaktande.

Vagen in kan ske genom:

= Ansokan enligt socialtjanstlagen med bistandsbeslut fran socialsekreterare,
oppen tvangsvard, dygnsplacering 6ppenvard, socialtjinstinsatser.

= Egenremiss fran individen till 6ppenvérd inom integrerad missbruks- och
beroendemottagningen.

= Remiss fran vardinstans ex. slutenvard eller primarvard om HSL-insats inom
integrerad missbruks- och beroendemottagning.
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121 Fragor att hantera inom delmoment 1. Vigen in

Inom delmoment 1. Vigen in har fragor hanterats kring samverkan vid aktualisering av en
individ till virdkedjan, hur en remiss och ansokan ska g till, kriterier for olika
verksamheter, for- och nackdelar med olika arbetssatt samt informationsbehov for
malgruppen. Fokus har varit vdgen in for dygnsplacering i detta skede aven om delar
aven berorts for 6ppenvard och sociala stodinsatser pA hemmaplan. De delarna kommer
dock att arbetas mer med under kommande arbete under implementeringsprojektet. En
risk- och konsekvensanalys samt barnkonsekvensanalys har dven tagits fram kring
framarbetat underlag.

2 Metod och genomforande

2.1 Oppet arbetssétt och stark delaktighet

En god implementering av projektidén om vardkedjan forutsatter en forankring inom
respektive kommun samt Region Kronobergs verksamheter. Kommunerna och regionen
ar skilda organisationer med olika forutsattningar och ska ansvara for olika delar inom
vardkedjan enligt gallande lagstiftning. Implementeringsarbetet och de forslag som tas
fram inom projektet gors genom ett Oppet arbetssatt. Forslag pé rutiner, arbetssatt och
vagar framat inom vardkedjans alla delar tas fram genom delaktighet fran medarbetare,
verksamhetsledare samt brukarintervjuer inom verksamheterna. Framtaget underlag
och analyser stams av 1opande med referensgrupper och styrgruppen med en
behandling inom fackliga forum vid behov. Utefter inkomna synpunkter bearbetas
materialet tillsammans med forskning och faktaunderlag under projektets
genomforandefas for att slutligen presenteras som en slutrapport september 2025.
Utover de olika arbetsgrupperna, referensgrupperna, brukarintervjuerna inom samtliga
delmoment deltar dven projektgruppen pa olika informations-, och planeringsdagar
inom verksamheterna och arbetar kontinuerligt med informationsspridning enligt
kommunikationsplanen.

Bild 1. Processbeskrivning, arbetssiatt delmoment till slutleverans

Eventuella

Traff 1. Traff 2.
Bakgrund, . Eemp' Referens- Beddmning Férankring
emensam rukarintervju fackli \
ggrund+ Srer grupper styrgrupp Eledligel \ x4
workshop workshop
Samman- el Férslag til srdi
stallning stallning styr rg F“’_‘?“gt
underlag underlag yrarupp for
leverans
Barnrditts- Forskning [:]
) Bruqu- baserat och Slutrapport:
intervjuer besluts- legiinE beslut
o 0 underlag g projektégare
s%a 0%
C )
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2.2 Arbetsscdtt inom delmoment 1 - Vagen in

Infor workshoparna har projektgruppen tagit fram ett detaljerat frageunderlag for
arbetsgruppen att hantera samt fragor for brukarmedverkan genom brukarintervjuer.
Arbetsgrupp 1 har traffats tvd ganger, tre timmar per tillfalle (se bild 1). Forsta traffen
syftade till att klarldgga en gemensam grund och forstdelse for vardkedjans idé och
grundstruktur, ldra kinna varandra och verksamheterna samt att paborja arbetet med
fragestéllningarna. Samtliga i arbetsgruppen ansvarade sedan for att ta med sig och fora
diskussionen inom sina verksamheter samt rapportera tillbaka under workshop 2.

Efter forsta tillfallet ssmmanstalldes allt material infor traff 2 dar arbetet fortsatte
genom ett casearbete med tre fallbeskrivningar som arbetsgruppen analyserade utifran
vardkedjan som modell med individens behov i fokus. Infor varje framtaget arbetssatt
jobbade gruppen med risk- och konsekvensanalys relaterat till forslagen och forslag till
losningar for eventuella hinder. Mellan de bada workshoparna genomfordes
brukarintervjuerna och sammanstallningen redovisades under workshop 2. Ett
barnrattsbaserat beslutsunderlag har dven tagits fram genom en sammanslagning av
verksamheternas mallar for barnrattsbaserat beslutsunderlag for verksamhetsbeslut.
Underlaget har presenterats och stamts av med relevanta deltagare fran
referensgrupperna for en slutlig sammanstillning med forslag till styrgruppen att fatta
beslut om.

2.21 Deltagare, delmoment - 1 Vigen in

Deltagare i arbetsgrupp 1 ar relevanta professioner for vagen in fran Region Kronoberg,
Alvesta kommun och Vaxjo kommun for aktualisering fran akutpsykiatrin, myndighet
inom socialtjanst samt dygnsvarden for att sy ihop arbetssatt mellan mottagning och
placering. Deltagare i grupp 1 ar enhetschefer fran akutpsykiatriska avdelningen samt
mottagningen (PIVA), enhetschef Ekeliden, tidigare enhetschef Ekeliden, samordnare
Ekeliden, tva socialsekreterare fran Vaxjo kommuns stod- och utredningsenhet IFO, tva
socialsekreterare fran myndighet barn och vuxna Alvesta kommun, enhetschef for
Novus samt samordnare pa Novus.

For att sdkerstilla ett gott projektgenomfoérande och att projektmaélen nas ar
referensgrupperna en viktig resurs. Samtliga framtagna delforslag presenteras och
stams av med referensgrupperna som utgor ett rddgivande organ, tillfér kompetens
samt sakerstaller en god forankring av projektet. For delmoment 1 - vdgen in har
referensgrupperna varit ledningsgrupp for specialistpsykiatri Region Kronoberg,
chefsgrupp myndighet IFO i Vixjo, samt avdelningschef IFO i Alvesta.

Brukarsamordnare specialistpsykiatrin barn, unga och vuxna inom regionen har
tillsammans med projektledare arbetat fram en plan fér brukarmedverkan inom
projektarbetet. Samtalsledare fran resursgruppen har deltagit i brukarintervjuerna.
Vidare har avstamning dven genomforts med barnrattsombud i Vaxjo kommun och
Region Kronoberg for den utférda barnkonsekvensanalysen.
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2.2.2 Brukarmedverkan

Vardkedjans struktur och innehéll foljer samsjuklighetsutredningens intentioner samt
strategin Ndrmare Kronobergarens resultat av anvandardriven utveckling. Att virdkedjan
aven baseras pa Socialstyrelsens riktlinjer bidrar till en behovsbaserad vard och insatser
genom fokus pa insatser som ar vetenskapligt utvarderade och effektiva. Projektet
baseras alltsd pa det omfattande arbete som redan utforts for att klarlagga behov av
insatser och samordning for malgruppen. Bedomningen ar att virdkedjans delar och
innehall pa sa vis baseras pa anvandardriven utveckling och de behov som klarlagts for
malgruppen. Genom projektets referensgrupp brukarmedverkan utfors dven ett
brukarorienterat arbete inom ramen for implementeringsprojektet av vardkedjans delar
och verksamheter pa lokal niva.

Brukarsamordnare och vardutvecklare fran Region Kronoberg har tillsammans med
projektledare tagit fram arbetssattet for brukarmedverkan. For varje delmoment och
frageomrade valjs ndgra av fragestillningarna ut av projektgruppen tillsammans med
brukarsamordnaren att hanteras som ett uppdrag genom brukarmedverkan. Dessa
fragor tar brukarsamordnaren med sig till foretradare fran Resursgruppen
(resursgruppen bestar av patienter och nirstdende som har egen erfarenhet av varden).
For delmoment 1, vdgen in, har frigorna stallts till dygnsplacerade individer pa Ekeliden
och Novus genom samtalsintervjuer. Innan intervjuerna ldimnades ett informationsblad
till boendena. Intervjuerna var frivilliga och anonyma att delta i. Intervjuerna leddes av
samtalsledarutbildad representant fran resursgruppen samt projektledare for projektet.
Efter intervjuerna sammanstélldes materialet och presenterades for arbetsgruppen
under workshop del 2 for en fortsatt diskussion. Se bilaga 2 for en redovisning av
brukarmedverkans metod och sammanstallda resultat.
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Del 2

Resultat med forslag till arbetssatt
och uppdrag framat for en
implementering av vardkedjan.
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3 Sammanstadllning resultat

Resultatet nedan ar en sammanstallning av allt framtaget underlag under arbetets gang
for delmoment 1 vdgen in. Det innefattar nuldge och omvérldsanalys, workshops med
deltagande aktorer, brukarintervjuer, yttrande fran remissgrupper,
barnkonsekvensanalys samt SWOT-analys.

Foljande punkter i bild 2 sammanfattar de fragor som tagits upp under workshopar for
grupp 1, vagen in. Om samsjuklighetsutredningens reform implementeras kommer
rutinerna inom vdgen in behova kompletteras utefter lagforandringarna som foreslas.

Bild 2. Sammanstillning av delar i vdgen in

"2
s

Sammanfattning resultat delmoment 1-Vdgen in

=

Aktualisering: Dygnsplacering: Vérdnivaer \;a;rccll .ochtsocialoa
. . 5 N odinsatser pd
Samverkan for att ta Placeringskriterier Forflyttning inom hemmaplanp

vara pd individens

utifrdn behov

vardkedjan utifran
individens behov

egen motivation Tidig och gemensam

planering
- Mellanrum vid .
- Snabba placeringsbehov i - Placerings-
kommunikationsvigar | forhdllande till &lder forfarandet inom - Sysselséttning
- Akutplats / och HSL-insatser vardkedjan. - Barn och anhériga
inslussplats - lSilmordnmg av
- Remissgrupp pa sern.a
- Placerings-
prioritering och ko
AN

3.1 Disposition

Varje avsnitt for vigen in borjas med en beskrivning av projektgruppens forslag pa
struktur och arbetssatt helhetsmassigt for omradet. Efter forslaget redovisas det
underlag som ligger till grund for forslagen. Underlaget ar en sammansattning av
identifierade risker och mdjligheter som tagits fram genom workshops, lagstiftning och
samsjuklighetsutredningens intentioner sammanvavt med brukarintervjuer,
referensgrupper och tillganglig evidens. Avslutningsvis redovisas projektgruppens analys
och sammantagna bedémning av underlaget som lett fram till férslagen samt de
atgarder som kravs for arbetet framat. Samtliga atgardsforslag sammanfattas dven i sista
avsnittet.
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Utgangspunkt for forslagen — ansvarsomraden inom vardkedjan
enligt gillande lagstiftning

Problematiken vid skadligt bruk och beroende ar ofta sammansatt och
insatser behover samordnas for att mota individens hela situation.
Skadligt bruk- och beroendevarden omfattar ett brett spektrum av vard-
och stddinsatser, vilka faller inom bade det sociala och det medicinska
omradet.

Regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd at den som ar bosatt
inom regionen. Med halso- och sjukvard avses atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Medicinsk behandling av beroendesjukdomar ingar i halso- och
sjukvardens ansvar. Exempel pa insatser som en person med skadligt
bruk eller beroende kan f& inom halso- och sjukvarden ar abstinensvard,
somatisk vard, psykiatrisk vard och lakemedelsassisterad behandling.

Socialtjansten har ett ansvar dels for att forebygga och motverka
missbruk, dels for att den enskilde ska fa hjalp och vard for att komma
ifran sitt missbruk. Socialtjansten har ocksa i uppgift att ge den enskilde
rad och anvisningar och att vid behov formedla insatser fran andra
organ. Socialtjansten har ett generellt ansvar for stodinsatser.

Kommuner och regioner ska ingd en 6verenskommelse om samarbete
nar det galler personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1ikemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar.

Kommentarer: Sammanfattande ansvarsomréde enligt SoL. och HSL, se kéllhdnvisning fér
fordjupade och detaljerade paragrafer.*

* Socialstyrelsen, LVM i hdlso- och sjukvdrden Handbok for hdlso- och sjukvdrdens tillimpning av
lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall, 2022; Socialstyrelsen, LVM, Handbok for socialtjdnsten,
2022; Statens offentliga utredningar, Frdn delar till helhet -En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet.
Samsjuklighetsutredningens delbetdnkande, SOU 2021:93 bl.a. s. 140 Ansvar att erbjuda hdlso- och
sjukvdrd samt slutbetdnkande Frdn delar till helhet -Tvdngsvdrden som en del av en sammanhdllen
och personcentrerad vdrdkedja (SOU 2023:5)
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4 Aktualisering - Snabb samverkan for att ta vara pa
individens egen motivation

% 4.1 Utredningens forslag
Vid aktualisering sker en samverkan mellan berorda aktorer utifran
individens behov for en smidig vag in till vardkedjan.

Vid dygnsplacering sker samverkan mellan socialsekreterare och
remissgruppen for en matchning av dygnsplacering inom vardkedjan
utifran individens behov.

Inslussverksambhet tillhandahélls av bdde Ekeliden och Novus utifran
sina olika malgrupper, Verksamheten sker genom en samverkan
mellan region och kommun. Regionen tillhandahaller den medicinska
kompetensen och kommunen de sociala stodinsatserna.

Socialtjansten och hilso- och sjukvarden har ett gemensamt ansvar for att tillhandahalla
stdd och behandling till personer med missbruk utifran sina respektive ansvarsomraden.

Vardkedjan startar vid ansokan om en placering av

oppen tvangsvard eller som frivillig insats. En individ Smidigt att
kan befinna sig pa hemmaplan eller exempelvis pa ansOka muntligt
PIVA for behandling av abstinens for att sedan frivilligt utan byrédkrati
aktualiseras och ansoka om dygnsplacering for .

. o N Respondent
fortsatt behandling pa HVB eller stodboende. - brukarintervju

Verksamheterna har smidiga kontaktvagar for att
enkelt samverka och tillvarata individens egen motivation till behandling.

Vid bade 6ppen tvangsvard och frivilliga insatser utreder socialtjanstens
socialsekreterare och fattar beslut efter behov. Om individen behdver insatser fran bade
region och kommun i form av halso- och sjukvard och socialtjanst ska en samplanering
goras genom exempelvis en samordnad individuell planering av representanter for de
enheter som ansvarar for insatserna. Socialsekreteraren har innan placering kontakt
med remissgruppen som tillsammans matchar boende med individens behov. Vid behov
tillhandahalles inslussverksamhet av bade Ekeliden och Novus utifran sina olika
malgrupper. Verksamheten sker genom en samverkan mellan region och kommun dar
regionen tillhandahéller den medicinska kompetensen och kommunen de sociala
stodinsatserna.
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4.2 Underlag aktualisering
421 Konsekvens- och riskanalys

Fragor kring snabba kommunikationsvagar har tagits upp under badda workshoparna for
arbetsgrupp 1 och vikten av att enkelt och snabbt kunna kontakta varandra inom
vardkedjan nar en individ ar i behov av dygnsplacering. Dels att forenkla sattet att na
varandra idag, dels att snabbt kunna tillse en placering nar individen visar motivation till
detta. Har ar det viktigt for individen att snabbt erhadlla stodet och inte stanna kvar i en
placering pa exempelvis PIVA nar det vardbehovet inte langre foreligger. Under bade
workshoparna och brukarintervjuerna har akutplatser eller inslussplatser framhallits
som Onskvart vid snabba placeringsbehov. Har har en risk identifierats kring avsaknad av
hélso- och sjukvardskompetens och ej upparbetade samverkansrutiner mellan region
och kommun vid den inslussverksamhet som finns idag. Aven behov av utokad
inslussverksamhet har framhallits.

Genom brukarintervjuerna framkommer att smidiga vagar i aktualiseringsprocessen ar
viktig for individens motivation att ansoka och ta emot stdd. Relationen med
socialsekreteraren framhavs har som betydelsefull. For
Jag hade aldrig en snabb samverkan kréavs dven samtycke av den
sokt sjalv. Viktigt enskilde samt goda kommunikationsverktyg. De risker
som har framkommit relaterat till aktualisering handlar
om att det kan vara svart att i god tid fi kontakt med
ratt person inom socialtjansten i Vaxjo med anledning
Respondent brukarinterviu av nuvarande rutiner pd den gemensamma
mottagningen. Upplevelsen ar att det jamfort med den
tidigare mottagningstelefonen inte kan fa till samma skyndsamma l6sningar.

med uppsokande ®
dh

verksamhet

Utover smidig initial kontakt framhédvdes det under workshoparna dven svarigheter med
en snabb placering vid eventuell ko till boendena. Det diskuterades ocksa kring en
eventuell paverkan av den kommande remissgruppen och att arbetssattet inte ska
fordroja ytterligare gallande kontakt och snabb placering.

4.2.2 Evidens - vikten av snabb hjilp

Det ar vanligt inom malgruppen att ha en ambivalent installning till sina problem inom
skadligt bruk och beroende. Samtidigt som individen bar pa en vilja att komma ifran sitt
skadliga bruk eller beroende saknar hen ofta en tilltro till sin egen formaga att ta sig ur
det. Det kravs aktiva insatser i form av uppstkande verksamhet och stdd fran olika
aktOrer att motivera individen samt att fa kontakt med socialsekreterare inom
socialtjansten.

Nér en person har ett missbruk eller beroende ska hen {4 frivilliga insatser i forsta hand.
Endast om forutsiattningarna for tvadngsvard enligt LVM ar uppfyllda far tvingsvard ges
for missbruket. Det bor darfor aligga socialtjansten och halso- och sjukvarden att aktivt
bistd dem som fragar efter stod och hjélp och ocksa aktivt forsoka forma dem som inte
primart sjilva soker hjalp att ta emot de tjanster som samhéllet 4ndd har att erbjuda.
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4.2.3 Forutsittningar for samverkan
Sekretess och samtycke

Samordning av insatser och formedling av information mellan till exempel andra
myndigheter forutsatter samtycke fran individen och att allmdnna bestimmelser om
sekretess beaktas. Vid en implementering av samsjuklighetsutredningens reform
hanteras stor del av sekretessen inom fordndringarna. For virdkedjans del, utan en
implementering av samsjuklighetsutredningen, kravs att den enskilde lamnar samtycke
for en integrerad och samordnad verksamhet. Vid exempelvis en beddmning att behov
foreligger av placering pa Ekeliden f6ljt av placering Novus som en del av vardnivaerna,
behover individen direkt vara involverad i denna planering. Aven deltagande i tidig
planering for hemgéang och éppenvardsinsatser och stodinsatser pA hemmaplan ar
viktig.

Ny lag som sammanhallen vard och omsorgsdokumentation

Den 1januari 2023 tradde lagen (2022:913) om sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation, SVOD, i kraft. Enligt lagen kan vardgivare och socialtjanstens
verksamheter som giller vard och omsorg om dldre personer och personer med
funktionsnedsattning, under sarskilda forutsattningar, dela personuppgifter med
varandra. Syftet med sammanhdllen vard- och omsorgsdokumentation &r att forbattra
och forenkla kommunikationen mellan vardgivare och omsorgsgivare och darmed
forbattra varden och insatserna for den enskilde. For att dela uppgifter kravs samtycke
fran den enskilde.’

Diskussioner har forts under projektets gang huruvida lagen géller vardkedjans
malgrupp. Projektgruppen har darfor tagit del av Ineras utredning av lagen och rapport
med juridisk inriktning for implementering av SVOD i praktiken. Av rapporten foljer att
SVOD idag giller inom socialtjanstens del for den typ av dokumentation som uppstér till
insatser for dldre personer eller for personer med funktionsnedséttning enligt SoL och
LSS. Vid dessa insatser, och nir de ges till dldre personer eller till personer med
funktionsnedsattning far dokumentation om dem ingé i ett system for sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation. Enligt forarbeten till lagen uttrycks:

Aldre personer och personer med funktionsnedsdttning kan i vissa fall ha
andra individinriktade insatser inom socialtjdnsten, exempelvis kopplat
till missbruk, utsatthet for vdld i ndra relation, eller ndgot annat.
Dokumentation av sddana insatser ska normalt inte ingd i sammanhdllen
vdrd och omsorgdokumentation.’

> Socialstyrelsen, Ny lag om sammanhdllen vdrd- och omsorgsdokumentation, 2022
% Inera, Sammanhallen vdrd och omsorgsdokumentation i praktiken — rapport med juridisk
inriktning, 2023
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Bedomningen enligt samsjuklighetsutredningen foreslagna reform ar att malgruppen for
den samordnade vard- och stodverksamheten, en samordnad verksamhet for dem med
storst behov, ingdr i malgruppen personer med funktionsnedsdttning och som darmed
omfattas av SVOD. Eftersom samsjuklighetsutredningen inte dn har beslutats om géller
den lagstiftningen inte i dagslaget. Inera foresldr i sin rapport att huvudmannen i forsta
hand invéntar Socialstyrelsens foreskrifter till SVOD kring insatser som inte dr att
omfattas av lagen for att se om de ger vagledning, och dérefter samrdder om behovet av
gemensam riktlinje fér detta omride.’

Samordnad individuell plan, SIP

Av HSL och SoL framgdr att regionen tillsammans med kommunen ska upprétta en
individuell plan nér den enskilde har behov av insatser bade fran hélso- och sjukvirden
och fran socialtjansten (en samordnad individuell plan - SIP).® Hir &r det viktigt att
involvera den enskilde och hens 6nskemal om att fa en individuell plan upprattad. Planen
behover innehalla den enskildes mal med insatserna samt att det ska framga vilka
rehabiliterande och forebyggande insatser hen behover. Individens behov ska vara i
fokus och inte de olika myndigheternas insats- och ekonomiska ansvarsfordelning.

4.24 Mojliga kontaktviagar
Vagen in - ratt person i ratt tid

Kontaktvagar som har diskuterats som bra kommunikationsverktyg ar teamsmote

mellan berdrda professionella samt att fortsatt anvianda telefon och e-post. Vad géller de
olika kommunernas vagar in till socialtjinsten har Alvesta kommun nyligen
implementerat nya rutiner genom en gemensam mottagning pa forvaltningen arbete och
larande. Den gemensamma mottagning pa arbete och vélfard, Vaxjo kommun, som
implementerades under 2022 har under workshoparna diskuterats som nagot
forhalande i kontaktprocessen vid behov av snabb aktualisering. P4 forvaltningen arbete
och valfard pagar just nu ett uppdrag att utvardera hur nuvarande processer och
arbetssitt pad den gemensamma mottagningen samt samverkan med andra verksamheter
inom forvaltningen har gett for konsekvenser for invdnare och hur invanarens behov
tillgodoses genom samverkan med andra parter som region och skola. Utvarderingen
ska vara klar oktober 2024. Utover den utvardering som pagar har diskussioner forts
under varen inom chefsgruppen pé avdelning vuxna inom foérvaltningen arbete och
valfard kring arbetssatt for drenden dar det behovs snabba atgarder och darmed snabba
kontaktvagar mellan kommun och region. Till f6ljd av diskussionerna kommer kontakt i
sddana drenden framat kunna tas direkt med enhetschef inom myndighet missbruk.
Bedomningen ar att det kommer vara mestadels drenden dar individen redan &r aktuell
inom avdelning vuxna och dérfor inte ska ga via gemensam mottagning. Till aktuell

"Inera 2023; SOU 2021:93
816 kap. 4 § HSL och 2 kap. 7 § SoL
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menas dven drenden som varit avslutade kortare tid dn tre manader. Forslag till det nya
arbetssattet har forankrats via avdelningschef samt forvaltningschef och géller fran och
med juni 2024.

LINK som kommunikationsverktyg

LINK ar en modul i Cambio Cosmic och anvands som stod for informationsutbyte,
planering och upprattande av utskrivningsplan och att kalla till SIP mellan parterna. Idag
anvands LINK framst av regional och kommunal hélso- och sjukvard och
omsorgsforvaltningarna.

Individen aktualiseras vid behov och planeringen ska resultera i en samordnad plan som
beskriver vilka insatser som ska ges i sluten- och 6ppenvard fran bade Region Kronoberg
och aktuell kommun. Den som onskar kalla till SIP 6ppnar ett drende i LINK och bjuder
in de enheter som ar aktuella. Darefter kan meddelande skickas mellan berorda aktorer i
LINK. Genom att anvdnda LINK ser berorda aktorer samma dokumentation och kan né
varandra samtidigt. Nar individen inte langre har behov avslutas samplaneringen och
arendet avslutat i LINK.

4.2.5 Akutplatser och inslussverksamhet

Sammantaget har resultatet i arbetet med vdgen in visat att det finns behov av
akutplatser eller insluss for personer som ar motiverade till att bryta sitt skadliga bruk
och beroende och har behov av medicinsk behandling, men som faller utanfor regionens
kriterier for placering pa PIVA (dar personen behover lida av akut abstinens for
placering). For att inte blanda ihop begreppet med akuta medicinska atgarder benamns
akut- eller inslussplatser som inslussplats fortsattningsvis i rapporten.

Ekeliden har idag inte ndgon uttalad inslussverksamhet men beddémningen ar att det
finns goda forutsattningar lokalmaéssigt att utveckla inslussplatser. Det finns idag en
inslussplats pa Novus. Inslussplatsen riktas till personer som ar nara en LVM-placering
men som i stallet accepterar frivillig behandling, eller till personer som har vissa droger
kvar i kroppen och dirmed inte kan placeras p4 en boendeplats.’ Placeringen kan &ven
anvandas vid aterfall innan aterflytt pa behandlingsboendet sd att hen far stod i
forsamringen i sin sjukdom.

Vid behov av abstinensbehandling ar det Region Kronobergs psykiatriska
intensivvardsavdelning, PIVA, som bar ansvaret. PIVA ska bedoma om en person behover
medicinsk behandling vid abstinens. Om en person inte har medicinska behov utifran
abstinens kan personen placeras pa inslussplatsen pa Novus. Om personen sedan far
behov av vardplats for abstinensbehandling flyttar personen till PIVA om plats finns. Vid
placering pa Novus brukar en medicinsk lakarbeddmning oftast inte ske i lika stor

9 Forutom THC, BZO som sitter i kroppen ldnge och kan placeras om de inte upplevs som
paverkade
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utstrackning som vid placering vid Ekeliden. Vid placering pa Ekeliden gors idag alltid en
lakarbeddmning och pa Ekeliden finns dven HSL-personal. Att medicinsk bedomning
inte gors i lika hog omfattning pa Novus har uppméarksammats som ett
forbattringsomrdde och en risk ndr medicinsk kompetens saknas pé inslussplatsen dar
individen snabbt kan hamna i abstinens eller andra medicinska behov. Det finns idag
inga upparbetade samverkansrutiner mellan Novus och regionen vad géller medicinsk
beddmning vid inslussplacering pa Novus.

4.2.6 Remissgrupp

Remissgruppen bestar enligt ramforslaget for vardkedjan av beslutsfattare pa Novus och
pa Ekeliden for att kunna bedoma lamplig placering inom vardkedjan utefter beslut och
individens behov. Remissgruppen ingar i vardkedjan som ett beslutande organ med
forhallningssattet att bidra med en flexibilitet och utan fordrdjning av beslut samt
verkstéllande. Remissgruppens arbetssitt och sammansittning arbetas vidare med
under delmoment 2, dygnsplaceringar. Om samsjuklighetsutredningen gar igenom
behover medicinsk kompetens ingd i remissgruppen for att kunna bedéma och besvara
remisser.

4.3 Sammantagen analys och bedémning - Snabb samverkan fér att
ta vara pa individens egen motivation

4.3.1 Snabba kommunikationsvigar for aktualisering

Nar en individ sjalv upplever motivation och ar redo for en dygnsplacering och vérd for
sitt skadliga bruk eller beroende ar det av storsta vikt med snabba insatser. Snabba
kontaktvagar paverkar enligt den samlade resultatbilden om individen ar mottaglig och
motiverad for insats. Som samverkansverktyg finns idag redan samordnad individuell
plan och samtyckesforfarande. LINK finns inom delar av den kommunala verksamheten
och kan vid 6nskemal inféras dven inom vardkedjan. Fragan kring SVOD och ett
sammanhaéllet journalsystem for malgruppen behover bevakas ytterligare och f6lja den
vagledning som Socialstyrelsen framstaller. Vad géller kontaktvagar och den paverkan
gemensam mottagning har for snabb samverkan foreslas att den utvardering som pagar
invantas och fragan bevakas vidare.

4.3.2 Snabba placeringar utifran behov - insluss

Under diskussionerna som forts har det framkommit behov av inslussverksamhet med
hélso- och sjukvardskompetens. Detta finns inte idag d& det pa Novus inslussplats inte
finns tillgdng till medicinsk utbildad personal samt att det pa Ekeliden inte finns en
inslussverksamhet. Diskussionerna har darfor vidare forts att utbilda personal pa Novus i
hélso- och sjukvard for att kunna mota och varda denna mélgrupp samt utfora
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medicinska beddmningar. Det aligger dock inte pd kommunens ansvar enligt HSL och
gallande lagstiftning att tillhandahdlla sddan verksamhet. Av samsjuklighetsutredningen
och gillande lagstiftning for HVB kan utldsas att det tillfaller regionens ansvar att
tillhandahalla halso- och sjukvard och medicinsk bedomning samt riskbedémning.
Delrapporten har darfér bedomt det oskaligt att kommunen skulle ta ansats att bygga
upp en HSL-verksamhet for medicinsk beddmning i vdgen in for inslussverksamhet.

Projektgruppen ser att ett alternativ for att mota behovet av inslussplatser, som inte
omfattar malgruppen som placeras pa PIVA eller direkt pd boendena, ar dels att
inslussplatser aven infors pa Ekeliden, dels att inslussverksamheten sker i samverkan
mellan kommun och region dven p& Novus. Inom vardkedjan tillser regionen, genom
PIVA eller integrerad mottagning, den medicinska bedomningen och behandlingen
medan socialtjansten tillser boendeplaceringen med tillhorande sociala stodinsatser.
Alternativet faller vil in i dagens lagstiftning'® éver ansvarsomradet samt
samsjuklighetsutredningens konstaterande att HVB i praktiken behover bedrivas
gemensamt av region och kommun dar regionen ansvarar for hilso- och
sjukvardsinsatser och kommunen {or stodinsatser. Att inslussverksamhet aven skulle
inforas pa Ekeliden bedoms kunna oka likvardigheten i tillgdngen till insatser efter behov
for de olika malgrupperna.

Upprattande av arbetssatt och rutiner pa Novus inslussverksamhet samt utveckling av
inslussplats pa Ekeliden foreslas utredas vidare och hanteras i
implementeringsprojektets delmoment 2, dygnsplaceringar. Det pagar dven idag ett
arbete gillande lakemedelshantering pa Novus. Projektgruppen foreslar att invanta
resultatet av det arbetet.

=> Forslaget innebdr att inslussverksamhet utvecklas att tillhandahallas av bade
Ekeliden och Novus utifran sina olika malgrupper och som sker genom en
samverkan mellan region och kommun. Regionen tillhandahaller den medicinska
kompetensen och kommunen de sociala stodinsatserna.

10 Socialstyrelsens meddelandeblad, Kommunal hdlso- och sjukvdrd, Nr. 9 /2020
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4.3.3 Forslag pa arbetet framat

Utredningen foreslar att foljande uppdrag initieras eller bevakas inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan inom omradet aktualisering:

o Uppréttande av en arbetsgrupp for framtagande av arbetssatt for
remissgruppen. I uppdraget ingér att ta fram underlag for samordning av
platser pa dygnsplaceringar, placeringskriterier med prioritering vid kotider.
Arbetsgruppen foreslas bestd av enhetschef Novus, enhetschef Ekeliden samt
projektgruppen.

e Bevaka utvarderingen av gemensam mottagning pa arbete och vélfard, Vaxjo
kommun med deadline oktober 2024 samt bevaka implementeringen av
gemensam mottagning i Alvesta kommun.

e Bevaka och utvirdera Véxjos nya rutiner for kontakt med socialsekreterare vid
behov av snabba kontaktvagar som tidigare hanterats genom gemensam
mottagning pa Vaxjo kommun.

o Fortsitta att utreda forfarandet for inslussplatser pa de bdda boendena genom
arbetsgrupp 2, dygnsplaceringar.

e Bevaka arbetet om hur kommun och region kan samverka for att tillse
likvardiga HSL-insatser for dygnsplacerade pa Novus och Ekeliden.

e Bevaka utvecklingen av sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation samt
malgruppsinventering.
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5 Dygnsplacering - Placering och insatser utifran
individens behov

5.1. Utredningens forslag

Inom véirdkedjan samédger kommun och region Ekeliden och Novus
som utgor tva olika verksamheter for dygnsplaceringar for vuxna
personer utifran individens behov. De bdda boendena utgoér
naturliga steg utifran vardnivder dar Ekeliden har en lagintensiv
behandling med ett hogre HSL-behov. Novus med fokus pa sociala
stodinsatser och dar individen har en driven forandringsmotivation
samt ett lagre HSL-behov.

Vardnivderna pa Ekeliden och Novus utgor naturliga steg i vardkedjan. Ekeliden bestar
av en lagintensiv placering for individen med cirka 2-3 behandlingsgrupper i veckan.
Behandlingen bestdr dven bland annat av dterhamtning, promenader, cykelturer,
tradgardsarbete och social samvaro samt hjalp med kontakt med myndigheter. Pa
Ekeliden finns HSL-personal i form av sjukskoterska och ldkare. Ekeliden moter behoven
hos individer som r i behov av dterhamtning genom lagintensiv behandling och
eventuell insdttning av LARO eller annan lakemedelsbehandling och absintensvard.
Behandlingen moter mer HSL-behov och lagger en grund fér kommande steg och
behandling for de individer som behover.

Novus moéter upp behov med en driven férandringsmojlighet och ett mindre HSL-behov.
Fokus pa dterhdmtning finns dven pa Novus men dn mer fokus pa insatser for bland
annat social fardighetstraning, matlagning, fysisk traning, MI-samtal samt insatser for
att skapa struktur och en hallbar sysselsattning utanfér Novus. Novus ligger med
promenadavstand till den integrerade missbruks- och beroendemottagningen, PIVA
samt Vaxjo centrallasarett som flera av individerna kan behdva ta sig till under sin tid pa
Novus. Det gar ett flertal busslinjer utanfor Novus, tatortslinjer saval som till Alvesta och
andra orter.

5.1 Underlag dygnsplacering

5.11 Konsekvens- och riskanalys

Under diskussioner pd workshops, referensgrupper och brukarintervjuer framkommer
det positiva med Novus och Ekelidens olika verksamhetsinnehall och méjligheten till att
mota olika behov hos malgruppen inom vardkedjan.

Vidare framkom det under grupparbetet med fallbeskrivningar att personer under 25 ar
som 4r i behov av miljbombyte, dterhamtning, 1dgintensiv behandling med lugn och ro

Véxjo kommun

WWW.VaXxjo.se
28 (55)


http://www.vaxjo.se/

Delrapport 1 - vagen in, Skadligt bruk- och beroendevérd nara Kronobergaren
2024-07-04

samt HSL-insatser som matchar Ekelidens verksamhet inte bedémdes kunna placeras pa
Ekeliden pa grund av sin ldga alder. Detta da Ekeliden anses utgora en verksamhet for en
aldre malgrupp, fran 25 ar. Har gick diskussionerna under grupparbetet isar om det kan
vara en nackdel att som yngre placeras i en grupp med en hogre medelélder eller om det
kan anses positivt. Det ansags dven for den dldre malgruppen vara en fordel att ha ett
boende med en hégre medeldlder. Vilket respondenter under brukarintervjuerna pé
Ekeliden formedlade. Vidare visade dven arbetet med fallbeskrivningarna dock att
samma person inom casearbetet inte ar lamplig for
placering pa Novus pa grund av ett hogre HSL-

lsllt('(()int itt 'T(;et behov eftersom HSL-personal inte ar tillganglig pa
afitic vara aidst. Novus. Har identifierades ett glapp mellan alder
och behandlingsbehov dar individen kan falla
. Respondent mellan stolarna pa grund av radande
brukarintervju
- verksamhetsstruktur.

Av diskussionerna foljde att personen kan placeras
pa Novus efter en placeringsperiod pa PIVA eller genom insatser fran den integrerade
missbruks- och beroendemottagningen vid placering pa Novus. Hade personen dock
ansetts tillhora dagens dldersmalgrupp pa Ekeliden hade personen direkt kunnat
placeras pa Ekeliden for en lagintensiv behandling och da inte uppta en plats pa PIVA for
att sedan slussas vidare. Det fordes dven diskussioner om att det positiva med en
placering pa Ekeliden, som kan bidra till att byta miljéo och umgange i syfte att ge en
stabilitet pa ett satt som inte beddms vara mojligt dar den individen normalt vistas, bor
galla for alla individer utifran behovet och inte aldern.

Vidare fordes dven en dialog under workshoparna att vid ett placeringsbehov enligt
fallbeskrivningen ovan, dar &ldern blir den avgdrande placeringsfaktorn, kan férfarandet
aven vara att kontrollera nuvarande medelaldern pé Ekeliden och bedoma
gruppdynamiken. Det forefaller oftast vara en dldre malgrupp med behov av Ekelidens
verksamhet, men behovet finns ibland dven inom den yngre mélgruppen.

5.1.2 Mellanrum vid placeringsbehov i forhallande till alder och HSL-insatser

Till foljd av diskussionerna som forts under arbetets gang kring det identifierade glappet
mellan alder och behandlingsbehov behandlar kommande avsnitt ansvar for hilso- och
sjukvard samt aldersindelningar inom HVB och stodboende.

Placeringstatistik utifran dlder och boende

Till f6ljd av aldersdiskussionerna som har forts under arbetets ging har projektgruppen
tagit del av Alvesta kommuns samt Vaxjo kommuns enskilda placeringar pa Ekeliden
under 2023 for en beddémning av &ldersnivan. En sammanstallning av statistiken over
unika individers alder redovisas nedan i diagram 1. I jamforelsesyfte redovisas dven
snittdldern pa Novus under samma ar.
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Diagram 1. Alder placering pa Ekeliden, unika individer 2023
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Som synes i diagram 1 var totala medeldldern under 2023 pa Ekeliden 58 ar géllande
placeringar fran Vaxjo och Alvesta kommun. Medelaldern for mélgruppen fran Alvesta
kommun var 44 &r och fran Vixjo 61 &r. Medelaldern for placeringar pa Novus under
samma ar var 36 ar.

Aldre som malgrupp

Allt fler dldre personer som ar 65 ar eller aldre och som erhéller socialtjanstinsatser eller
som vardas inom héalso- och sjukvardens specialiserade 6ppenvérd och slutenvard med
diagnoser som éar relaterade till alkoholberoende har nationellt 6kat. Det har dock inte
alagt foreliggande utredning att utvardera insatser till specifikt dldre personer med ett
skadligt bruk och beroende utifran deras alder." En bedémning kan dirmed inte goras
kring insatser till just den dldre mélgruppen. En méalgruppsindelning gillande dlder har
varit svéra att beldgga utifran forskning och annan kunskapsutveckling vad galler
placering pa Ekeliden och Novus.” Aldre med skadligt bruk och beroende omfattas av
rekommendationerna i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruk och beroende.
Daremot finns inga sarskilda rekommendationer fér gruppen dldre. Det dr dock enligt
Socialstyrelsen viktigt att hdlso- och sjukvirden och socialtjansten uppmarksammar
alkohol- och narkotikaproblem aven hos aldre, och att dldreomsorgen och missbruks-
och beroendevarden samverkar.”” Annan forskning som utredningen tagit del av finns

" Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vdrd och stod vid missbruk och beroende, 2019
'z Socialdepartementet, Hdllbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag, SOU 2020:47
13 Socialstyrelsen, 2019
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aven vad galler specialiserade boenden for dldre med ldngvarig missbruksproblematik.
En verksamhet som inte i dagsliget finns inom vardkedjans uppdrag.*

Lagstiftning for hilso- och sjukvardsansvaret

Samsjuklighetsutredningen konstaterar att det ar av avgorande betydelse att den
enskilde far sitt halso- och sjukvardsbehov tillgodosedd under placering pa HVB. For
insatser inom dygnsplacering galler i dag att regionen, dar personen ar bosatt, ansvarar
for halso- och sjukvardsinsatser till barn och unga och vuxna som ar placerade utanfor
hemmet av socialtjinsten.”Ansvaret ska enligt samsjuklighetsutredningens reform
tydliggoras an mer genom en sarskild reglering som innebar att HVB dven
fortsattningsvis ar en socialtjanstinsats, men att de personer som vistas dar ofta har ett
stort behov av sddan hilso- och sjukvard som regionen ansvarar fér. Aven om HVB ska
anses vara en socialtjanstinsats konstaterar samsjuklighetsutredningen att
behandlingsinsatser som halso- och sjukvarden ansvarar for ar viktiga for personer med
skadligt bruk eller beroende under institutionstiden. Regionen har ansvar fér hélso- och
sjukvardsinsatser till alla personer som ar placerade utanfor egna hemmet.
Samsjuklighetsutredningen bedomer att det i praktiken kommer kravas att region och
kommun bedriver HVB tillsammans eller gér gemensamma upphandlingar nar hemmen
ska utgora vardgivare enligt patientsikerhetslagen.'

5.2 Sammantagen analys och bedémning- Placeringskriterier utifran
behov

5.21 Envardkedja med helhetssyn och sammanhaillet vardflode

Inom vardkedjan utgor Ekeliden och Novus tva olika verksamheter utifran vardnivaer
som beskrivits ovan i forslaget. Malgruppen for vardkedjan ar inte homogen. Tva
hemmaplanslosningar med olika inriktningar for dygnsplacerings bedoms utgora en
bredd av insatser for olika behov och maende inom malgruppen. En annan fordel ar att
mojligheten kan oka att arbeta med det som ar specifikt och gemensamt for de behov
som finns for personer som placeras inom respektive verksamhet. Strukturer, arbetssatt
och kompetens som byggs upp utifran de olika malgrupperna kan framja socialtjinstens
och hélso- och sjukvirdens mojligheter att ha och utveckla ratt kompetens for behov
och férutsattningar hos enskilda inom verksamheten och att erbjuda insatser som
utformats utifrdn behov som generellt ar kint om grupperna. Tillsammans med
vardkedjans sammanhallna vardflode kan specialistkunskap erbjudas samtidigt som
mojligheterna till en helhetssyn for individernas nuldge och kommande behov behalls.

" Lunds universitet, Specialiserade boenden for dldre med laingvarig missbruksproblematik, 2023
5 SOU 2021:93
'6'SOU 2023:5
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5.2.2 En vardkedja for likvardig placering utifran individens behov

Projektgruppen har med ovan som bakgrund under arbetets gang mott tvd motsatta
uppfattningar om maélgruppsindelning gillande alder for placering pa Ekeliden och
sdledes inom en del av vardkedjan. Dels, anses det att ett behandlingsboende {or en
aldre malgrupp ar vardefull och behovlig. Dels, ar det enligt den andra uppfattningen
inte ett likvardigt forfarande dar den yngre malgruppen med samma behov av insats som
Ekeliden erbjuder inte erhdller samma insatser inom vardkedjan om en aldersgrans
foreligger. Vidare, finns aven fragan kring halso- och sjukvardsbehov dar Ekeliden
innehar genom regionen HSL-personal och HSL-insatser, vilket inte erhélls pa Novus.
Utifran den ansvarsordning som finns idag och som fortydligas genom
samsjuklighetsutredningen, att regionen ansvarar for halso- och sjukvardsinsatser for
personer inom malgruppen som ar placerad utanfor hemmet, ser projektgruppen inte
det som skaligt att Novus inom kommunal regi ska utbilda hélso- och sjukvardspersonal
och bli vardgivare enligt patientsidkerhetslagen. Malgruppen ingér inte heller i den
kommunala hilso- och sjukvarden ansvarsomrade vad giller dygnsplacering.

Vid analysen av statistik for placering pa Ekeliden fran Alvesta och Viaxjo under 2023 ar
medelaldern relativt hogre &n 25 ar, med den lagsta dldern pa 30 &r och en
sammanslagen medeldlder pa drygt 57 4r.” Bedémningen efter de diskussioner som
forts ar att medeldldern pa gruppniva pé Ekeliden inte kommer dndras avsevart dven om
placeringar dven ar majliga for personer under 25 ar. Bedomningen delas med
referensgrupperna.

Projektgruppen ser att vardkedjan, med dess naturliga behandlingssteg och vardnivaer
som foljer bor utgora en och samma grund for placering. Det bor vara behovet, inte
alder, som styr placering. Alder ar en variabel i en persons liv tillsammans med flera
andra variabler och behov. Alder kan ha en bade ha en hég och en 14g paverkan for
individens behov. Endast aldern i sig bor dirmed inte rikta fokus fran den enskildes
individuella behov och forutsattningar. Ekelidens ldgintensiva vard kan beddmas
vanligen foreligga bland en aldre malgrupp och att det anses positivt med ett
behandlingshem med en hogre medeldlder. Lagintensiv behandling och insittning av
lakemedel eller LARO kan dock aven finnas hos de under 25 ar och foreslas darfor vara
ett alternativ i vardkedjan.

Med ovan som bakgrund ar utredningens forslag att dldersgransen pa 25 ar pa Ekeliden
tas bort och att verksamheterna som helhet inom vardkedjan riktar sig till vuxna
personer. Bedomningen baseras pa att det ar behovet som ska styra insatser och
dygnsplacering inom vardkedjan samt analysen att ett borttagande av 25-arsgransen
inte minskar medeldldersnivin samt verksamheten i hog utstrackning.

" Medelélder for Alvesta kommuns placeringar ar 44 ar och for Véxjo kommun 4r 61 ar.
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5.2.3 Forslag pa arbetet framat

Projektgruppen foreslar att foljande uppdrag initieras inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan:

o Upprittande av en arbetsgrupp for framtagande av arbetssitt for remissgruppen.
uppdraget ingar att ta fram underlag for samordning av platser pa
dygnsplaceringar, placeringskriterier med prioritering vid kotider. Arbetsgruppen
foreslds bestd av enhetschef Novus, enhetschef Ekeliden samt projektledarna.

e Arbeta vidare med aldersindelningar med inriktningen att insatser inom vardkedjan
ska vara likvardigt tillgdngliga for alla vuxna oavsett dlder. Fragan fortsatter att
arbetas med under projektets andra delmoment, steg 2 dygnsplaceringar.
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7 Vardnivaer - Forflyttning inom vardkedjan utifran
individens behov

7.1 Utredningens forslag

Ekeliden och Novus utgor naturliga steg inom vardkedjan utifran
vardnivaer. Vid behov kan en individ forst placeras pa Ekeliden for
aterhamtning eller ldkemedelsinsattning for att sedan fortsatt
placeras inom vardkedjan p& Novus for ett mer stod for
sysselsdttning, boende och aktivt férandringsarbete. Likval kan en
person placerad pa Novus placeras pa Ekeliden utefter behov.

Utifran ramforslaget pa integrerad samordnad och behovsbaserad vardkedja och
arbetsgruppens arbete med fallbeskrivningar kan placering pa Ekeliden, foljt av
placering pa Novus utgora ett naturligt vardflode utifrdn behovsutveckling for individen
under placering. En placering kan exempelvis goras pa Ekeliden for en person som har
behov av lugn och ro for aterhdmtning och insattning av LARO eller annan medicin.
Ekeliden ar en naturlig placering utefter behoven och de mojligheter som finns till HSL-
insatser genom lakare och sjukskoterskor pa plats. Nar individen mdr battre och
insdttning av LARO ér stabil kan individen placeras vidare pad Novus for att mota
eventuellt 6kade behov av mer sysselsdttning och kontakt med sociala stddinsatser pa
hemmaplan. Novus ar dd en naturlig placering utefter narhet till den integrerad
missbruks- och beroendemottagningen, olika myndigheter och ett framtida tatt
samarbete med hemmaplansinsatser inom ordinart boende i hemkommunerna.

Vardkedjans naturliga vardnivier bedoms bidra till flexiblare placeringar med en kortare
placering pa Ekeliden och en kortare placering pa Novus for individen som sedan kan
flytta hem och erhélla stabila och inarbetade insatser p4 hemmaplan utifran behov.
Mojligheten finns da att dels individanpassa varflodet i hogre utstrackning med insatser
och behandling under dygnsplaceringen utifran olika behov, dels att korta kotider och
balansera beldggningsgraderna pa de bada boendena med ett mer flexibelt
placeringsforfarande. Kortare och behovsbaserade placeringar foljer bade vardkedjan
och samsjuklighetsutredningens intentioner om en mer individanpassad skadligt bruk-
och beroendevard.

7.2 Underlag vardnivaer och férflyttning inom vardkedjan
721 Konsekvens- och riskanalys

Under workshoparna uppmarksammades en mojlig risk kring att en individ forst
placeras enligt ett beslut enligt HVB pa Ekeliden och sedan pa Novus dér ett nytt beslut
behover fattas for stodboende. Risken som diskuterades handlar om ifall personen nekas
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placering till f6ljd av kommunernas delegationsordningar eller fokus pa
hemmaplanslosningar.

Vardkedjan som modell ska arbeta for tillgangliga platser inom dygnsvardsvarden efter
behov. En annan risk som tagits upp av arbetsgrupp 1 ar tillgang till platser da det idag
oftast ar ko till Novus. En lang kotid for en person som ar beredd att ta emot insatserna
frivilligt kan resultera i att personen tappar motivationen ndr frivillig behandling inte
kommer till stand. En risk i virdkedjan som uppmarksammats som kan fordroja
placeringstiden ar infoérandet av remissgruppen om det komplicerar kontaktviagarna for
socialsekreteraren som finns idag. Av referensgruppernas diskussioner foljdes dock att
liknande arbetssitt finns idag aven om det inte ar lika formaliserat. Vardkedjans
ambition med remissgruppen ar att tillse insatser utefter behov samt tidiga insatser och
vard genom samordnad verksamhet. Rutiner kravs for en flexibel samverkan.

7.2.2 Delegationsordning

Av Viaxjos delegationsordning foljer att bistdnd i form av placering pd hem for vdrd eller
boende (HVB) samt bistand i form av placering pa stodboende ar tva separata
bistandsbeslut enligt 4 kap 1 § SoL. Enhetschef kan fatta beslut om respektive placering
under 12 mé&nader. Sedan infaller bedomning hos individutskottet for en vidare
placering. Vid omplacering till annat stddboende eller till HVB rdknas sammanlagd och
sammanhangande placeringstid ihop. Inskrivning och utskrivning i nAimndens egna HVB
och stddboende har respektive enhetschef pa boendet delegation pa.”

Av Alvestas delegationsordning foljer att beslut om placering i form av externt HVB eller
stodboende enligt 4 kap 1 § SoL aligger individutskottet att besluta om. Beslut som inte
kan avvakta individutskottet kan under tre manaders placering beslutas av utskottets
ordforande. Beslut om bistdnd i form av stddboende i egen regi upp till tre manader
fattas av samordnare samt av enhetschef for placeringstid dver tre manader."”

7.2.3 Gemensamt dgandeskap, placeringsférfarandet inom vardkedjan med fokus pa
hemmaplanslésningar

Av samsjuklighetsutredningen foljer att om reformen implementeras kommer det i
praktiken innebdra att region och kommun gemensamt driver eller upphandlar HVB.
Den integrerade vardkedjan ska enligt modellen utgora ett gemensamt dgandeskap
mellan region och involverade kommuner. HVB Ekeliden och stodboendet Novus ska
agas och tillsammans ledas av kommun och region. De bidda dygnsplaceringsboendena
utgor darmed en del av trygga hemmaplanslosningar dar fokus finns pa utsluss till
boendekommun med tidig planering och samordning av boende, sysselsdttning och

18 Vixjo kommun, Delegationsordning for namnden for arbete och vilfdrd, drende nr. 3, Placering,
2024-04-03

19 Alvesta kommun, Delegationsordning for namnden for arbete och larande, drende nr 6
socialtjdnstlagen - Placering i heldygnsvdrd (ex. HVB, familjehem, stédboende), 2023-02-20
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eventuellt andra sociala stodinsatser och vird pd hemmaplan. Virden ska ses som
utgangspunkt for motivationsarbete och planering av vard- och stodinsatser som i de
flesta fall maste fortgé efter det att placering avslutats. Ett gemensamt d4gandeskap och
att Ekeliden och Novus planeras utgora ett vardflode utifran individens behov foérenklar
besluten enligt delegationsordningen och méter upp risken med att fatta tva separata
beslut. Det handlar dé inte om en extern placering, utan om en placering i egenregi som
utgor delegationsbesluten.

724 Gemensam placering och samordning av platserna

Inom vardkedjan sker samordning mellan verksamheter och huvudméannen. Individen
som erhaller stdd inom vardkedjan ska uppleva ett somlost och sammanhallet vardflode
och socialtjanst. Insatser ska ges utefter behov och
individen ar delaktig i sin planering. For att sdkerstalla
individens delaktighet och egna motivation ar
individen delaktig i planering och val av
dygnsplacering. Studiebesok kan sédkerstalla individens
trygghet, kiansla av sammanhang och autonomi. Vid en

Respondent ’ beddmning av socialsekreterare och remissgruppen,

brukarintercju ah att en placering gors forst pa Ekeliden for en storre del

av HSL-insatser eller behov av dterhamtning foljt av en

placering pa Novus for en utveckling innan individen avslutar dygnsplaceringen, ar
individen med i planeringen for detta. Det skapar en langsiktig planering for individen
samt en forstéelse for forflyttningen inom vardkedjan.

Studiebesok hjalper
en forsta vad som
kommer handa.

Tydliga placeringskriterier och prioritering

Som beskrivet tidigare i delrapporten foreslds remissgruppen tillsammans med
projektgruppen bilda en arbetsgrupp for att arbeta fram strukturer och rutiner for hur
arenden verkstills utan fordréjning med goda kontaktvigar inom remissgrupp och med
socialsekreterare. Arbetsgruppen foreslas dven arbeta fram placeringskriterier och
prioritering for respektive boende med ett flode mellan boendena och till insatser pé
hemmaplan. Arbetsgruppen behover klarlagga hur flodet mellan ké och tomma platser
ska hanteras utifran individens behov och hantera de utmaningar som finns med
arbetssattet.

7.3 Sammantagen analys och bedémning - Forflyttning inom
vardkedjan utifran individens behov

Utifrdn den kartlaggning som har gjorts kring risker inom omradet "forflyttning inom
vardkedjan utifran vardnivd” bedomer delrapporten ett sddant forfarande som majligt
och gynnsamt for individen savél som for verksamheten. For individen mojliggors en
langsiktig planering samt en forstdelse for forflyttningen inom vardkedjan fran ett
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tyngre vardbehov till insatser pd hemmaplan for att nd malet med ett sjalvstandigt liv
utan ett skadligt bruk eller beroende. En mer flexibel verksamhet med ett vard- och
insatsflode skapas mellan insatser pa Ekeliden, Novus och insatser pa hemmaplan.
Genom att dven Ekeliden blir kommunernas "hemmaplanslosning” 6ppnas dven dessa
platser upp dn mer och exempelvis for individer som star i ko till att placeras pa Novus
som har ett hogre HSL-behov och insdttning av LARO. Det kan tillsatta Ekelidens platser
i hogre utstrackning dn idag samt bidra till en minskad ko till Novus. Sammantaget
mojliggors forslagen att effektmalen uppnds med tillgangliga platser inom
dygnsvardsvarden och att individen fir insatser utefter egna behov. Arbetssattet med
vardnivader bedoms mota vardkedjans intentioner att uppna ett integrerat, samordnat
och behovsbaserat flode. Belaggningsgrad samt kostatistik foreslas foljas upp for att
sakerstéilla en flexibilitet.

=>» Forslaget innebar en revidering och synkronisering av kommunernas
delegationsordningar. Ett gemensamt dgandeskap forenklar besluten enligt
delegationsordningen och moter upp risken med att fatta tva separata
bistandsbeslut nar Ekeliden och Novus planeras utgora ett vardflode utifran
individens behov. Det handlar da inte om en extern placering, utan en placering i
egen regi som utgor delegationsbesluten och hela flodet.

7.3.1 Forslag pa arbetet framat

Projektgruppen foreslar att foljande uppdrag hanteras inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan:

e Framtagande av likvardiga och koordinerade rutiner for Alvesta kommuns och
Vaxjo kommuns delegationsordningar till foljd av ett gemensamt dgandeskap och
likvardig placeringsgrund pa HVB Ekeliden och stddboende Novus. Uppdraget
omfattar dven arbetssitt i verksamhetssystemen. Arbetsgruppen bor besta av
specialister, systemansvariga eller annan profession som arbetar med
utformningen av delegationsordningar.

e Upprattande av en arbetsgrupp for framtagande av arbetssatt for remissgruppen. I
uppdraget ingar att ta fram underlag for samordning av platser pa
dygnsplaceringar, placeringskriterier med prioritering vid kotider. Arbetsgruppen
foreslas bestd av enhetschef Novus, enhetschef Ekeliden samt projektgruppen.
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8 Oppenvéard och sociala stédinsatser p& hemmaplan -
Tidig och gemensam planering inom vardkedjans alla
delar

8.1 Utredningens forslag

Delarna i vardkedjan kompletterar varandra och ger en okad
samordning och samverkan. Fokus ar pa social trygghet, egna resurser
och mojligheter till ett sjalvstandigt liv genom likvardiga insatser pa
hemmaplan samt med en tidig planering under dygnsplaceringen for
sociala stodinsatser och vard pa hemmaplan. Som en del av vardkedjan
kommer planering av 6ppenvardsinsatser och socialtjanstinsatser pa
hemmaplan och integrerad missbruks- och beroendemottagningen
paborjas under tiden individen ar placerad pa Novus och Ekeliden for
att fa en sammanhallen vardkedja med en 6verlappande 6vergang. Inom
vardkedjan finns fokus pd barn och barns behov av stdd som anhorig.
BRA-samtal ska erbjudas.

Som en del i vardkedjan kommer planering av Oppenvérdsinsatser och
socialtjanstinsatser pa hemmaplan eller integrerad mottagning paborjas utefter
individens behov under tiden individen ar placerad pa Novus och Ekeliden for att fa en
sammanhallen vardkedja med en 6verlappande overgang. For att ett bra och stabilt
maende och att undvika aterfall i skadligt bruk eller beroende ar det av stor vikt med en
fungerande vardag och ett meningsfullt ssmmanhang med en ekonomisk och social
trygghet. Inom den integrerade och behovsanpassade vardkedjan ska likvardiga sociala
stodinsatser i enlighet med samsjuklighetsutredningens intentioner finnas. Det
innefattar stod for att erhalla och behdlla ett boende, personellt boendestdd,
sysselsattning samt anhorigstod.

8.1 Underlag insatser pa hemmaplan

811 Konsekvens- och riskanalys

Utover aktualisering och dygnsplacering har arbetsgruppen under steg 1 framhallit
behovet av insatser pA hemmaplan for att bibehélla nykter- eller drogfrihet efter
placering. Det har bland annat diskuterats behovet av sysselsattning och att vid en
placering pa exempelvis Novus tidigt borja arbeta med fragan kring sysselsattning i sin
hemkommun sdval som att utveckla sysselsattning for malgruppen.
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Aven anhériga och barn har diskuterats
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individen forst hur hen vill gora.

8.1.2 Socialtjanstens och hilso- och sjukvardens ansvar for att barn och unga viaxer
upp under trygga féorhéallanden

Socialtjdnsten har ett ansvar att verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden och har darmed en viktig funktion att utreda férhallanden och vidta
adekvata atgarder i barnfamiljer dér det finns skadligt bruk och beroende. Alla barn som
anhoriga har ett grundlaggande behov av information och rad. Nagra barn och familjer
kan aven behova praktisk hjalp, foraldrastod eller familjebehandling. Dar fyller hélso-
och sjukvarden en viktig roll att motivera och hjalpa foraldrarna att ta kontakt med
socialtjansten. En del barn kan ocksd behodva specifik hjalp med sina egna svarigheter till
foljd av foralderns skadliga bruk och beroende, till exempel i form av psykoterapi eller
traumabehandling, vilket ar insatser som finns inom hélso- och sjukvardens ansvar. Har
ar aven socialtjanstens vrakningsforebyggande arbete viktigt.

Kronobarnsmodellen

Kronobarnsmodellen ar ett ldansgemensamt arbetssatt som har tagits fram i Kronbergs
lan som syftar till att identifiera barn i behov av tidiga insatser och att utveckla en
beredskap for att identifiera och forbygga svarigheter for barn och familj.
Kronobarnsmodellen bygger pé att alla barn och unga i Kronoberg ska fa likvardiga och
jamlika forutsattningar for en god uppvéaxt. Mélet ar att utga fran barnets behov och inte
hur myndigheterna ar organiserade. Modellen innehaller olika verktyg som hjalp och
stod for framjande, tidiga och samordnade insatser. Kronobarnsmodellen anvands inom
kommunerna och Region Kronoberg.*’

BRA-samtal

BRA-samtal anvédnds idag inom regionens olika verksamheter for malgruppen samt
tillhandahalles av behandlarna inom den kommunala verksamheten pa integrerad
missbruks- och beroendemottagningen.

20 Region Kronoberg, vardgivarwebben, Kronobarnsmodellen
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BRA-samtal dr en beprévad modell for att stodja personal inom kommuner, regioner och
ideella organisationer i samtal med barn nar de ar anhoriga. BRA-samtal ar utvecklad
med utgangspunkt i hdlso- och
sjukvardslagen, barnkonventionen Malgruppen for BRA-samtal ar barn 7-18 ar
och socialtjanstlagen. Syftet ir att som har en foéralder 'eller annan vuxen

. ) omsorgsperson med:
barn och unga ska fa uttrycka sitt

behov av information och hjilp nar de SRR ClER Sa Dl Oy

psykisk sjukdom, psykisk eller intellektuell

ar anhoriga och ger personalen funktionsnedsattning
konkreta verktyg att prata med barn. o en allvarlig fysisk sjukdom, skada, eller som
dor.

Forutsattningen for BRA-samtal ar att

foraldern far ndgon form av insats eller behandling. I modellen ingar samtal tillsammans
med barn och fordlder samt enskilda samtal med barnet, for att uppméarksamma barnets
ratt till information och stod nér barnet ar anhorig. Syftet med BRA-samtal ar att oka
barnets delaktighet. P4 lang sikt ar malsattningen att starka barn och ungas utveckling
och att férebygga psykisk och fysisk ohilsa.”!

8.2 Sammantagen analys och bedomning - tidig och gemensam
planering for sociala stédinsatser och vard pa hemmaplan

Inom vardkedjan ar vagarna mellan Vigen in, heldygnsvdrd och insatser pd hemmaplan

somldsa och sammanhallna. Delarna i vardkedjan ska komplettera varandra och ge en

okad samordning och samverkan. Med fokus pa social trygghet, egna resurser och

mojligheter till ett sjalvstandigt liv genom likvardiga insatser pa hemmaplan ska en

samplanering ske tidigt under tiden individen ar dygnsplacerad.

Inom vardkedjan finns fokus pa barn och barns behov av stdd som anhorig.
Barnkonsekvensanalysen visar att barn som anhorig ar sarskilt sdrbar. BRA-samtal bor
ske dar foraldern har sin kontakt och far sin behandling. BRA-samtal foreslds darfor
erbjudas inom hela vardkedjans alla delar.

Rutiner for samordnad 6ppenvard och utveckling av sociala stodinsatser kommer att
arbetas vidare med under implementeringsprojektets delmoment 2 - dygnsplaceringar
och delmoment 3 - Likvdrdig 6ppenvdrd och sociala stodinsatser.

8.21 Forslag pa arbetet framat

Projektgruppen foreslar att foljande uppdrag initieras och hanteras inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan:

Attisteg 2 och 3 arbeta med en utveckling och forankring av BRA-samtal for att
uppmarksamma aktuell malgrupps barns behov samt tydliggora vilka verksamheter som
tillhandahaller samtalsmodellen.

2 Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, BRA-modellen for samtal med barn
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9 Sammanfattning av barnkonsekvensanalys och
barnrattsbaserat underlag

Sammantaget visar analysen att arbetssatt inom Vigen in - skadligt bruk och
beroendevard ndra Kronobergaren, ar forenligt med barnkonventionen och respekterar
barnets rattigheter inom berérda omraden. Det finns idag upparbetade rutiner for
orosanmalan fran berorda aktorer, familjeorienterat arbetssatt samt
vrakningsforebyggande arbete. Dessa omraden kommer dven att belysas inom
vardkedjans steg 3 - Likvdrdig vdrd och sociala stodinsatser pd hemmaplan. Bilaga 1
redovisar hela det barnrattsbaserade beslutsunderlaget som utforts.

10 Uppféljning av vardkedjans implementerade
verksamhet

Inom projektets gdng ska matbara indikatorer arbetas fram som &r kopplade till
projektets effektmal. Vad giller vagen in har tvad mitbara indikationer identifierats for
tillfallet. Utover dessa forvantas fler tillkomma nér samtliga delmoment arbetats fram
och pusslats ihop till en helhetsbild i slutet av implementeringsprojektet. I dagslaget
foreslas indikationerna beldggningsstatistik samt kotider pd Ekeliden och Novus inga i
uppfoljningen av vardkedjans implementering.

11 Slutsatser och sammanfattning av samtliga forslag

Inom den integrerade, sammanhéllna och behovsbaserade vardkedjan ska samordning
mellan verksamheter och huvudméannen ske sa att individen upplever ett somlost och
sammanbhallet vardfléde och sociala stodinsatser. Insatserna ska ges utifran individens
behov. Fokus ar pa social trygghet, egna resurser och mojligheter till ett sjalvstandigt liv
genom likvardiga insatser p4 hemmaplan, med en tidig och gemensam planering under
dygnsplaceringen for sociala stodinsatser och vard pa hemmaplan. Foreliggande
utrednings underlag har arbetats fram med ramforslaget pa integrerad, samordnad och
behovsbaserad vardkedja som grund for att identifiera vilka arbetssatt som behovs for
en implementering av vardkedjan. Sammanfattningsvis har arbetet med vdgen in
identifierat forandringar i arbetssatt och tillhorande risker och mojligheter med dessa
gallande aktualisering, dygnsplacering och vardflode mellan Ekeliden och Novus samt
mellan dygnsplacering och insatser p4 hemmaplan i ordinart boende. Utredningen
lamnar utefter underlaget forslag pd forandringar inom arbetssatt och rutiner samt
initiering av uppdrag for en lyckad implementering av vardkedjan och en skadligt bruk-
och beroendevard nira Kronobergaren. Nedan foljer en sammanstéllning av samtliga
forslag till fordndrade arbetssatt samt forslag pa uppdrag for att kunna klargora
arbetssatt som behovs for en lyckad implementering.

Véxjo kommun

WWW.VaXxjo.se
11 (55)


http://www.vaxjo.se/

Delrapport 1 - vagen in, Skadligt bruk- och beroendevérd nara Kronobergaren
2024-07-04

Sammanstéllning av forslag pa forindrade arbetssatt

Utredningen foreslar foljande forandringar i arbetssatt for en implementering av
vardkedjan och som inte redan ar faststéllda i de arbetssatt som finns inom vardkedjans
ramforslag:

¢ Inslussverksamhet utvecklas att tillhandahallas av bade Ekeliden och Novus
utifran sina olika malgrupper och sker genom en samverkan mellan region och
kommun. Regionen tillhandahaller den medicinska kompetensen och kommunen
de sociala stodinsatserna.

o Aldersgrinsen pa 25 ar pa Ekeliden tas bort och ersitts med vuxna personer.
Vuxna personer som aldersgrans foreslas gilla inom hela vardkedjan.

e Revidering och synkronisering av kommunernas delegationsordningar for att
matcha ett gemensamt dgandeskap och att dygnsplaceringar pa Ekeliden och
Novus utgér kommunernas hemmaplanslosningar.

e BRA-samtal implementeras ytterligare att erbjudas inom hela vardkedjans alla
delar och verksamheter.

o Indikationerna beldggningsstatistik pd Ekeliden och Novus samt kotider till
Ekeliden och Novus ingar i uppfoljningen av vardkedjans implementering.

Sammanstéllning av forslag pa uppdrag framat

Utredningen foreslar att foljande uppdrag initieras eller bevakas inom ramen for
implementeringsprojektet av vardkedjan Vigen in och de férandringar som foreslagits:

Uppréittande av en arbetsgrupp for framtagande av arbetssatt for remissgruppen. 1
uppdraget ingér att ta fram underlag for samordning av platser pa dygnsplaceringar,
placeringskriterier med prioritering vid kotider. Arbetsgruppen foreslas besta av
enhetschef Novus, enhetschef Ekeliden samt projektgruppen.

Bevaka utvarderingen av gemensam mottagning pé arbete och vilfard, Vaxjé kommun
med deadline oktober 2024 samt bevaka implementeringen av gemensam mottagning
i Alvesta kommun.

Bevaka och utvardera Vaxjo kommuns nytillkomna rutiner for kontakt med
socialsekreterare vid behov av snabba kontaktvagar som tidigare hanterats genom
gemensam mottagning pa Vaxjo kommun.

Fortsitta att utreda forfarandet for inslussplatser pa de bada boendena genom
arbetsgrupp 2, dygnsplaceringar.

Bevaka arbetet om hur kommun och region kan samverka for att tillse likvardiga HSL-
insatser for dygnsplacerade pa Novus och Ekeliden.

Bevaka utvecklingen av sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation samt
malgruppsinventering.

Arbeta vidare med aldersindelningar med inriktningen att insatser inom vardkedjan
ska vara likvardigt tillgangliga for alla vuxna oavsett dlder. Fragan fortsatter att
arbetas med under projektets andra delmoment, steg 2 dygnsplaceringar.
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e Framtagande av likvardiga och koordinerade rutiner for Alvesta kommuns och Vax;jo
kommuns delegationsordningar till foljd av ett gemensamt dgandeskap och likvardig
placeringsgrund pa HVB Ekeliden och stddboende Novus. Uppdraget omfattar dven
arbetssitt i verksamhetssystemen. Arbetsgruppen bor besté av specialister,
systemansvariga eller annan profession som arbetar med utformningen av
delegationsordningar.

e Attisteg 2 och 3 arbeta med en utveckling och forankring av BRA-samtal for att
uppmarksamma aktuell malgrupps barns behov samt tydliggora vilka verksamheter
som tillhandahaller samtalsmodellen.
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12 Kallor

Alvesta kommun, Delegationsordning for ndamnden for arbete och ldrande, drende nr 6
socialtjdnstlagen - Placering i heldygnsvdrd (ex. HVB, familjehem, stodboende), 2023-02-
20

Inera, Sammanhdllen vard och omsorgsdokumentation i praktiken — rapport med juridisk
inriktning, 2023-08-23,

https: / /www.inera.se /globalassets /inera /media /dokument /projekt /svod /sammanh
allen-vard--och-omsorgsdokumentation rapport.pdf

Jonsson Hakan och Harnett Tove, Lunds universitet, Specialiserade boenden for dldre
med ldngvarig missbruksproblematik- Lardomar, utmaningar och rekommendationer,
2023,

https://lucris.lub.lu.se /ws /portalfiles /portal /163528408 /Specialiserade boenden_f
r_ldre_med 1 ngvarig missbruksproblematik.pdf

Region Kronoberg, En dqlig dag eller en svdr livssituation — en studie om psykisk ohdlsa
bland ungdomar i Kronobergs ldn, 2020,

https://www.regionkronoberg.se /contentassets /4218a5a43cba4b07a8fccd7e09be802e
/en-dalig-dag-eller-en-svar-livssituation.pdf

Region Kronoberg, vardgivarwebben, Kronobarnsmodellen,
https: //www.regionkronoberg.se /vardgivare /arbetsomraden-processer /barn-och-
unga/barnens-basta-galler-i-kronoberg /#tab-58844, hdmtad 2024-06-24

Socialstyrelsen, LVM 1 hdlso- och sjukvdrden Handbok for hdlso- och sjukvdrdens
tilldimpning av lagen om vdrd av missbrukare 1 vissa fall, 2022

Socialstyrelsen, LVM, Handbok for socialtjdinsten, 2022
Socialstyrelsen, Ny lag om sammanhiillen vdrd- och omsorgsdokumentation, 2022
Socialstyrelsens meddelandeblad, Kommunal hdlso- och sjukvdrd, Nr. 9,/2020

Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vdrd och stod vid missbruk och beroende, 2019

Socialstyrelsen, Barn som anhoriga- Konsekvenser och behov ndr fordldrar har allvarliga
svdrigheter, eller avlider, 2013,

https: / /www.socialstyrelsen.se /globalassets /sharepoint-

dokument /artikelkatalog /kunskapsstod /2013-6-6.pdf

Socialdepartementet, Statens offentliga utredningar, Hdllbar socialtjdnst — En ny
socialtjanstlag, SOU 2020:47

Socialdepartementet, Statens offentliga utredningar, Frdn delar till helhet -En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet. Samsjuklighetsutredningens delbetdnkande, SOU 2021:93
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Socialdepartementet, Statens offentliga utredningar, Fran delar till helhet -Tvdngsvarden
som en del av en sammanhdllen och personcentrerad vdrdkedja,
Samsjuklighetsutredningens slutbetdnkande, SOU 2023:5

Stiftelesen Allmdnna Barnhuset, BRA-modellen for samtal med barn,
https:/ /allmannabarnhuset.se /vart-arbete /barn-som-anhoriga /bra-barns-ratt-som-

anhoriga /

Pettersson C, Blixt J, Edvardsen S, Stoij T, Vdxjé kommun och Region Kronoberg,
Delrapport med ramforslag om en integrerad, sammanhdllen och behovsbaserad
vardkedja, 2023-02-16, Dnr: NAV /2023-00054

Vaxjo kommun, Delegationsordning for namnden for arbete och vdlfdrd, drende nr. 3,
Placering, 2024-04-03

Ovrigt
Brukarintervjuer genomfora pa Ekeliden 2024-04-17 och Novus 2024-04-18
Workshops med arbetsgrupp 1, 2024-04-05 och 2024-04-23

Inhamtad statistik frdn Vaxjo och Alvesta av placeringsalder pa Ekeliden och Novus
under 2023.

Redovisning och diskussion inom projektets referensgrupper: Vaxjo kommun 2024-06-
11, Alvesta kommun 2024-06-12, Region Kronoberg 2024-06-13.

Samlingssida for dokument och information om arbetet med implementeringen,
Vardgivarwebben - Integrerad vardkedia for skadligt bruk och beroende
(regionkronoberg.se)
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Del 3

Bilagor: Redovisning av
barnkonsekvensanalys for
barnrattsbaserat beslutsunderlag
samt brukarintervjuer inom
delmoment | - Vagen in
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13 Bilaga 1. Barnkonsekvensanalys

Barnrattsbaserat underlag for verksamhetsbeslut, Vdgen in -
Skadlig bruk och beroendevard nédra Kronobergaren

Implementering av integrerad, sammanhdllen och behovsbaserad vardkedja
for en skadligt bruk- och beroendevéard Nara Kronobergaren

13.1 Bakgrund

Vard och insatser inom vardkedjan riktas i forsta hand till vuxna personer. Barn kan dock
vara narstaende eller anhorig till vuxna personer som har en skadligt bruk- eller
beroendeproblematik. Barn ar som anhorig sarskilt sarbar. En foralders skadliga bruk-
eller beroende har ofta en omfattande negativ paverkan pa barn och unga. Barn och
unga riskerar att paverkas negativt av de vuxnas och sin egen oro, forandringar i
vardagen, orimligt stort ansvarstagande, bristande omsorg och svédra upplevelser. Att
vaxa upp med missbruk i familjen innebér en svér och pafrestande situation for barn och
unga med patagliga konsekvenser for hélsa och utvecklingen i vardagen men dven en
okad risk for en rad olika problem i framtiden.

Socialtjdnsten har ett ansvar att verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden och har darmed en viktig funktion att utreda forhéllanden och vidta
adekvata atgarder i barnfamiljer dér det finns skadligt bruk och beroende. Alla barn som
anhoriga har ett grundlaggande behov av information och rad. Nagra barn och familjer
kan aven behova till exempel praktisk hjalp, fordldrastod eller familjebehandling. Dar
fyller halso- och sjukvarden en viktig roll att motivera och hjilpa férdldrarna att ta
kontakt med socialtjansten. En del barn kan ocksa behova specifik hjilp med sina egna
svarigheter till foljd av fordlderns skadliga bruk och beroende, till exempel i form av
psykoterapi eller traumabehandling, vilket dven ar insatser som finns inom halso- och
sjukvardens ansvar.

Region Kronoberg, Alvesta kommun och Vixjo kommun har genom styrande dokument
och vagledningar beslutat att det vid beslut i ndimnder, styrelse eller fullmaktige, som
beror barn, samt vid verksamhetsforandringar som ror barn, ska ett barnrattsbaserat
beslutsunderlag tas fram. Samtliga delar inom vardkedjan kommer att provas utifran hur
respektive delmoment paverkar barn. Slutligen kommer vardkedjan som helhet prévas
utifran ett barnrattsbaserat beslutsunderlag i slutrapporten.
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Foreliggande underlag ber6r Bild 1. Bedémning barnrittsbaserade beslut
vardkedjans del 1 - Vigen in. Initialt
har en bedémning gjorts att forslagen Ror arendet barn? —

. . . (indirekt/direkt) i B ate Bl
och arbetssitt inom momentet ror ® Detta dokumenteras.
barn indirekt och har en liten P
paverkan eller kan pdverka barn samt 7

¥ N\
beddms vara uppenbart for barnets > .
bdasta. Detta resulterar i att en enklare
Enkel prévning av Prévning av Férdjupad prévning

provning har gjorts inom moment 1. ot ats Bt i mets it av barnets bista
(se bild 1 for beddmningsverktyg).”

PI’OfeSSlOner 1 VéI’dkEd_]an mOteI' barn Nar drendet uppenbart dr De flesta drenden behdver en Nér barnets bista behdver utredas
. . . " . for/emot barnets bésta eller prévning av barnets bdsta pa och stéllas gentemot andra viktiga

Som anhorlga lnom vagen ’“’l, men endast till liten del ror barn. denna niva. perspektiv.

inga direkta insatser arbetas fram inom delmomentet. Dels ar det andra professioner

som ger stod, exempelvis inom socialtjanstens barn- och familjeenheter. Dels kommer

sociala stodinsatser och anhorigstdd att hanteras och arbetas fram inom vardkedjans

delmoment 3.

13.2 Barnkonsekvensanalys - enkel provning

Ansvariga for underlaget

Projektgruppen och arbetsgrupp 1, Implementering av integrerad, sammanhallen och
behovsbaserad vardkedja

Vad handlar beslutet om?

Implementering av integrerad, sammanhéllen och behovsbaserad vardkedja inom
skadligt bruk och beroendevarden for vuxna personer, delmoment 1- vigen in.

Vad ir syftet med beslutet?

I alla situationer dar professionella moter personer med skadligt bruk eller beroende
som ar fordldrar eller lever med barn, méaste barns och ungas situation
uppmarksammas. Barns rattigheter, behov av hjilp och stod ska tillgodoses.

Vilka barn berors?

Barn som berors av beslutet ar anhoriga till fordldrar, virdnadshavare eller annan
vuxen nadrstadende som lider av ett skadligt bruk eller beroende och som till f6ljd av
detta beviljats dygnsplacering inom HVB eller stddboende for behandling inom
vardkedjan. Att vixa upp med missbruk eller beroende i familjen innebér ofta en tung
situation i vardagen foér barn och unga och medfér dessutom en 6kad risk for olika
problem i framtiden. Det kan ocksé ge patagliga konsekvenser for barns och ungas
hélsa, utveckling och vardag, i familjen och i férskola eller skola.

2 Region Kronoberg, Instruktioner till enkel provning av barnets bdsta, barnrdttsbaserat
beslutsunderlag. 2022-08-08, Rapport (regionkronoberg.se)
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Ar beslutet forenligt med foljande barnrittsprinciper:

Likvardig tillgang till hilso- och v Inte
sjukvard samt socialtjinst, forbud Ja | Delvis in‘:'; rele- Kommentarer
mot diskriminering (art. 2) VLS

Oavsett alder

Oavsett kon

Oavsett konsidentitet /konsuttryck

Oavsett sexuell 1iggning

Oavsett funktionsnedséttning

Oavsett etnicitet, hudfirg och sprak

Oavsett religion eller politisk
4skddning

P e P B B P Bl e

Oavsett socioekonomisk bakgrund

Oavsett bostadsort /postnummer X Se sammanfattande beddmning

Sammantagen bedomning

Beddmning gors att en implementering av arbetssatt for Vigen in — implementering av
integrerad vdrdkedja inom skadligt bruk och beroendevdrden innebar likvardiga villkor for alla
barn i Vaxjo kommun och Alvesta kommun. Det finns inget i analysen som tyder pa att barn
kommer att diskrimineras pa nagot satt av beslutet, eller att ndgra barn gynnas pa andra
barns bekostnad. Implementeringsprojektet omfattar dock inte i dagslaget resterande
kommuner i Kronobergs lan som omfattas av Region Kronobergs ansvarsomrade. Det medfor
att barn i dessa kommuner inte i samma utstrackning som barn i Vaxj6 och Alvesta kan
tillgodogora sig de insatser som inom ramen for projektet utvecklas. Kommunerna kan dock,
nar sa beslut fattas inom kommunen, inga i vardkedjans arbetsmodell.

Rétt till bista uppnaeliga hilsa,

: Inte
goda le\.madsvﬂlkor, trygghet och B i vet | e Kommentarer
utveckling. nte | vant

(art. 6,19, 24)

Ratt till liv och overlevnad

Goda forutsattningar for optimal
utveckling

Béasta uppnéeliga héilsa

XK )X

Skydd mot att fara illa

Sammantagen bedomning
Beslutet bedoms ha en viss positiv paverkan pa barnens forutsattningar for en optimal

utveckling genom att barnens perspektiv som anhorig till malgruppen belyses och tas tillvara
pa inom implementeringsprojektet.

= Inte

Barn rt.

"a "ets basta"(a t .3) Ja Delvis .Vet rele- Kommentarer
Ar forslaget forenligt med... s

vant
... relevanta lagkrav

... nationella styrdokument

... praxis i andra regioner

R PR

... var beprévade erfarenhet

Sammantagen bedomning

Beddmningen ar att barnets basta utifran forskning, evidensbaserad kunskap, rddande
nationell praxis fran nationella myndigheter och var egen beprévade erfarenhet samt
barnens dsikter om barnets basta bade pa kort och ldng sikt ar forenligt med Vigen in i
vardkedjan.
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Se nedan for nationella styrdokument, utredningar, analyser samt Region Kronobergs
kunskapsunderlag som har anvants i den sammantagna bedomningen.

. . Inte

Barns delaktighet och inflytande N i Vet | e Kommentarer

(art. 12) Inte (ot

Det finns relevanta asikter fran barn Nationella styrdokument och
beprévad erfarenhet samt

X Region Kronobergs

aterkommande studie om
psykisk ohélsa bland
ungdomar i Kronobergs lan.

Dessa asikter har beaktats X

Vad behéver vi forsta ur barnets perspektiv i drendet och beslutet?

Fokus pé vad barn behover for stdd och hjilp som anhdrig till vuxna som lider av skadligt
bruk eller beroende. Se inom vilka omraden vi moter dessa barn och hur vi lotsar dem till
ratt stod och hjalp utifran varje individs behov. Arbetet med att uppmérksamma barnen inom
malgruppen fortsitter inom projektet.

Sammantagen bedomning

Vi har lyft fram barnens asikter utifrdn forskning, nationella kartldggningar samt Region
Kronobergs tidigare egna undersokningar. Enskilda barn har inte direkt blivit delaktiga i
processen for vdgen in. Dock har intervjuer gjorts med vuxna som ar dygnsplacerade pa
Ekeliden och Novus, dar fradgan om anhdriga har tagits upp. Behov hos malgruppen barn
inom vardkedjan anses har inhdmtats genom det brukarorienterade arbetssatt som
vardkedjans implementering vilar pa och samsjuklighetsutredningens omfattande
kartlaggning. Om det framover beddms foreligga behov av ytterligare synpunkter fran aktuell
grupp kommer detta ske inom vardkedjans steg 2 - dygnsplaceringar samt steg 3- likvdrdig
vdrd och sociala stodinsatser pd hemmaplan. Inom steg 3 kan barn direkt beroras i hogre grad
an foreliggande steg- vdgen in.

Foljande underlag har anvdnts for att inhimta barnens synpunkter inom aktuell mdlgrupp:
Region Kronoberg, En délig dag eller en svar livssituation - en studie om psykisk ohélsa
bland ungdomar i Kronobergs lan, 2020,

https:/ /www.regionkronoberg.se /contentassets /4218a5a43cba4b07a8fccd7e09be802e /en-
dalig-dag-eller-en-svar-livssituation.pdf

Socialstyrelsen, Barn som anhoriga- Konsekvenser och behov nér forédldrar har allvarliga
svarigheter, eller avlider, 2013, https://www.socialstyrelsen.se /globalassets /sharepoint-
dokument /artikelkatalog /kunskapsstod /2013-6-6.pdf

Statens offentliga utredningar, Fran delar till helhet -En reform fér samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet.
Samsjuklighetsutredningens delbetidnkande, SOU 2021:93, Fran delar till helhet. En reform
for samordnade , behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet, SOU 2021:93 (regeringen.se)
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Inte
BARNRATTSLIG SLUTSATS Ja |Delvis Jet | rele- Kommentarer
vant
Ar beslutet forenligt med barnets bista X
och barnets rittigheter?
Om beslutet inte dr férenligt med barnets
bésta, ar det legitimt, viktigt och X
proportionerligt?
Om beslutet inte ar forenligt med barnets
bésta, behovs kompenserande atgarder for X
att beslutet ska bli s bra som méjligt for
barn?

13.3 Sammantagen bedomning och slutsats

Analysen visar att arbetssatt inom Vdgen in - skadligt bruk och beroendevdrd ndira
Kronobergaren, ar forenligt med barnkonventionen och respekterar barnets rattigheter
inom berdrda omréaden. Det finns idag upparbetade rutiner fér orosanmalan fran
berorda aktorer, familjeorienterat arbetssitt, vrakningsforebyggande arbete,
anhorigstod och direkta insatser for barn bade inom regionala och kommunal
verksamhet. BRA-samtal anvinds inom regionen samt integrerad missbruks- och
beroendemottagning for att klarlagga barns behov som anhorig samt foreslés i
foreliggande utredning att implementeras ytterligare inom den kommunala
verksamheten. De olika insatserna kommer aven att belysas inom vardkedjans steg 3-
Likvdrdig vard och sociala stodinsatser pa hemmaplan.

Omraden att utreda vidare som hanger ihop med vardkedjan men som inte ligger inom
projektets uppdrag ar sammanhingande insatser for barn och unga som ar anhoriga till
fordldrar som har en beroendeproblematik och som ska placeras pa ett HVB eller
stodboende. Att utveckla rutiner och arbetssitt for hur barnen ska bemétas och vilket
stod de ska erhélla i relation till sin fordlders problematik och den negativa paverkan det
blir for det enskilda barnet eller ungdomen.
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14 Bilaga 2. Redovisning av brukarintervjuer

14.1 Bakgrund brukarmedverkan

Brukarmedverkan ar en grundpelare i framtagande av arbetssatt och insatser inom
vardkedjan. Projektet baseras pa det omfattande arbete som redan utforts for att
klarlagga behov av insatser och samordning for mélgruppen genom forskning,
samsjuklighetsutredningens brukarmedverkan samt arbetet inom God och néra vard.
Bedomningen ar att vardkedjans delar och innehéll i sin helhet pa sd vis baseras pa
anvandardriven utveckling och de behov som klarlagts for malgruppen. Som ett
komplement till den forskning och brukarmedverkan som finns inom omradet
genomfors det dock samtalsintervjuer med brukare under projektets gang for att dven
inkludera den lokala nivan for de verksamheter som ingdr inom vardkedjan.
Samtalsintervjuerna genomfors inom delmomentets aktuella verksamhet och syftar till
att redogora hur brukare upplever verksamheten och dess insatser kopplade till sina
behov.

Projektgruppen har tillsammans med brukarsamordnare /vardutvecklare fran Region
Kronoberg tagit fram arbetssattet for brukarmedverkans under projektets olika delar.
For varje delmoment och frageomrade valjs nagra av fragestallningarna ut av
projektgruppen tillsammans med brukarsamordnaren att hanteras som ett uppdrag
genom brukarmedverkan. Dessa fragor tar brukarsamordnaren med sig till foretradare
fran Resursgruppen (resursgruppen bestar av patienter och nirstdende som har egen
erfarenhet av varden) som deltar inom arbetet.

. [ X o [ X
14.2 Tillvagagangssatt 08 e B @Yo,
brukarintervjuer
Avsnittet redovisar tillvigagangssatt, VAD TYCKER DU?
urval och metod for brukarmedverkan VI FGRBATTRAR VARDKEDJAN FOR PERSONER MED

. o . . . SKADLIGT BRUK OCH BEROENDE
inom véardkedjans steg 1 - vigen in.

Vi arbetar med att impl -h beroende
dir Ekeliden och Now

forberedelserna mfar din

kedja fior skadligt bruk

4 ta del av dina tank: ring
tull

EKELIDEN NOYUS

14.2.1 Forberedelser DEN 17 APRIL KL 14.00 DEN 18 APRIL KL 11.00
For delmoment 1 - vdgen in, har fragor : :

stéllts till dygnsplacerade individer pa ?é'ﬁai‘;’égé‘gi’é?éj;?ék'ﬁﬂ
Ekeliden och Novus genom

gruppinteeruer pél I‘CSpektiVe boende. VI SOM KOMMER FOR ATT PRATA MED DIG AR:
Initialt fordes dialog med enhetschefer L britp Hosberg. posi .

pa boendena och infor intervjuerna
lamnades ett informationsblad till

boendena (se bild). Intervjuerna var Mot 3t e
frivilliga att delta i.
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14.2.2 Val av respondenter

Syftet ar att klarlagga aktuella brukares uppfattningar av vdgen in och behov av
forberedelser infor en dygnsplacering samt deras upplevelser. Projektgruppen beslutade
darfor om att respondenterna under intervjuerna skulle vara placerade pa Ekeliden och
Novus. Deras medverkan ar anonym och inga antecknar fors kring personuppgifter.
Utifran inbjudan till intervjuerna, som skickades ut till de bdda boendena, framgick att
det for brukarna var frivilligt att delta pa det boende personerna var placerade pa. Totalt
deltog 10 personer. Tre respondenter deltog pa Novus och sju pa Ekeliden.

14.2.3 Semistrukturerade intervjuer

Gruppintervjuerna leddes av representant fran resursgruppen som ar utbildad
samtalsledare samt projektets projektledare, som dven gav kort information om arbetet
med vardkedjan och bakgrunden till intervjuerna.

Gruppintervjuerna genomfoérdes genom semistrukturerade samtalsintervjuer dar
faststallda fragor stélldes till bAda grupperna for att sikerstélla en gemensam grund och
ett bedomningsunderlag. Intervjuerna utvecklades sedan med relevanta foljdfragor
utefter respondenternas svar och diskussioner. Valet av semistrukturerade intervjuer i
grupp valdes for att fa en rod trad i fragorna med samma beddmningsunderlag och en
kansla av trygghet genom att minska kdnslan av "utfragning”. Utgangsfragestallningarna
fokuserade pa vagen in, forberedelser infor placering, behov och upplevelse genom
grundfrdgor om hur och varfor de placerades pa Ekeliden eller Novus, vad som
fungerade bra, kunde goras battre eller om nagot saknades. Infor placering stalldes dven
fragor kring studiebesok och informationsmoéte, vad som upplevdes bra eller mindre bra
med studiebesok samt upplevelsen kring besok fysiskt pa plats eller digitalt. De
intervjuade fick dven fragan om de erhéllit stod gallande minderariga barn och
narstaende samt hur stodet fungerade och om ndgot kunde forbattras. Avslutningsvis
stalldes fragan om respondenterna ville fora fram nidgot mer utover diskussionerna som
forts utifran sin placering pa Ekeliden eller Novus.

Efter intervjuerna sammanstélldes materialet och presenterades under workshop del 2
for arbetsgruppen med en fortsatt diskussion i casearbetet.

14.3 Resultat

Av integritetsskal redovisas resultatet fran brukarintervjuerna sammantaget och inte
uppdelat per boende. Sammanfattningsvis fordes diskussioner kring enkla kontaktvdgar,
relationen med socialsekreteraren, vikten av information, delaktighet i planering och
beslut samt gruppdynamiken pad boendet. Resultatet redovisas nedan under respektive
huvudfraga.
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14.3.1 Uppsokande verksamhet och kontaktvagar

Informanterna framhdvde under intervjuerna om vikten av enkla kontaktvagar. Att
enkelt kunna ansoka genom samtal och inte behova fylla i vad som ansags som mycket
dokumentation. Vid for mycket dokumentation blir risken att man inte soker stod.
Informanter tog aven upp att uppsokande verksamhet ar viktigt och uppgav att
personen inte hade ansokt om stodet sjalv.

"Det mdste vara smidigt annars ger jag upp.”
Respondent brukarintervju

14.3.2 Relationen med socialsekreteraren

Det framférdes under intervjuerna att det kan upplevas som jobbigt att beratta om olika
fragor innan man lart kdnna och fitt en relation med socialsekreteraren. Relationen och
den personliga kontakten med socialsekreteraren ar viktig pa flera plan. Det ska finnas
lyhordhet, tdlamod och en stor ihdrdighet hos socialsekreteraren. Om kontakten med
socialsekreterare inte kanns ratt dnskas mojligheten att kunna byta socialsekreterare.

"Det dr jobbigt att berdtta om saker och ting innan man

ldrt kdnna socialsekreteraren”
Informant brukarintervju

Det framfordes aven fran informanterna att det ar bra att socialsekreteraren fragar om
anhoriga och minderariga barn men att det ar viktigt att fraga ifall individen sjalv vill
informera dessa eller vilket stod de onskar i kontakten med sina anhoriga och
minderdriga barn.

14.3.3 Delaktighet inf6r placering

Informanterna i bada gruppintervjuerna var positivt installda till studiebesok. De
framhévde vikten av studiebesok eller informationsmote dar information ges i forvag om
behandlingshemmet. Det ar viktigt for att veta vad "man ger sig in pd” och kan bli
inforstddd med vad som giller pd behandlingshemmet. Information i féorvag om
behandlingshemmet ar dven viktigt sa individen kan vara delaktig i att vara med och vélja
behandlingshem.

"Viktigt att det far ske individuellt och i egen takt”

Informant brukarintervju

Det framfordes som en fordel att fa veta vilka insatser som finns, att fa vara med och
vélja dér ens behov blir lyssnade pé och lampliga insatser foreslas. Att fa information
underlattar ett beslut om att tacka ja eller nej till placeringen. Det upplevs aven positivt
att fa lasa utredningen.
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14.3.4 Gruppdynamiken

Informanterna diskuterade under bada intervjuerna att gruppdynamiken har en
paverkan och att det bor goras en bedomning om individen passar i gruppen dar
individen ska placeras. Informanterna pratade om att en individ kan paverka en hel
grupp samt att det ar viktigt att individen ar redo och motiverad innan den kommer till
gruppen. Det upplevs bra med insluss /akutplacering innan en person placeras i
gruppen. Det ansags inte att foredra att boende som an inte har blivit nyktra eller
drogfria placeras dar individer ar drogfri eller nyktra.

"Valdigt skont att inte alltid vara dldst.”

Respondent brukarintervju

Vad giller gruppdynamiken ansag informanterna pa ett av boende att det ar positivt
med en hog medeldlder pa boendet och kédnslan att inte alltid vara dldst utan mer
jamngamla. En upplevelse som formedlades ar att det anses lugnare i gruppen nar
flertalet ar aldre.
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