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1 Bakgrund

Ekonomistyrning handlar om hur Region Kronoberg vill styra verksamheten ur
ett ekonomiskt perspektiv. I detta dokument beskrivs vilka regler och principer
som giller, exempelvis hur det ekonomiska ansvaret ska vara fordelat, vilka
redovisningsprinciper som ska tillimpas och hur en budget ska byggas upp med
mera. Ytterst styrs ekonomimodellen av lagen om kommunal redovisning,
kommunallagen och kraven pé en god ekonomisk hushéllning samt god redovis-
ningssed.

Region Kronoberg tillimpar decentraliserad ekonomistyrning, vilket kdnne-
tecknas av stor frihet, men ocksa av stort ansvar for ansvariga verksamheter.
Regionens ekonomistyrningsprinciper utvecklas och fordndras kontinuerligt. De
ska vara ett stod 1 den verksamhetsstyrning som syftar till att en god verksamhet,
ur savil kvalitets- som kvantitetsaspekter, erbjuds linets invénare i enlighet med
fullméktiges beslut.

1.1 Syfte

Syftet med detta dokument &r att samla Region Kronobergs dvergripande
ekonomistyrningsprinciper i ett gemensamt dokument och dérigenom skapa en
tydlig och enhetlig hantering av ekonomistyrningsfragor. Detta dokument &r
overordnat andra ekonomiska styrdokument. Inom respektive ndmnd/enhet kan
det, utdver de dvergripande ekonomistyrningsprinciperna, ocksa finnas behov av
kompletterande verksamhetsspecifika regler och principer. Sidana underordnade
ekonomistyrningsprinciper sammanstills per ndimnd/enhet i bilagor till detta
dokument.

Region Kronobergs styrning av dgda bolag och stiftelser utévas genom sirskilda
agardirektiv for respektive bolag och stiftelse. I deldgda bolag regleras
forhallandet mellan aktiedgarna i sirskilda aktiedgaravtal/samverkansavtal. Se
vidare den av regionfullméktige faststéllda "Riktlinje for bolagsstyrning i
Region Kronoberg”.

1.2 Tillampning

Tillampningsanvisningar for ekonomistyrningen finns i1 den ekonomihandbok
som Region Kronobergs centrala ekonomiavdelning ansvarar for. Ekonomi-
avdelningen ansvarar ocksa for tolkningen av tilldimpningsanvisningarna.

1.3 Definition

Med ekonomistyrning avses en medveten och konsekvent process for att
paverka organisationens handlande sé att verksamheten genomfors efter
invinarnas faktiska behov med ritt kvalitet och till rimlig kostnad, allt inom
ramen for tilldelade resurser och faststéllda mal.
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2 God ekonomisk hushallning

Region Kronoberg ska leva upp till kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning. Det innebér bland annat att intdkterna ska verstiga kostnaderna.

I Riktlinjer for God ekonomisk hushdllning, som beslutas av regionfullméktige,
framgar vad som avses med god ekonomisk hushallning. God ekonomisk
hushallning innebadr att savil Region Kronobergs finansiella som
verksamhetsméssiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt,
andamalsenligt och effektivt samt att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med
lagar, regler och etablerade normer. Begreppet god ekonomisk hushéllning har
saledes bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebidr bland annat att varje generation sjalv ska
bira kostnaderna for den service som den konsumerar, s att ingen generation
ska behova betala den service som en tidigare generation har forbrukat.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pa formégan att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt.

En forutsittning for en god ekonomisk hushéllning &r att det finns ett tydligt
samband mellan resursitgang, prestationer, resultat och effektivitet. For att
astadkomma detta samband krévs bl.a. en utvecklad planering med
framforhéllning och handlingsberedskap samt tydliga och métbara mél. Det
krévs ocksé en réttvisande och tillforlitlig redovisning och uppf6ljning som ger
information om avvikelser gentemot malen.

For att beddma huruvida Region Kronoberg uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushéllning méste en sammanvégd bedomning goras dér resurserna stills mot
verksamheternas overgripande maluppfyllelse.

I det finansiella perspektivet har fullmiktige faststéllt riktlinjer for resultatnivén,
finansiering av investeringar, finansiering av pensionsatagande och likviditet.
For géllande maltal, se senaste fullmiktigebeslut. I det verksamhetsméssiga
perspektivet ska langsiktiga méal utgé ifrdn Region Kronobergs vision, mal och
vardegrund. Utifrdn de 14ngsiktiga mélen, ska dvergripande strategier faststéllas
hur malen ska uppnas. I fullméktiges tredrsplan framgar vilka verksamhets-
missiga mél for god ekonomisk hushallning som géller f6r planperioden.
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3 Ansvarsomraden

Principen om kopplat ekonomiskt och verksamhetsmassigt ansvar ska gilla sa
langt ut 1 organisationen som mojligt. En grundprincip vid delegering av ansvar
ar att ansvar och befogenhet ska foljas at. Ansvariga pa olika nivéer ska utkrévas
ansvar endast for sddana atgirder och omraden som de ocksé kan paverka.

3.1 Politiska organisationen

Kommunallagens tredje kapitel innehaller bestimmelser som beskriver
landstingens/regionernas politiska organisation och uppgiftsfordelning mellan
olika organ. I varje landsting/region ska det finnas en beslutande forsamling,
fullméktige. Fullméktige ska utse en styrelse. Fullmiktige ska dirutover tillsétta
de ndmnder som behdvs for att fullgora regionens uppgifter.

Av sjitte kapitlet kommunallagen framgar att fullméktige ska utfarda
reglementen med nérmare foreskrifter om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer. 1 ”Arbetsordningar och reglementen for den politiska
organisationen i Region Kronoberg” faststélls ansvars- och
uppgiftsfordelningen for samtliga politiska organ i Region Kronoberg. Utdver
det som beskrivs i lag eller annan forfattning géller bestimmelserna i dessa
arbetsordningar och reglementen.

I "Delegationsordning for regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsndmnden,
regionala utvecklingsndmnden, trafikndmnden och kulturndmnden i Region
Kronoberg” regleras regionstyrelsens och ndmndernas delegering av
beslutanderitt. Vilken i vissa delar vidaredelegerats 1 ’Delegationsordning
regiondirektorens, hdlso- och sjukvardsdirektorens och trafikdirektorens vidare-
delegering av beslut i Region Kronoberg” For samtliga beslut som fattas pa
delegation giller att de ska folja géllande lagar och den av fullméktige beslutade
policyn samt ligga inom budgeterad ram for den verksamhet beslutet géller.

3.1.1 Regionfullmaktige

Regionfullméktige ar det hogsta beslutande organet. Fullméktige ska besluta i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for Region
Kronoberg. Fullmiktige ska bland annat besluta om mél och riktlinjer for
verksamheten, budget, skattesats och andra viktiga ekonomiska fragor.

3.1.2 Regionstyrelsen

Styrelsen ér det hogsta verkstidllande och beredande organet. Styrelsen ska leda
och samordna forvaltningen av Region Kronobergs angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver ovriga nimnders verksamhet. Styrelsen ska ocksé ha uppsikt dver
Region Kronobergs verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som
avses 1 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen och sddana kommunalférbund som
Region Kronoberg dr medlem i.

Omfattning och genomforande av styrelsens uppsikt 6ver ndmnder, regiondgda
bolag, foreningar, stiftelser och kommunalforbund regleras i de riktlinjer som
faststills av regionfullmaktige.
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3.1.3 Namnderna

Néamnderna dr kommunalréttsligt nimnder under regionfullmiktige. Nimnderna
ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs effektivt 1
enlighet med policy, mél, program, reglemente och ekonomiska ramar som
fullméktige har beslutat samt inom de foreskrifter som géller for verksamheten.
Om det finns anledning att befara att verksamheten kommer att Gverskrida sin
ekonomiska ram ska nimnden omgéende rapportera detta till regionstyrelsen
och fullmiktige. Nimnden ansvarar for att ett dtgardsprogram tas fram och
delges fullméktige inom tre ménader fran det att ett befarat budgetdverskridande
uppmérksammats.

Némnderna star under regionstyrelsens uppsikt och ansvarar for sin verksamhet
infor fullméktige.

3.1.4 Grimslovs folkhogskolas styrelse

Region Kronoberg dr huvudman for Grimslovs folkhogskola som bedriver
vuxenutbildning. Grimslovs folkhogskolas styrelse ansvarar for skolans drift och
forvaltning av skolans tillgéngar.

Om det finns anledning att befara att verksamheten kommer att Gverskrida sin
ekonomiska ram ska styrelsen omgéende rapportera detta till regionstyrelsen och
fullméktige. Styrelsen ansvarar for att for att ett atgdrdsprogram tas fram och
delges fullméktige inom tre ménader frdn det att ett befarat budgetdverskridande
uppmarksammats.

3.2 Verksamhetsorganisationen

3.21 Regiondirektor

Regiondirektoren har uppgiften att leda och samordna hela Region Kronobergs
verksamhet. Undantag ar drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet (kommunallagen sjétte kapitlet 38 §). Regionstyrelsen
har dven tilldelat regiondirektéren det 6vergripande ansvaret for arbetsmiljon.

Regiondirektoren ansvarar for att den verksamhet som formellt lyder under
regionstyrelsen drivs inom faststdlld budget och resurstilldelning. Vid befarat
underskott ska regiondirektoren omgaende rapportera detta till styrelsen samt
vidta atgarder for att sékerstélla en ekonomi i balans. For 6vrig verksamhet, som
bedrivs av respektive nimnd, ska regiondirektoren ha uppsikt dver att den
bedrivs inom faststédlld budget och resurstilldelning och omgéaende rapportera till
regionstyrelsen om det finns anledning att befara att en verksamhet kommer att
overskrida sin ekonomiska ram.

Regiondirektoren ska rapportera till regionstyrelsen enligt faststilld tidsplan for
budget och uppfoljning, samt dérutover i den omfattning som beslutas av
regionstyrelsen.

3.2.2 Forvaltningsdirektor

Forvaltningsdirektor har uppgiften att besluta om och leda hela den verksamhet
som en nimnd bedriver.

Sida 7 av 21



| REGION KRONOBERG

Forvaltningsdirektor ansvarar for att verksamheten drivs inom faststélld budget
och resurstilldelning. Vid befarat underskott ska forvaltningsdirektér omgéende
rapportera detta till ansvarig nimnd och till regiondirektéren samt vidta atgarder
for att sdkerstélla en ekonomi i balans. Forvaltningsdirektor ska rapportera till
ndamnden och till regiondirektéren enligt faststilld tidsplan for budget och
uppfoljning, samt darutover i den omfattning som beslutas av nimnden.

3.2.3 Ekonomistodet

Ekonomisstddet dr organiserat bade inom regionstab med en central ekonomi-
avdelning (déir ocksa enhet for redovisningsstdd ingdr) samt med ett ekonomi-
och controllerstdd inom respektive forvaltning.

Ekonomiavdelningen har det 6vergripande ansvaret for att driva och utveckla
arbetet med verksamhetsstyrning genom budget och verksamhetsplan,
finansiering, ersdttningsmodeller, redovisning, uppfoljning och analys.

Enhet for redovisningsstdd ansvarar for processerna utbetalningar, inbetalningar
och finansiell redovisning. Redovisningsstod utfor lopande redovisning och
uppréttar manads- samt del- och helarsbokslut/-redovisning for Region
Kronoberg.

3.2.3.1 Ekonomi- och planeringsdirektor

Ekonomi- och planeringsdirektoren har funktionsansvar for att regionens
ekonomiprocesser och den dértill kopplade uppfdljningen ér kostnadseffektiv
och har en hog kvalitet. Det ligger 1 ekonomi- och planeringsdirektorens
uppdrag att:

e driva och utveckla arbetet med ekonomi- och verksamhetsstyrning
genom budget/verksamhetsplan, uppfoljning och analys, ekonomiska
styr- och erséttningsmodeller
e ansvara for kapitalforvaltning och att betalningsfloden optimeras
e ansvara for utveckling av system inom forvaltningsmodell ekonomi
o tillse att region Kronoberg foljer gillande lagstiftning inom redovisningsomradet.

3.2.3.2 Ekonomichef

I ekonomichefens uppdrag ingar att ge strategiskt stod till respektive
forvaltningsdirektor, ledningsgrupp och nimnd i ekonomi- och
verksamhetsstyrning. I uppdraget ingar att driva och utveckla arbetet med
ekonomi- och verksamhetsstyrning genom analyser, budget/verksamhetsplan,
overgripande ekonomistyrningsprinciper, ekonomiska styrmodeller och
ersiattningsmodeller. Ekonomichefen dr 6vergripande ansvarig inom respektive
forvaltning for budget- och uppfoljningsprocessen samt ansvarar for samordning
av verksamhetsuppfoljning och analys av maluppfyllelse pé forvaltningsniva.

3.2.3.3 Redovisningschef

Redovisningschefen ansvarar for den dvergripande redovisningsprocessen och
att delprocesserna i den overgripande redovisningsprocessen uppfyller mal samt
ar kostnadseffektiva. Det ligger 1 redovisningschefens uppdrag att:
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e Dbevaka gillande lagstiftning och rekommendationer samt utveckla
overgripande principer for region Kronobergs externa och interna
redovisning

e sdkerstdlla att Region Kronoberg foljer gillande lagstiftning inom
redovisningsomradet

e ansvara for uppdatering och uppfoljning av attestreglementet

e sikerstilla att den interna kontrollen inom redovisningsomradet héller en
tillfredsstédllande niva och att de arbetsmetoder som anvinds bidrar till en
god intern kontroll.

3.2.3.4 Finanschef

Finanschef/controller har det operativa ansvaret for Region Kronobergs
finansiella verksamhet bedrivs i enlighet med det av regionfullmiktige
faststillda “Reglemente for den finansiella verksamheten i Region Kronoberg”.

3.3 Chefsansvaret

Region Kronoberg tillimpar en decentraliserad ekonomistyrning vilket
kénnetecknas av stor frihet men ocksé stort ansvar for chefer pé olika nivéer. I
chefsansvaret ligger bl.a:

e att for sin enhet drligen upprétta en budget och verksamhetsplan 1
enlighet med beslutad inriktning,

e att Iopande folja upp verksamheten utifran respektive enhets behov och
rapportera hur verksamheten utvecklas enligt faststilld rapporterings-
ordning,

e att l0pande jobba med effektiviseringar for att sdkerstélla att
verksamheten bedrivs kostnadseffektivt,

e att ha ett helhetsperspektiv och alltid se till hela Region Kronobergs
bésta och

e att sdkerstilla en god intern kontroll genom att kontinuerligt gora
riskbedomningar och tillse att de vésentliga risker som identifieras
rapporteras och dtgérdas.

I chefsansvaret ligger att tillse att verksamheten haller sig inom de ekonomiska
ramar som tilldelats i budgeten. Uppf6ljning av detta ska ske l16pande och finns
anledning att befara att verksamheten kommer att 6verskrida sin ekonomiska
ram ska ansvarig chef snarast lyfta frdgan till ndrmast dverordnad chef for
dialog och beslut om hur den uppkomna situationen ska hanteras. Overordnad
chef ansvarar for att dialogen och beslutet dokumenteras.
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4 Budget

Enligt kommunallagen ska fullmiktige besluta om en budget infér kommande ér
dér intdkterna overstiger kostnaderna.

Budgeten ér ett styrinstrument for att na faststéllda mal. De ekonomiska
forutséttningarna utgdr ramen for ambitionsniva och kréver tydliga
prioriteringar och uppdrag.

Budgeteringens syften &r:

Planering med utgéngspunkt i regionens strategiska mal.

Samordning med syfte att uppna tilldelade uppdrag.

Resursfordelning for ett effektivt utnyttjande av begransade resurser.
Ansvarsfordelning, upprittade budgetar pa olika nivaer i organisationen
ar ett ekonomiskt atagande.

Budgeten bygger pd information som &r kind vid budgeteringstillfallet. All fakta
ar dock inte kind vid budgeteringstidpunkten varfor antaganden om den
samhéllsekonomiska utvecklingen ocksd maste ligga till grund for den
ekonomiska planeringen. Ofta avviker dessa antaganden, bade pa kostnads- och
intdktssidan, fran det verkliga utfallet. Darfor maste den finansiella planeringen
innehalla en marginal for att finansiellt och resultatméssigt kunna sta emot de
svingningar 1 konjunkturerna som alltid intraffar.

4.1 Budgetprocessen

Regiondirektoren har utsett ekonomi- och planeringsdirektoren till processdgare.
Denne har det formella ansvaret for att processen utvecklas och forvaltas och att
den som helhet &r effektiv och dandamalsenlig.

4.2 Budgetram

Budgetramen och finansieringen av den (finansplanen) faststélls i juni aret innan
budgetaret av regionfullméktige tillsammans med plan for de dér pa tva
kommande dren. Budgetramen omfattar nettokostnadsram, investeringsram,
beslut om vardersittningspeng Vardval Kronoberg och barntandvérdspeng.
Fullméktiges beslut omfattar ocksa hur budgetramen ska fordelas mellan
regionstyrelsen, nimnderna, Grimslovs folkhdgskola och fullméaktige inklusive
revisorerna.

Regionfullméktige beslutar ocksa om 6vriga erséttningar inom Vardval
Kronoberg, ersittningsnivaer inom regionens ovriga vardvalsfinansierade
verksamheter, Lanstrafiktaxan samt taxor och avgifter i hélso- och sjukvérden.

Regionstyrelsen, nimnderna och Grimslovs folkhdgskola ansvarar for att,
utifrn fullméktiges forutsittningar, ta fram verksamhetsplaner samt fordela och
faststdlla budgetramar for sina underliggande nivéer.
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4.3 Ersattningsmodeller

Verksamheter med anslagsfinansiering, erhaller som ersittning for sina
nettokostnader (bade interna och externa), en intern intékt i form av en sé kallad
regionersittning som motsvarar faststdlld nettokostnadsbudget.

Det finns ett antal verksamheter, dir det finns externa utforare eller som till stor
del finansieras av externa intékter, som inte har en anslagsfinansiering utan
istdllet erhéller erséttning utifran prestation. Fortséttningsvis i dokumentet kallas
dessa verksamheter for ej anslagsfinansierade verksamheter”. Aktuella ej
anslagsfinansierade verksamheter framgar i tabellen nedan:

Tabell: Ej anslagsfinansierade verksamheter

Verksamhet Verksamhetsomride/andra aktorer Typ av ersittning

Vuxentandvarden Tandvarden (FTV) och privata Patientavgifter
(Sarredovisning fr.o.m. 2012) tandlékare

Barntandvérden FTV och privata tandldkare Barntandvardspeng*
Rattspsykiatriska region- Rattspsykiatri Vardavgifter

kliniken (2011)

Primérvarden- Vérdval Primérvard och rehab (PVR) Vardersittningspeng*,
Kronoberg (2009-04-01) och privata vardcentraler tillaggsersattningar* och

Ovriga ersdttningar

Vardval Hud Sjukhusvard (SHV) och Erséttning per véard-
(2014-04-01) privata aktorer episod*

Vardval BUP Psykiatrivard (PSV) Erséttning per véard-
(2020) episod*

Del av Hjélpmedelscentralen - PVR Externa patientavgifter
(2012) (avser den formedlande enheten) och interna intdkter*
Mikrobiologen (2012) Hilso och sjukvardgemensamt Intern*- och extern-

debitering tjanster

* Markerade ersattningar ér i sin grund skattefinansierade. Ej markerade ersittningar finansieras
av patienter, andra landsting eller privata utforare.

Ej anslagsfinansierade verksamheter erhaller inte nagra generella budgetkom-
pensationer, det vill sdga erhéller inte regionersittning for 6kade kostnader. Det
giller exempelvis kompensation for I6ne6kningar, likemedel, kopt vard,
avskrivningar etc. Ej anslagsfinansierade verksamheter ansvarar sjédlva for att
tdcka sina kostnader utifran sina ekonomiska forutséttningar inom respektive
erséttningssystem. For vardvalet och barntandvarden ridknas erséttningen upp
med index.

For intraprenader finns ett sdrskilt regelverk.
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4.4 Overgripande budgeteringsprinciper

Utover de hér redovisade dvergripande budgeteringsprinciperna sa finns
kompletterande anvisningar for hilso- och sjukvérden, se bilaga
”Budgeteringsprinciper for Hdilso- och sjukvardsndmndens verksamhet”

4.41 Kontoniva for budgetering

Budgetering av intékter och kostnader ska normalt sett vara pa minst tre
positioner om inte hogre detaljeringsniva foreskrivs specifikt.

Samtliga kostnader i personalbudgetrutinen styrs till kontoniva fem positioner
inom kontogrupperna 40, 41, 44 och 45.

44.2 Periodisering

Budgeten periodiseras ménadsvis enligt den budgeterade resursens intjdnande- /
forbrukningstakt. I de fall osdkerhet foreligger om periodiseringskurva ska
personalkostnadskurvan eller “’raka tolftedelar” anvindas.

For personalkostnader tillimpas speciella periodiseringsnycklar for 16nedkning
(baserad pa tidpunkten for I6nerevision) samt semesteruttag och
semesterloneskuld (baserade pa kalkyler utifran tidigare utfall).

Finansieringen (skatteintédkter, intidkter fran utjamningssystemet och generella
statsbidrag) periodiseras sé att den matchar mot med den budgeterade
nettokostnadskurvan.

4.4.3 Finansiering

Finansieringen (skatteintékter, intdkter frdn utjamningssystemet och generella
statsbidrag) budgeteras i enlighet med Regionfullméktiges budgetbeslut som ska
basera sig pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) och vad géller
lakemedelsforménen Socialstyrelsens senast kdnda prognoser vid
beslutstillfillet.

Budgetering av finansiella intikter och kostnader gors utifrn finanschefens
fordjupade bedomning for planperioden.

4.4.4 Specialdestinerade/riktade statsbidrag

I riktlinjen “Redovisning av statsbidrag”, faststélld av ekonomidirektor, regleras
hur statsbidrag ska redovisas i Region Kronoberg, se avsnitt 6.2,4.

De specialdestinerade/riktade statsbidragen ar avsedda for en bestimd
verksamhet eller ett visst &ndamal och redovisas i resultatrakningen tillsammans
med Ovriga verksamhetsanknutna intdkter pd konto 38111. For icke
prestationsbaserade bidrag (exempelvis rena stimulansbidrag) &r huvudregeln att
de periodiseras med raka 12-delar och att frikod bor anvéndas.

Fram tills beslut dr fattat avseende hur det specialdestinerade/riktade
statsbidraget ska budgeteras och férdelas mellan verksamheterna ska
statsbidragen 1 storst mdjlig utstrackning budgeternas pa verksamhetsomrades
gemensam enhet. Motsvarande kostnadsbudget 1dggs upp enligt planerade
aktiviteter och fordelas i takt med att forutséttningarna blir kinda.
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4.4.5 Pensionskostnad

I verksamheten budgeteras de arligt intjdnade pensionskostnaderna, via
personlbudgetrutinen, som en schablon pa budgeterad 16nekostnad. Utdver den
arligt intjanade pension har Region Kronoberg kostnader for pensioner intjanade
fore 1998. Dessa kostnader pafors inte verksamheterna, utan redovisas och
budgeteras i sin helhet regiongemensamt.

4.4.6 Avskrivningar

Budgeteras i enlighet med fullméktiges budgetbeslut som baseras pa
simuleringar av avskrivningskostnaden gjorda utifran befintligt anlaggnings-
register och beslutade och planerade investeringar.

Anslagsfinansierade verksamheter far full kompensation for avskrivnings-
kostnader. Den under perioden budgeterade fordndringen av avskrivnings-
kostnaden laggs centralt och fordelas sedan ut pa respektive enhet i takt med att
utfallet fordndras.

4.5 Personalbudget

Personalbudgeten ir ett kalkylunderlag for att planera och budgetera kommande
ars personalkostnader i verenstimmelse med faststilld budgetram. Budgeterade
tjénster ska vara beslutade, samverkade och finansierade. Budgeteringen gors pa
kategoriniva.

Forandringar av personalbudgeten hanteras inom ramen for det ordinarie
budgetarbetet. Av delegationsordningen framgér att chef har rétt att fatta beslut
om anstillning och I6neséttning inom sin verksamhet under forutséittning att den
ryms inom enhetens befintliga personalbudget och Region Kronobergs riktlinjer
for 16nesittning.

Utifran faststélld upprikning av budgeten for personalkostnaderna, gors en
simulering av 16nedkningar for olika personalkategorier. Utgdngspunkten for
simuleringen, som ligger till grund for fordelningen av medel till 16nedkningar,
ar verksamheternas loneanalyser och marknadsloneldget. Budgetkompensation
for sérskilda satsningar inom vissa personalkategorier, kan endast erhallas av
anslagsfinansierade verksamheter. For ej anslagsfinansierade verksamheter ér
simuleringen en rekommendation, men det 4r deras egna ekonomiska forut-
sattningar som avgor.

Centrala ekonomiavdelningen berdknar en omkostnadfaktor som utgér fran
manadslonen for att berdkna utbildnings-, rese- och 6vriga forbruknings-
kostnader for en tjidnst. Denna faktor ska tillimpas i de fall enheterna inte ar
Overens om hur mycket som ska foras mellan dem i samband med
verksamhetsfordndringar som innebdr att tjdnster flyttas.

4.6 Budgetjustering

Region Kronoberg strévar efter att tillimpa fast budget, det vill sdga “’lagd
budget ligger”. Regionen ska hushélla med sina administrativa resurser och
snarare anvidnda dem for utfallsanalyser @n budgetjustering. Dértill kommer att
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uppkomna budgetavvikelser dr en viktig lardom till kommande &rs budget-
process. Budgetjustering ska darfor bara goras nir forutsittningarna for
verksamheten dndrats i sa stor grad att de vdsentligen avviker frén vad som lag
till grund for den ursprungliga planen.

Behov av resursomfordelning som uppkommer under verksamhetsaret mellan
ndmnder samt mellan ndmnd och regionens dvergripande verksamheter beslutas
av regionfullmiktige. Regionstyrelsen och nimnderna har rétt att, inom ramen
for regionfullmiktiges beslut, fordela om medel inom sina respektive omraden.

I de fall justeringen innebdr en omforing mellan konton eller organisatoriska
enheter maste omforingen goras sa att drsbudgeten totalt dr avstimd.

4.7 Internbudget

Internbudgeten hanterar fordelningen av kostnader for en rad olika interna
tjanster som t.ex. stdd, transporter, kost och medicinsk service. Syftet med denna
fordelning ar att respektive verksamhet ska bira sina egna kostnader och intékter
for att redovisningen ska ge en réttvisande bild, se vidare avsnitt 6.2 nedan.
Intern handel inom Region Kronoberg ska bygga pé avtal/6verenskommelser
mellan kdpande och siljande enhet (s.k. baspaket-avtal) som anger innehéll och
omfattning av de prestationer som ska utféras. Internbudgeten hanterar dven
kostnader for bl.a. internhyra, internrdnta och OH-példgg.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att ta fram en tidplan 6ver nér baspaketen och
OH-pélédggen for ndstkommande verksamhetsar ska vara klara. Tidplanen
faststélls av ekonomiledningsgruppen.

Tillhandahallande enhet for respektive tjanst ansvarar for att ta fram kostnads-
underlag och fordelningsnyckel till grund for respektive internbudget.
Ekonomiavdelningen ansvarar for framtagande av underlag for centralt OH-
paldgg. Internbudgeten ska bygga pé sjdlvkostnadsprincipen. For debiteringar
inom ramen for vardvalet gdller att prisupprikningen inte far vara hdgre dn
indexuppréikningen av vérdvalserséttningen. Finns behov av storre
prisjusteringar mot vardvalet dn indexuppriakningen av vardvalsersattningen sa
ska dessa hanteras i budgetprocessen.

4.8 Investeringsbudget

Regionfullméktige beslutar infor budgetiret om investeringsram. Region-
styrelsen fattar beslut om investeringsplan dér eventuell tilldggsbudgetering av
oforbrukade anslag fran foregdende ar kan inkluderas.

Investeringsmedlen dr uppdelade pé informationsteknik, fastigheter, medicinsk
teknik samt 6vrig utrustning och inventarier. Se vidare avsnitt 7 nedan.

Sida 14 av 21



| REGION KRONOBERG

5 Rapportering och uppfoljning

Redovisning till regionfullméktige ska ske med delarsrapport per mars och
augusti samt med arsbokslut per december och vid annan tidpunkt om
regionfullméktige onskar.

Rapportering till regionstyrelsen ska ske manadsvis under aret enligt faststélld
uppfoljningsplan.

Helérsprognos ska lamnas i samband med delarsrapporter och vid annan
tidpunkt pa uppdrag av regiondirektor eller ekonomi- och planeringsdirektor.

Uppf6ljning av faststdlld budget och verksamhetsplan ska ske kontinuerligt i
verksamheten utifran respektive enhets behov. I chefsansvaret ligger att tillse att
verksamheten héller sig inom de ekonomiska ramar som tilldelats i budgeten.
Vad som giller vid ett befarat budgetoverskridande framgar av avsnitt 3.3 ovan.

6 Redovisning

6.1 Tillampning

Region Kronoberg foljer kommunal redovisningslag och tilldmpar i allt
visentligt de rekommendationer som har ldmnats av Rédet for kommunal
redovisning, RKR. Ekonomi- och planeringsdirektdren svarar for tolkningen av
dessa rekommendationer. En utforligare redogorelse for tillimpningen av
redovisningsprinciperna finns i Region Kronobergs ekonomihandbok.

6.2 Intdkter och kostnader

Respektive verksamhet ska bira sina egna kostnader och intikter for att ge en
rattvisande bild. I konsekvens med detta ska som huvudregel internt kopta
tjdnster som medicinsk service, lokalvard, fastighetsservice med mera regleras.
Virdet av att allokera dessa kostnader till kostnadsbérare maste dock stéllas mot
den administrativa kostnad detta medfor. Till offentligdriven konkurrensutsatt
verksamhet (de ej anslagsfinansierade verksamheterna) méste dock en
fordelning av kostnader alltid ske for att uppfylla kraven pa konkurrens-
neutralitet. Detta géller &ven gemensamma kostnader.

Huvudprincipen ér att for verksamheter med anslagsfinansiering tilldmpas full
kompensation for uppkomna internt debiterade tjanster. Det finns undantag nér
det géller debitering av fria kdp utdver ordinarie debitering av 6vrig intern
service (sa kallade “baspaket”), interna IT-tjanster (datorhyra, diktafoner och
Office licenser) och viss medicinsk service. For dessa tjanster dr det
verksamheterna som sjdlva styr sin konsumtion och ddrmed nivan pé debiterad
kostnad.

Ej anslagsfinansierade verksamheter ska finansiera samtliga debiterade interna
tjénster inom ramen for sina respektive ersédttningssystem.
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6.2.1 Principer for prissattning

Enligt kommunallagens andra kapitel 6 § far inte regioner ta ut hdgre avgifter én
som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahaller (sjdlvkostnaden).

Regionfullméktige beslutar om taxor och avgifter sdvida inte annat framgar av
sarskilda delegationsbeslut.

Intern handel inom Region Kronoberg ska bygga pé avtal/6verenskommelser
mellan kdpande och sdljande enhet. Prissittningen ska baseras pa budgeterad
sjalvkostnad inklusive overheadkostnader. For debiteringar inom ramen for
vardvalet géller att prisupprikningen inte far vara hogre dn indexuppriakningen
av vardvalsersittningen. Finns behov av storre prisjusteringar mot vardvalet dn
indexuppréikningen av vardvalserséttningen sa ska dessa hanteras i budget-
processen.

6.2.2 Personalkostnader

Personalkostnader pafors normalt den enhet diar medarbetaren anvént sin
arbetstid. Lékarna utgor ett undantag med anledning av att de tjénstgor pa flera
enheter. Personalkostnader for likare pafors sirskilda enheter inom respektive
verksamhet. Kostnaderna baseras pa uppgifter i regionens personalsystem.
Arbetsgivaravgifter berdknas enligt SKR:s rekommendationer (SKR:s
schablonavgift). Effekter av eventuellt ldgre arbetsgivaravgift beroende pa
medarbetares alder tillgodordknas i sin helhet regiongemensamt.

I samband med l6nekdrningen uppstar av olika orsaker skillnader mellan
bokford semesterloneskuld och 16nesystemets semesterloneskuld fran PS
Utdata. Skillnaden bokfors enligt en schablonmodell. Modellen innebir att
respektive forvaltning under aret belastas med skillnaden utifran en berdknad
schablonandel medan resterande skillnad 16pande bokfors pé ett separat
balanskonto. Eventuellt restsaldo i balansriakningen vid arsskiftet resultatfors
centralt. Schablonandelarna revideras och faststills arligen. Schablonandelarna
baserar sig i normalfallet pa4 genomsnittligt utfall de sista 3 aren.

Nar det géller pensionskostnad pafors enheterna en schablon utifrdn SKR:s
rekommendation. Schablonen &r ett genomsnitt. Den faktiska kostnaden kan
variera mycket beroende pa individens &lder, 16n och anstéllningstid. Utover
denna drliga intjinade pension, har regionen kostnader for pensioner intjanade
fore 1998. Dessa kostnader pafors inte verksamheterna, utan bokfors 1 sin helhet
regiongemensamt. Avvikelser mellan schablon och verkligt utfall bokfors
regiongemensamt.

6.2.3 Lokalhyror

Regionens egna lokaler ska utnyttjas i1 forsta hand. Hyreskontrakt ska finnas
mellan regionens fastighetsforvaltning och respektive enhet. Fasta hyror
gentemot enheterna ska tilldimpas under aret.

Lokalhyresmodellen skiljer pa kunder som ej dr anslagsfinansierade och de som
ar anslagsfinansierade. For ej anslagsfinansierade hyresgéster tillimpas bashyra
som réknas upp med KPI, detta innebér en jaimn sjilvkostnad dver tid. Vid storre
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investeringar och ytférandringar gors en analys och bashyran dndras déirefter.
For anslagsfinansierade verksamheter fordelas fastigheters sjdlvkostnad ut pa
enheter utefter yta, standard och lokalklass. Detta innebér att hyran kan svinga
lite mer beroende pa tex internrdnta m.m. Dessa verksamheter erhaller budget pa
motsvarande belopp sa svingningarna paverkar inte dessa enheters resultat.

Reinvesteringar som inte styrs av hyresgést paverkar inte lokalhyran for den
enskilda hyresgisten. En arlig reinvestering i niva med den arliga avskrivningen
innebér inte hogre kostnader.

Systemet bygger pa en sjilvkostnadshyra utifrdn aktuella fastighets-
driftskostnader och kapitalkostnader. Regionservice Fastigheter (RGS
Fastigheter) har ansvaret for fastighetsdrift och det ingér i hyran. RGS
Fastigheters gemensamma kostnader for ledning och administration (ekonomi,
personal och dvrigt) fordelas ocksé pa internhyran. Avvikelse mellan lokalhyran
och sjilvkostnaden som RGS Fastigheter har regleras arligen och skall 6ver tid
vara +/- 0.

Hyresgést kan sdga upp rum om de &r uthyrningsbara.

Vid externa hyreskontrakt géller kontraktets forutsttningar dven internt plus en
administrativ avgift pd 1 % av det arliga hyresbeloppet.

6.2.4 Statsbidrag

Generella statsbidrag dr ett allmént finansiellt stdd medan specialdestinerade
bidrag &r tidsbegrédnsade och knutna till en viss verksamhet eller atgérd. I
riktlinjen "Redovisning av statsbidrag”, faststilld av ekonomi- och
planeringsdirektor, regleras hur statsbidrag ska redovisas 1 Region Kronoberg.

Generella statsbidrag och utjamning

Generella statsbidrag och utjamning redovisas 1 resultatrdkningen tillsammans
med bidrag och avgifter i utjimningssystemen i posten Generella statsbidrag och
utjdmning 1 kontogrupp:

e 82 Bidrag fran utjimningen och generella statliga bidrag

e 83 Avgifter till utjimningen

Bidraget for ldkemedelsformanen hanteras som ett generellt statsbidrag.

Specialdestinerade/riktade statsbidrag

De specialdestinerade/riktade statsbidragen dr avsedda for en bestimd
verksamhet eller ett visst &ndamal och redovisas i resultatrakningen tillsammans
med Ovriga verksamhetsanknutna intdkter pd konto 38111. De kréver 1 regel
ndgon form av motprestation och aterrapportering. I normalfallet periodiseras
bidraget till den period dér prestationerna har utforts.

For icke prestationsbaserade bidrag (exempelvis rena stimulansbidrag) ar
huvudreglen att de periodiseras med raka 12-delar under innevarande ar och att
frikod bor anvindas. Utgangspunkten ar ocksé att de specialdestinerade/riktade
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statsbidragen inte kan balanseras 6ver arsskiftet om inte dverenskommelserna
uttryckligen anger annat eller att risk for aterbetalningskrav bedoms foreligga.

6.2.5  Avskrivningar och internranta

Avskrivningar ska ske enligt plan och enligt SKRs rekommendationer. Avskriv-
ning av anlidggningstillgdngar sker 16pande sa snart anldggning tas i bruk. For
fastighetsinvesteringar tillimpas komponentavskrivning vid investeringar 6ver 3
miljoner kronor. Internrdnta berdknas som internréntesats enligt SKRs érliga
rekommendationer multiplicerat med anldggningstillgdngens bokforda restvérde
vid tidpunkten for faststillande av nésta ars hyror. Utdver restvérdet tas det
ocksé hinsyn till storre prognostiserade investeringar fram till arsskiftet.

6.3 Tillgangar och skulder

Regionen har en gemensam balansrdkning dér tillgangs- och skuldposter har ett
fordelat ansvar. Respektive enhet ansvarar for att verksamhetens tillgangar och
skulder &r korrekt virderade i samband med delérs- och arsbokslut.

6.4 Projektmedel

Ett projekt definieras som en aktivitet vilken bedrivs utanfor den 16pande
verksamheten. For att en aktivitet ska betraktas som ett projekt maste vissa
kriterier vara uppfyllda. Externa projekts I0pande resultat avrdknas ménadsvis
mot balansrikningen och far resultateffekt forst nir projektet avslutas. Externt
finansierade projekt redovisas enligt sdrskild anvisning. Det finns ett sarskilt
regelverk for hantering av erhédllna medel for lakemedelsprovningar, se sérskilt
RD-beslut. Internt finansierade projekt hanteras som ordinarie verksamhet och
ska inte bokforas i balansrdkningen.

6.5 Sammanstélld redovisning

Samtliga enheter 1 regionen samt, i den omfattning kommunallagen stadgar,
bolag, stiftelser med mera dér regionen &r hel- eller deldgare, ska som
huvudregel sammanforas i en sammanstélld redovisning. Pé detta sitt visas den
totala ekonomiska stillningen for regionen, oavsett i vilka juridiska former
verksamheten drivs.

Redovisningschefen ansvarar for att bedomning gors om regionen ir pliktig att
utarbeta en sammanstélld redovisning eller inte. Om undantagsregeln anvinds
och en sammanstdlld redovisning inte gors ska uppgifter om de stiftelser och
bolag som regionen dr huvudman for eller deldgare i1 redovisas 1 sdrskilt avsnitt 1
arsredovisningen, men inte i delarsrapporter.

Redovisningschefen har 1 uppdrag att utfiarda anvisningar for hur redovisningen
ska utformas och vilka krav det stiller pd den ekonomiska
redovisningen/ekonomisystemen for de enheter som ingar i regionens
sammanstdllda redovisning.

Sida 18 av 21



| REGION KRONOBERG

6.6 Kodplan

Kodplanen (se Ekonomihandboken) for ekonomiredovisning ér till huvuddelen
standardiserad och samordnad for alla regionens enheter. Genom detta kan ett
enhetligt informationsinnehall sékerstillas och ett rationellt IT-flode utnyttjas.

6.7 Redovisningssystem

Med redovisningssystem avses inte bara de IT-system som traditionellt brukar
betecknas som “ekonomisystem”, utan ocksa andra system som hanterar
bokforingsposter eller rdkenskapsinformation. Dessa system kan vara savél
manuella som IT-baserade. Krav pa dokumentation av redovisningssystemet
finns angivet i den kommunala redovisningslagen.

Den ekonomiska redovisningen ska utformas sa att den genomgar en 16pande
kvalitetssdkring. Den normala kvalitetssékringen uppnés nir man foljer reglerna
for rikenskapsmaterial enligt redovisningslagen samt interna anvisningar.
Darfor ska all relevant och viktig ekonomi-information inga i det ordinarie
redovisningssystemet. Manuella system ska undvikas.

Informationen i redovisningssystemet ska redovisas och lagras pa ldgsta niva
(datalager) for att summering till valfria anvindningsomraden ska kunna goras.

7 Investeringar

Region Kronoberg tillimpar en sammanhallen investeringsprocess géillande
informationsteknik, fastigheter, medicinsk teknik samt 6vrig utrustning och
inventarier. Den sammanhéllna investeringsprocessen innebir att for verk-
samheter med anslagsfinansiering hanteras behov och prioritering av investe-
ringar i regionens investeringsenhet. Regiondvergripande nyinvesteringar
prioriteras 1 styrgrupp for verksamhetsinitiativ och investeringar.

Verksamhet med anslagsfinansiering, erhaller full kompensation fér uppkomna
avskrivnings- och internrintekostnader. Regionens centrala investeringsenhet
ansvarar for samordning och fordelning av verksamhetens prioriterade behov
utifran regionstyrelsens beslutade investeringsbudget. Beviljade investeringar
hanteras vidare genom upphandlingsuppdrag skrivna av verksamheten till
upphandlingsenheten.

Ej anslagsfinansierade verksamheter dger en storre sjdlvstindighet 1 investe-
ringsbesluten men dven dessa ska samordnas med regionens dvriga
investeringar. Infor varje nytt verksamhetsar ska darfor samtliga ej anslags-
finansierade verksamheter ldmna en investeringsplan avseende inventarier och
utrustning till planeringschefen. Verksamhetschef kan erhélla stod 1
investeringsprocessen fran regionens investeringsenhet. Inkdpsanmodan ldmnas
direkt till upphandlingsenheten.

For att mgjliggora korrekta investeringsbedomningar ska en helhetssyn
tillimpas utifran forvéntade effekter kvantifierade i1 de fyra perspektiven. I
beddomningen ska dven tillkommande investeringsutgifter och driftkostnader
inkluderas.
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7.1.1  Utrustning, inventarier och informationsteknik

I regionens redovisningsanvisning om avskrivningar (se Ekonomihandboken)
framgar nér en tillgang ska klassas som utrustning eller inventarier. En tillgdng
klassas som en investering (anldggningstillgang) nér foljande tre kriterier ar
uppfyllda:

o fysisk tillgang avsedd for stadigvarande bruk i verksamheten
e nyttjandetid pa minst 3 ar
o tillgdngens virde ska uppga till minst ett prisbasbelopp

For verksamheter med anslagsfinansiering tillimpas full kompensation for
uppkomna avskrivnings- och rintekostnader.

Ej anslagsfinansierade verksamheter ska finansiera avskrivningskostnaden for
sina investeringar i utrustning. Investeringarnas paverkan pa
avskrivningskostnaderna hanteras av respektive enhet.

Kompensation for strategiska investeringar som sker inom verksamheter med
kapiteringserséttning (exempelvis Vardval Kronoberg) gors via
regionfullmaiktiges beslut om erséttningen.

71.2 Byggnader

I regionens redovisningsanvisning om avskrivningar (se Ekonomihandboken)
framgar nér en tillgdng ska klassas som byggnadsinvestering.

Byggnadsinvesteringar far endast genomforas av RGS Fastigheter. Kostnad {or
byggnadsinvesteringar tas ut genom internhyra. Finansiering sker via den
ersittningsmodell som tillimpas for respektive verksamhet.

Verksamhetsanpassningar i fastigheter som inte dr virdehdjande for fastigheten,
men som syftar till att effektivisera verksamheten utifran dess behov och
funktion, klassificeras som fastighetsinventarie. Denna typ av investering ingdr
inte som underlag for debitering av hyra, utan belastar direkt respektive enhet
som avskrivning.

Byggnadsinvesteringar 6ver 15 mnkr lyfts for beslut till regionstyrelsen i
enlighet med delegationsordning for Region Kronoberg.
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8 Finansforvaltningen/finansiell och ekonomisk samordning

Finansforvaltningen ingér 1 den centrala ekonomifunktionen under ekonomi och
planeringsdirektorens ansvar.

Finansforvaltningen samordnar likvida strommar och dvriga externa finansiella
relationer for samtliga enheter som tillhor Region Kronoberg som juridisk
person. In- och utldning, respektive in- och utbetalningsrutiner, sammanhélls av
finansforvaltningen. Syftet dr att dra maximal positiv nytta av regionens storlek i
finansiella relationer.

Forvaltningen av regionens finansiella tillgangar sker enligt det reglemente for
den finansiella verksamheten som fullmiktige beslutat om.

9 Intern kontroll

Intern kontroll &r en process dér den politiska ledningen, tjdnstemannaledningen
och 6vrig personal samverkar for att sékra en effektiv forvaltning och forebygga
allvarliga fel eller forluster.

Syftet med en god intern kontroll r att med rimlig grad sékerstélla att foljande
uppnas:

Faststéllda mal i budget och verksamhetsplan uppfylls.

Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Andamaélsenliga och vill dokumenterade system och rutiner for styrning

En réttvisande och tillforlitlig redovisning och information om verksamheten
Skydd mot forluster eller forstorelse av Region Kronobergs tillgdngar
Eliminering och upptéckt av allvarliga fel

Ge underlag for kontinuerliga forbéttringar.

For tillampning och ansvar for den interna kontrollen, se regionfullmiktiges
”Reglemente for intern styrning och kontroll med tilldmpningsanvisningar”.

9.1 Attestreglemente

I " Attestreglementet”, som beslutas av regionfullméktige, framgér riktlinjer for
hur ekonomiska transaktioner ska hanteras inom Region Kronoberg med hénsyn
till kraven pa en god intern kontroll.
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