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1 bérjan av 1990-talet och i spiten av finanskrisen uppmirksammades en internationell trend vad giller
ungas etablering pa arbetsmarknaden. Manga ungdomar tycktes falla utanfér det ordinarie utbildningssy-
stemet och fullféljde inte den mest grundlidggande utbildningen. Ungdomar me,d mycket franvaro i sko-
lan eller som i fortid avbrutit sin skolging. NEET:s (Not in Employment, Education or Training) kom
fenomenet att betecknas i Storbritannien och EU. I Sverige har den fitt den officiella benimningen
UVAS (Unga som Varken Arbetar eller Studerar).

Under senare ar har skolmisslyckanden ocksa 1 storre utstrickning uppmirksammats ur ett folkhilsoper-
spektiv.

” Att varken ga i skolan eller ba ett arbete som ungdom eller nng vuxen ar en pataglig riskfaktor for framtida problem av
olika slag. Misslyckande i skolan bar i ett flertal studier visat sig vara en sérskilt inflytelserike riskfaktor for utvecklandet
av drogmissbruk (Ganffin m.fl. 2013; Stone m.fl. 2012), kriminalitet (Béckman m.fl. 2014), psykisk ohdlsa (Socialsty-
relsen 2010) och sjalvmord (Bjorkenstam m.fl. 2011). Omwéint hénger en god anknytning till skolan och goda skolresultat

istdllet samman med en minskad risk_for sociala problem som ung vuxcen.” 1

Vixjo kommun genomférde 2014 en sirskild forstudie VAXA med stéd av ESF-ridet och som hade
som malsittning att kartligga de ungdomar i dldern 16-24 ar, som varken arbetar eller studerar (UVAS)
samt finna modell och metoder 61 att na denna malgrupp.

Som ett resultat av férstudien beslutade nimnden f6r arbete och vilfird 1 augusti 2014 ett inriktningsbe-
slut om drliga och aterkommande uppféljningar av malgruppen UVAS i Vixjé kommun. Sddana uppfolj-
ningar har gjorts med stéd av registerdata fran SCB 2015 och 2016.

For Viisos vidkommande bar det varit viktigt att kunna bryta ner statistiken pa bostadsomrdden, som i hig utstrdckning
befolkas av aldersgruppen 16-24 ar, for att kunna folja utvecklingen dver tid, ha en beredskap och kunna dverviga behovet
av sdrskilt inriktade insatser.

I denna rapport £6r 2017 f6ljer vi upp UVAS i ett regionalt perspektiv f6r Kronobergs lin samt pekar pa
négra viktiga trender och insikter om vad som ir viktigt f6r ungas etablering i arbetslivet och en bittre
framtida halsa.

Jorgen Gustavsson Blommendahl, folkhilsosamordnare vid Vixjé kommun, inleder rapporten med av-
snittet — Ungdomsarbetslishet ur ett folkhdlsoperspektiv.

Robin Rikardsson, analytiker pa Region Kronoberg, presenterar i avsnitten Den regionala arbetsmarknaden
och Ungdomars utbildning och arbetsmarknad i linet aktuell statistik kring ungdomars etablering pa arbets-
marknaden, med sdrskilt fokus pd UVAS.

Mats Karlsson, utredare vid Arbete och Vilfird, Vixjo kommun, limnar i avsnitten En omvdrldsoversikt,
Kommunalt aktivitetsansvar (intervju med f.d. KAA-samordnare Henrik Telehagen) och Nya insikter — Nya initiativ,
en bild 6ver pagiende arbete och olika initiativ f6r att f6lja upp och underlitta ungas etablering.

Analys och sammanfatining, svarar Robin Rikardsson och Mats Karlsson gemensamt for.

1 Ur férstudien VAXA (Vixjé kommun 2014); Mats Anderberg, lektor LNU/TKM



Ungdomsarbetsloshet bor ses 1 livsloppsperspektiv. Barn och ungas levnadsvillkor och hilsa pa-
verkar deras forutsattningar for att genomféra sin skolgang. For ungdomar som inte arbetar eller
studerar kommer arbetslosheten att paverka dessa ungdomars hilsa bade direkt i nutid, men kan
dven komma att paverka deras framtida hilsoutveckling och didrmed foérutsittningar for arbete
och inkomst. Forskningen pekar mot att arbetsmarknadspolitiska och folkhilsopolitiska insatser
bor initieras fran ung alder och fortsitta under hela livsloppet for att minska det individuella
lidandet och kommande kostnaderna for socialtorsikring, sjukfranvaro och arbetsloshetsersatt-
ning. Forskningen pekar dessutom pa att kvaliteten 1 det som gors f6r unga som varken arbetar
eller studerar maste bli bittre och baseras pa evidensbaserad praktik.

Minskad ungdomsarbetsléshet kan ge bittre folkhilsa

Ericsson (2015) har i en studie intervjuat arbetslosa ungdomar och sammanfattar: De upplever
arbetslosheten som en meningslos tid, da deras hilsa knappast forbittras, snarare forsdmras. De
far anstranga sig for att ma bra och inte bli nedstimda.

Omfattande metastudier visar att ju lingre tid en person befinner sig i1 arbetsloshet leder till en
allt simre psykisk hilsa, livstillfredsstillelse och sjalvskattad kroppslig hélsa. Sambandet mellan
arbete eller sysselsittning och god hilsa dr vil belagt 1 savil svensk, som 1 internationell forskning
(SOU 2016:55). Arbetsloshet paverkar hilsan, men hilsan paverkar ocksa risken for arbetsloshet.
Sambandets riktning kan variera beroende pa vilka manniskors som underséks, men det dr be-
tydligt fler studier som visar att arbetslosheten leder till ohélsa dn att ohalsan leder till arbetslos-
het. Sambanden mellan arbetsléshet och missbruk gar i bada riktningarna, men pekar mot att
arbetsloshet 1 sig 6kar missbruksrisken, sirskilt bland unga. Arbetsloshet 6kar dven risken for
insjuknande 1 hjirt- och kirlsjukdomar samt att avlida 1 fértid. Langvarig arbetsloshet dr dessu-
tom en tydlig riskfaktor f6r psykisk ohilsa (Janlert 2016). Hartman och Sjogren (2017) jamfor i
en studie dodligheten i aldersgruppen 30-60 ar 1 olika socioekonomiska grupper med hjilp av
olika matt pa social tillhérighet (utbildning och inkomst) under perioden 1994 till 2011 i Sverige.
Analysen visar att skillnaderna 1 ddsrisker mellan personer med olika grad av utbildning och
inkomst har 6kat bland kvinnor och unga man.

Folkhilsomyndigheten (2017) rapporterar att barns och ungdomars psykiska ohilsa har 6kat un-
der 1990- och 2000-talen. Allt fler ungdomar rapporterar att de har psykiska besvir som oro eller
dngslan, att de far psykiatrisk 6ppen- och slutenvard och att de forskrivs psykofarmaka. Det dr
framfor allt depressioner och dngestsjukdomar som okar.

Det ir viktigt for ett langt och hilsosamt liv att man skaffar sig en utbildning. Utbildning skyddar
mot sjukdomar eftersom det paverkar sa mycket annat 1 livet, till exempel hur mycket pengar
man har och vilket arbete som man far. Personer med hog utbildning lever ofta ett friskare och
lingre liv. Utbildningen 6kar chanserna att fa ett stimulerande jobb som gor att du haller i ging
hjarnan. Det Okar ocksa dina méjligheter att ta till dig olika rdd, som om hur du ska leva sunt
och hilsosamt. Skillnaderna i dédlighet ar storre mellan personer med olika utbildningsniva dn
mellan kénen. Vid 30 érs alder forvintas eftergymnasialt utbildade kvinnor ha 5,1 ar lingre tid



kvar att leva an kvinnor med endast férgymnasial utbildning, och eftergymnasialt utbildade min
torvintas leva 5,7 ar lingre dn dem med férgymnasial utbildning. Folkhilsomyndigheten (2015)
har undersokt vilken betydelse det har for folkhalsan att allt fler skaffar sig hogre utbildning. I
analysen drogs tre 6vergripande slutsatser:

1. Personer med lag utbildningsnivé har generellt sett simre hilsa och simre férutsittningar
for god halsa jamfort med hogutbildade.

2. Denna grupp har blivit an mer utsatt pa arbetsmarknaden som férandrats till gruppens
nackdel. Dessutom har gruppens sammansittning férandrats.

3. Utbildnings- och hilsorelaterade problem uppstar tidigt — och det gar att se ett flertal
samband mellan utbildningsnivé/studieresultat och halsa.

Inkomstniva och ekonomisk standard paverkar patagligt forutsattningarna for en god hilsa, och
vilbestillda individer 4r friskare och lever lingre in de med knappa ekonomiska resurser. Aven
om det finns ett omvint orsakssamband, dir ett simre hilsotillstind kan leda till en simre eko-
nomi, har inkomst ocksa en direkt effekt pa ohilsa och dodlighet. Att leva under knapphindiga
materiella forhallanden, med ekonomisk stress och bristande kontroll 6ver livssituationen, har
negativa hilsoeffekter oavsett yrke och utbildningsniva.

Som ung och utan sysselsittning har man dalig ekonomi vilket ger ett mindre handlingsutrymme.

Men huvudproblem dr enligt Payne (2017) den relativa fattigdomen. Andra har mera pengar,
bittre betyg och en bittre framtidsbild. Det centrala dr enligt Payne inte hur mycket inkomst
man har - utan att man har mindre 4n andra. Det avgorande ir inte att man 4r fattig — det ar
upplevelsen av att vara fattig som dr avgdrande, att man dnner sig fattig. Oavsett olika linders
genomsnittliga inkomstniva har linder eller stater med mera ojamlika inkomstnivéder 1 hdgre grad
sjukdomar associerade med fattigdom: ligre livslingd 4n genomsnittlig livslingd och mera psy-
kisk sjukdom och brottslighet. Payne uppmairksammar dven betydelsen av att tillh6éra en grupp.
Om du arbetar eller studerar tillhér du en grupp - du har nagon att jaimféra dig med. Att vara
arbetslos innebir inte att du sjalvklart jimfor dig med andra arbetslosa, det finns i verkligheten
ingen grupp arbetslosa att vara ett vi tillsammans med. Det finns inget 27 att tillhéra och kinna
igen sig i och mobilisera sig med. Du dr hinvisad till dig sjilv.

Livsvillkor, som inkomst och utbildning paverkar oss bade direkt och indirekt. Indirekt orsakar
arbetsloshet stress, uppgivenhet och oro vilket leder till mer ogynnsamma levnadsvanor och att
detta i sin tur paverkar fysiologiska mekanismer som via hogt blodtryck, férindrade blodfettsni-
vaer etc. leder till sjukdom och déd. Den direkta effekten handlar om hur stress och psykosociala
faktorer i sig, paverkar biologiska mekanismer menar Kristiansson (2017). Analys fran den nat-
ionella folkhilsoenkiten, HLV, visar att personer med lag utbildningsniva oftare ar stillasittande
pa sin fritid jimfért med hogutbildade, dven fetma dr vanligare bland personer med ligre utbild-
ningsniva. Bland bade kvinnor och min ar fetma nistan dubbelt sa vanligt bland dem med endast
férgymnasial utbildning jamfort med dem med eftergymnasial utbildning. Andelen som roker
dagligen dr nistan tre ganger s hog bland personer med enbart férgymnasial utbildning jamfort
med personer med eftergymnasial utbildning. Bland personer med ldgre utbildning ir det en
hégre andel som uppger att de anvint cannabis de senaste 12 manaderna, jimfort med personer
med hogre utbildningsniva.



En positiv framtidsbild och ett stédjande socialt sammanhang ger tillit och hélsa

Som arbetslés har man ett begransat handlingsutrymme: man upplever att man har sma mojlig-
heter att investera i sig sjilv. Man planerar med kort framférhallning for snabb tillfredsstallelse,
eftersom man inte upplever sig ha tid att vinta in framtiden. Att investera 1 sig sjilv och pa sin
hilsa kraver framférhallning och en positiv framtidsbild.

Att inte studera eller arbeta kan innebira att man, av andra och sig sjilv, definieras tillh6ra en
negativ grupp, en grupp som inte har tillhorighet till arbetslivet eller studentlivet. Man star utan-
tor den sociala gemenskap det innebir att studera eller arbeta. Det sociala nitverket begrinsas
och kan 1 férlingningen leda till ensamhet och ett allt mera begrinsat socialt liv. Det finns ett
starkt samband mellan att ha ett starkt socialt nitverk och en 6kad livslingd.

Psykisk och fysisk ohilsa leder till svarigheter att prestera - exempelvis att genomfora sina studier
med godkinda resultat. Att vara utsatt for mobbing ir det vanligaste orsaken till att avsluta sko-
lans 1 fortid. Trakasserier och mobbing fran jamnariga eller personal i skolan dr de klart vanligaste orsakerna,
46 procent uppger detta (Vixjo kommun, 2014). Forskning visar ocksa pa folkhilsans betydelse for
befolkningens tillit till andra och till samhillets institutioner (Abrahamsson, 2017). En politik
som medfor enligt Abrahamsson, att midnniskor mar bittre och 6kar férmdgan att tillvarata sina
egna livschanser har ocksi till £6ljd en stérre formaga till att ta ett storre kollektivt ansvar f6r
samhillets vil och ve. Insatser som leder till minskad ungdomsarbetsléshet dr exempel pa atgir-
der som kan forstirka den sociala tilliten.

Konsekvenser

Flera rapporter har kommit fram till att arbetsloshet 1 unga ar paverkar hilsan dven senare i livet.
En studie vid Umea universitet (2017), som bygger pa data fran longitudinella befolkningsstudier,
har analyserat sambanden mellan arbetsléshet och ohilsa 6ver livsloppet och hur det relaterar
till individuella och strukturella faktorer. [ar forskning visar att unga arbetslosa mdin med sa lite som en
manads arbetsloshet rapporterade simre kroppslig hélsa, bade i direkt anslutning till arbetslisheten och langt
senare upp i medelaldern, anser Anna Brydsten, forskare vid Umea universitet.

Att vara ung utan att studera eller arbeta kan ge en kinsla av att inte ha en plats 1 samhallet, att
uppleva sig som beroende av andra och kinslan av att uppfattas som en belastning mera dn en
resurs, man jamfor sig med andra och kinner sig i underlige. Kanske har de har i1 férhallande till
andra underpresterat dven om de utifran sina férutsittningar kanske har presterat vil. Man kan
uppleva att man inte gér nagot for sin egen framtid eller bidrar till samhallet.

Resultaten i Brydstens (2017) avhandling dr dystra — egen och andras arbetsloshet kan orsaka
inte bara ohilsa idag utan dven ohilsa senare i livet. Forfattaren menar att det dr viktigt att an-
svaret for arbetsrelaterad ohilsa inte liggs pa de redan marginaliserade individerna. Istallet bor
ansvaret riktas mot strukturella aspekter pd en sambhillelig niva och de politiska val som bidrar
till dessa ojamlikheter i resurser och livsméjligheter. Brydsten anser att arbetsmarknadspolitiska
och folkhilsopolitiska insatser bor initieras fran ung dlder och fortsitta under hela livsloppet for
att minska det individuella lidandet och de framtida kostnaderna for socialférsikring, sjukfrian-
varo och arbetsloshetsersittning.



Aven Janlert (2017) menar att det ir en allvarlig aspekt av arbetslosheten att den ibland sitter
spar langt in i framtiden. Alltfler studier som f6ljt minniskor 6ver lingre tid pekar mot att ar-
betsloshet under kansliga perioder av livet, t.ex. under ungdomsaren, gor skillnad nir man un-
dersoker dessa minniskor efter tio eller tjugo ar, aven om de da dr i reguljart arbete. Janlert (2017)
hinvisar till en uppfoljning av Virtanen, 2016, dir 6ver 1 500 ungdomar fran 20-arsaldern, fram
till det att de fyllt 40 ar, visar att risken att besviras av angest och depression for de som varit
arbetslosa nar de var mellan 20 och 25 ar, var ungefir dubbelt sa hog jamfort med de som inte
varit arbetslésa 1 motsvarande élder.

Man kan forundras, skriver Janlert (2017) 6ver hur det kommer sig att forvirvsarbetet, en sfir
av livet dir de flesta av oss tillbringar mindre 4n tio procent av all var tid pa jorden, har en sa

avgorande betydelse for var halsa.
Insatser med kvalité

For att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar maste tillstrémningen i gruppen
minska. Det ir inte tillrickligt att enbart fokusera pa de som redan ar utanfor arbete eller studier
- storre fokus behover liggas pa forebyggande arbete. Det finns omfattande kunskap om risk-
faktorer fOr att hamna utanfor arbete och studier som kan anvindas som underlag for politikers
beslut och verksamheters utformning. Flera av dessa relaterar till skola, som exempelvis skol-
franvaro i grundskolan och gymnasieskolan, att sakna behorighet till nationella program eller att
inte slutféra en gymnasieutbildning. Bra uppvixtvillkor med en god familjesituation dr centralt
tor att klara skolan. Unga som vixer upp i en ekonomiskt eller socialt utsatt familj 16per storre
risk att hamna utanfor studier och arbete. Det giller aven f6r dem vars forildrar har kort utbild-
ning. Den psykiska ohilsan 6kar bland unga och 6kningen ar sdrskilt tydlig hos unga som varken

arbetar eller studerar.

Det dr inte bara viktigt med férebyggande arbete och tidiga insatser, dessutom maste kvaliteten
1det som gors for unga som varken arbetar eller studerar bli bittre och baseras pa evidensbaserad
praktik. Detta forutsitter ocksa att ungas erfarenheter och kunskaper tas tillvara pa ett systema-
tiskt satt (SOU: 2017:6). Det ar inte ovanligt att man tar fram kunskap om ungas villkor, insatser
och dess effekter i tillfilliga projekt. Den kunskap som tas fram av myndigheter och inom forsk-
ning kan i betydligt h6gre grad dn i dag omsittas i praktiken.



Referenser

Brydsten, A. (2017) Yesterday once more? Unemployment and health inequality access the life
course in northern Sweden. (doktorsavhandling folkhilsovetenskap, Umea universitet)

Ericsson, S. (2014) : Ung och utan arbete - Hur méar man da? En enkdtundersékning om ung-
domsarbetsloshet och hilsa. (examensuppsats folkhilsovetenskap, Givle Hogskola)

Folkhilsomyndigheten (2015): Utbildningsnivd och hilsa — hur hinger de thop? Socioekono-
miska skillnader i hilsa ur ett utbildningsperspektiv

Folkhilsomyndigheten (2017) Folkhilsan I Sverige. Arlig rapportering.

Janlert, U. (2017) Arbete, arbetsléshet och jamlik hilsa (Underlagsrapport till Kommissionen
tor jamlik hilsa)

Hartman, L. & Sjogren, A. (2017) Hur ojamlikt ar Sverige? Sociala skillnader 1 dodsrisker: Ut-
vecklingen 6ver tid och skillnader mellan aldersgrupper och regioner. (underlagsrapport till
Kommissionen for jamlik hilsa)

Kristenson, M. (2017) Betydelsen av psykosociala faktorer f6r en jamlik hilsa (underlagsrap-
port till Kommissionen for jamlik halsa)

Paine, K. (2017) The Broken Ladder

SKL (2017): Vir tids stora samhillsomdaning. En forskningsessd om politiskt ledarskap, social
héllbarhet och medborgardialog av Hans Abrahamsson.

SOU 2017:9: Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar

Vixj6 kommun (2014) VAXA Férstudie avseende ungdomar i aldern 16-24 4r som inte arbe-
tar, studerar eller som saknar aktivitet.



En tudelad regional arbetsmarknad

Sedan 90-talets finanskris har det vixt fram en tudelning pa linets arbetsmarknad. Antalet ar-
betslosa som tillhor utsatta grupper” har dkat samtidigt som Gvriga inskrivna har minskat. Av de
arbetslosa i linet stod de utsatta grupperna f6r 75 procent av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen
under 2016. Gapet mellan denna grupp och 6vriga inskrivna har 6kat successivt sedan 2010.
Personer med en redan utsatt stallning har inte inte kunnat dra nytta av den goda konjunktur
som har varit under de senaste aren.

En anledning till att gapet mellan utsatta grupper och 6vriga har 6kat dr att Kronobergs lin har
haft en hog invandring under de senaste aren. I relation till befolkningens storlek har linet haft
den hogsta invandringen under senare ar. Invandringen till linet har bidragit till att antalet i
arbetsfor alder i linet har 6kat. Utan invandringen hade antalet i arbetsf6ér alder 1 linet minskat
betydligt under 2000-talet. Darfor dr det en utmaning for linet att sysselsittningsgapet mellan
inrikes- och utrikes fédda dr stort i och med att det ar utlandsfédda som star for arbetskraftstill-
vixten. Om inte matchningen mellan den nya arbetskraften och efterfrigan pa linets arbets-
marknad fOorbittrats riskerar matchningsproblematiken att 6ka dn mer pa sikt.

Under 2015 uppgick sysselsittningsgraden for utlandsfédda i lanet till 56 procent och f6r inrikes
fodda till 85 procent, en skillnad pa nistan 30 procentenheter. For utlandsfédda man uppgick
sysselsittningsgraden till 58,3 procent och f6r utlandsfédda kvinnor till 53,5 procent, en diffe-
rens pa fem procentenheter. For inrikes fodda uppgar differensen mellan kdnen, sett till syssel-
sattningsgrad, till 3,5 procentenheter.

En annan grupp som har en svag stillning pa arbetsmarknaden dr de som saknar en gymnasial
utbildning. For personer i Kronobergs lin med endast en férgymnasial utbildning uppgick syssel-
sattningsgraden, under 2015, till 59,5 procent. Med en fullféljd gymnasial utbildning 6kar arbets-
chanserna dramatiskt. Under samma ar uppgick sysselsittningsgraden for personer med en
gymnasial utbildning till 83,6 procent.

Finns det en matchningsproblematik i regionen?

Matchningsproblematik pa arbetsmarknaden innebir att arbetsgivarna vill och kan anstilla men
att de som kan ta jobben saknar ritt kompetens. Detta skiljer sig fran strukturell arbetsléshet
som uppstir som en f6ljd av att det inte finns tillrickligt manga arbeten pd arbetsmarknaden.
Frigan dr om det existerar en matchningsproblematik i Kronobergs lin? Ett sitt att besvara
frigan pa dr att undersdka om arbetsgivarna i linet anser att de har svart att rekrytera ritt personal.

I Tillvixtverkets undersokning Entreprenirskapsbarometern 2014 ansag 26 procent av smaféretagen
i Kronobergs lin att bristen pa limplig arbetskraft dr ett stort hinder for tillvaxt. Jamfért med

2 Med "utsatta gruppet” avser Arbetsférmedlingen; personer fédda utanfér Europa, personer med endast grund-
skola, personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmédga samt personer 55 ér eller dldre.



foregaende mitning, som genomférdes 2011, var detta en 6kning med 6 procentenheter. Nivan
var dven Over riksgenomsnittet, som under samma ar lag pa 21,8 procent.

I Arbetstérmedlingens rapport Arbetsmarknadsutsikterna histen 2016 — Kronobergs lin framkommer
att 35 procent av de privata arbetsgivarna i linet anser att det dr svart hitta ritt kompetens. Den
upplevda bristen dr an hégre inom den offentliga sektorn. I Arbetsférmedlingens rapport uppgav
nistan 70 procent av de offentliga arbetsgivarna i linet att det rader brist pa arbetskraft.

Arbetsgivarnas upplevda brist pd kompetens behéver dock sittas i relation till utbudet. Om det inte finns
ndgot arbetskraftsutbud att anstilla handlar problemet inte om matchning utan om en mer strukturell
brist pa arbetskraft, vilket kan uppsta som f6ljd av ett demografiskt underskott av personer i arbetsfor
dlder. Ett sitt att underséka relationen mellan efterfrigan och utbud pé arbetsmarknaden dr att anvinda

beveridgekurvan.
9 000 2011 — 212~ 2013 }
2010 2015
. 2014
8 000 2016
P 7000 2009
2 6000
L
P
<5000
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4000
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3 000
0 500 1000 1500 2000 2500

Kvarstiende lediga platser

Figur 1: Beveridgekurvan Kronobergs lin, 2007-2016. Klla: Arbetsformedlingen

Diagrammet ovan visar den s.k. beveridgekurvan fér Kronobergs lin och det som syns i dia-
grammet ir att bade antalet inskrivna arbetslésa och antalet lediga platser har 6kat under de
senaste aren. Att grafen rort sig uppat och mot héger indikerar att matchningen i linet har for-
samrats. FOr givet att antalet som kan ta ett arbete (arbetslésa) 6kat under senare ar borde antalet

ej tillsatta tjanster minska.

Slutsatsen av den presenterade statistiken i detta avsnitt ar att det finns en matchningsproblema-
tik i regionen. En relativt stor andel av arbetsgivarna upplever att det 4r svart att rekrytera sam-
tidigt som arbetskraftsutbudet har 6kat. Med andra ord finns det en efterfragan pa den regionala
arbetsmarknaden, det finns méinniskor som ir tillgdngliga f6r arbetsmarknaden, men 4nda finns
fortsatt lediga platser och antalet arbetslosa har f6rblivit pa en stabil niva de senaste aren.



Ungdomars utbildning och arbetsmarknad i lanet

Demografisk beskrivning av gruppen

Antalet ungdomar i linet, hir forstatt .
som personer mellan 16-29 ar, har un-

der senare decennier varierat. Under 30000
. Lo . W0781 Ljungby
mitten av nittiotalet minskade antalet B jangby

: : . 25000 W 0780 Vixié
ungdomar i samtliga av linets kommu- &

ner. Totalt sjonk antalet ungdomarili- 20000 B0767 Markaryd

net frin 34 000 i bérjan av nittiotalet 0765 Almhult
till 30 000 under bétjan av 00-talet. Se-
dan 2002 har antalet dock 6kat varje dr 10
och vid slutet av 2016 bodde det fler

ungdomar i linet 4n under bérjan av VY

o - @0760 Uppvidinge
nittiotalet. ; ﬁ

\%

P

15000
W 0764 Alvesta

0763 Tingsryd

BO0761 Lessebo

. . . SO OO DO ®D
Det finns relativt stora inomregionala SRR U LSNP SN

variationer sett till hur ungdomspopu-
. Figur 2: Antalet invanare i Kronobergs lin mellan 16-29 dr (1990-2016). Kélla: SCB

lationen har utvecklats under den stu-

derade tidsperioden. I bérjan av 90-talet bodde 43,6 procent av linets ungdomar i Vixjé kommun — 2016

uppgick denna andel till 52,4 procent. Mellan 1990-2016 har antalet ungdomar minskat i samtliga kom-

muner férutom just Vixjo. I Vixjé har antalet under denna tid 6kat med 23 procent. Stérst minskning

av gruppen har skett i Uppvidinge och Tingsryd, ddr gruppen minskat med 15-16 procent. Totalt har

antalet ungdomar i linet 6kat med 2,6 procent mellan 1990-2016.

Pa linsnivd kan Skningen uteslutande férklaras med att antalet utlandsfédda ungdomar i linet har Skat.
Under bérjan av 00-talet utgjorde utlandsfédda 10,3 procent av ungdomspopulationen i regionen. Vid
utgangen av 2016 hade denna andel 6kat till 23,1 procent. Storst andel utlandsfédda av ungdomarna
aterfanns i Lessebo dir de utgér 37,9 procent av populationen. Det dr endast i Vixjé6 kommun som
populationen hade 6kat mellan 2000-2016 om man exkluderar invandringen. I den meningen har invand-
ringen utgjort ett betydande demografiskt tillskott f6r de mindre kommunerna i regionen.

Arbetsmarknadsintroduktion och vanligaste ungdomsyrken

Endast en liten del av linets 16-19 dringar dr aktiva

100,0% S0
pd ldnets arbetsmarknad. Det ér f6rst nidr de ham- 84,4% ©83,5%
74,4%

73,2%

nar i dldersgruppen 20-24 4r som arbetsmarknads- ~ 80.0%
aktiviteten okar. Vid denna tid har de allra flesta

60,0%
erhallit en gymnasial utbildning. De som intrdder
pa arbetsmarknaden ir frimst de som har en yr- 40,07
20,5%

63,0%

kesgymnasial utbildning eller som tar ett sabbatsér 20,0%

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

innan hégskolestudier. Fortsatt 4r dock sysselsdtt-
ningsgraden relativt 1dg som en f6ljd av att en rela- 0,0%
tivt stor andel studerar pa eftergymnasial niva i

denna dlder. En 6vervéildigande majoritet av hdg-  Figur 3: Sysselsittningsgrad efter dldersgrupp (2013). Kiilla: SCB
skolenyborjarna 1 Sverige dr mellan 20-24 ir.

Sysselsittningsgraden 6kar sedan successivt ju hdgre upp i dldrarna vi kommer. Detta som en f6ljd av att
allt fler studerat firdigt och blir tillgingliga f6r arbetsmarknaden. Runt 60-drsdldern minskar sedan ar-

betsintensiteten som en f6ljd av pensionsavgingar.
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De vanligaste yrkena fér yngre ungdomar, det vill
sidga personer mellan 16-24 ar, dr frimst sidana som _

innehdller ett hogt serviceinslag. Inte sillan dr dessa  yardbitraden 766
yrken tidsbegrinsade anstillningar med ett flexibelt  ytikssiljare, fackhandel 653
schema. Exempel pa sidana yrken ir vardbitriden, —Restaurang- och kéksbitraden m.fl. 556
restaurangbitraden, butikssiljare, industriarbetare  pytikssiljare, dagligvaror 498
och stidare. Tidigare var industrisektorn den stora in- Lager- och terminalpersonal 469
kérsporten till regionens arbetsmarknad. Sektorn sys-  garnskétare 354
selsitter fortfarande en hog andel av de ungdomar  yngerskiterskor, hemtjanst, hemsjuk- -
som atbetar, men handels- och virdsektorn dr nu- = vérd och dldreboende

mera de tva storsta ungdomssektorerna i linet. Mel- = Personliga assistenter 284
lan 2010-2015 har antalet sysselsatta ungdomar 6kat = Maskinstéllare och maskinoperatérer, .
mest inom offentliga sektor och féretagstjanster. metallarbete

Storsta nedgingen har skett inom tillverkningssek- Stadare 207
torn. Tabell 1: Vanligaste yrkena for ungdomar mellan 16-24 ar (2015). Kélla: SCB

Utbildning och genomstromning

I takt med 6kade kunskapskrav pé arbetsmarknaden blir en fullt genomgéngen utbildning allt viktigare.
En gymnasieutbildning fungerar i viss man som en vattendelare pa arbetsmarknaden. Utan en gymnasie-
examen synes det svirt att som ungdom etablera sig pa den regionala arbetsmarknaden. Skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan ungdomar

med och utan gymnasieutbﬂdning Ar 2011 W2012 A 2013 X2014 X2015
betydande. Ett férsta steg att pa sikt 100

erhélla en gymnasial utbildning dr f61-

stds att uppfylla kunskapskraven pa 95

grundskoleniva.

H Xeé

Under 2015 hade 82 procent av ele- o0 [ ] s N .
verna i linet som slutade grundskolan u

>
]
X=

behorighet till ett yrkesprogram till 85 *
gymnasiet. Detta dr den ldgsta formen X X [ |
av behorighet, férutom IV, och dir- 80 X ﬁ X

for ett riktmarke ndr man studerar hur X
stor andel av grundskoleeleverna som 75

X

har méjlighet att borja gymnasiala stu-
dier. Mellan 2011-2015 har andelen 70
med denna behérighet i linet minskat OO LT R

med 5,6 procentenheter. P4 kommu- NS \@)‘ R d R © V&, ST ©
nal nivd hade, under 2015, Ljungby, RPN < TR
Markaryd, Almhult samt Vixjé den AN ka ~

hégsta  behorighetsnivan. I dessa &

kommuner uppgick andelen behoriga

till mellan 83-86,2 procent. I kommu- Figur 4: Andelen elever som slutat ak. 9 och med bebirighet till eft yrkesprogram pa

. .1 jet (2011-2015). Killa: S kolverket
nerna Tingsryd, Uppvidinge samt Al- grmasiet ( ). Kll: Steolverke

vesta var behorighetsnivan som ldgst, hir uppgick nivan till mellan 74,3-79,1 procent. Andelen behériga
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har mellan 2011-2015 minskat i samtliga
kommuner férutom Lessebo och Marka-
ryd. Stérst nedging har skett i Tingsryds
kommun dir andelen under denna tid
minskade med 14,5 procent.

Nista steg pd vigen for att erhilla en ut-
bildning som dr gingbar pd arbetsmark-
naden dr att genomga en gymnasial utbild-
ning. Hir finns tva aspekter att viga in: 1)
att personen i fraga ska klara en gymnasial
utbildning, 2) att denne helst ska klara den
inom tre ar. For varje extra ar som utbild-
ningen tar att genomfdra uppstar kostna-
der bade t6r individ och samhille. En hég
genomstrémningsnivd dr siledes en viktig
faktor ur ett kompetensforsorjningsper-
spektiv.

Under 2016 fullfsljde 66 procent av ele-
verna 1 Kronobergs lin sina gymnasieut-
bildningar inom tre ar. Nivdn var ndgot

¢2014 m2015 A 2016

70 A [ ] .
65 * 3R m
60 " MR M
D!
¢ |
55
50 u
45
40
L0 R (©) < 3> O
) G > N NS S
RRE R R G AP AR s <0
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R 7D
O .0 N
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Figur 5: Andelen av nybirjarelever som genomgatt gymnasientbildningen inom
3 dr (2014-2016). Kdlla: S kolverket

6ver riksgenomsnittet som under samma 4r 1dg pd 65 procent. Mellan 2014-2016 har andelen i linet som

klarar sin gymnasieutbildning inom utsatt tid 6kat med tva procentenheter.

Det finns stora variationer mellan linets
kommuner sett till hur stor andel av ele-
verna som klarar utbildningen inom tre
ar. I Almhults kommun, dir andelen ir
som hogst, klarade 71 procent av nybor-
jareleverna sina utbildningar inom tre ar.
Detta var 25 procentenheter 6ver andelen
i Lessebo kommun och 9 procentenheter
over andelen i Alvesta kommun. Mellan
2014-2016 6kade andelen gymnasieelever
med en fullféljd utbildning inom tre ar i
fyra av dtta kommuner. Storst Skning
skedde i kommunerna Tingsryd, Vixjo
samt Uppvidinge. I Lessebo och Alvesta
kommun, som hade de storsta nedgang-
arna, minskade andelen under denna tid
med 16 respektive 8 procentenheter. Gi-
vet att en relativt stor andel av de som pa-
bérjar gymnasiet inte klarar det inom tre

ar 4r det intressant att studera hur stor an-

, 14%
°18% 18% 16% 22% 26% 26% 26% 34%,

)%
)%
80%
70%
60%
50%
, 0
407 84% 79% 79% =60/, 740
o 74% 0 0 0
30% 71% 71% 71% 65%
20%
10%
0%
. & > 4 > > ¢
C\o N}O ,\é}q X\;\\& r}\b \Q\Q; r\'VV\% \7& oy ©
va A RN » K\ o W
X o

Uppgift saknas
Mindre dn 3-arig gymnasieutbildning

Minst 3-arig gymnasieutbildning

Figur 6: Andelen av befolkningen mellan 23-29 dr med minst en 3-drig gymn-
asial utbildning (2015). Kalla: SCB

del av befolkningen mellan 23-29 4r som har en gymnasieutbildning. I denna édlder borde de flesta, givet

den ordinarie studiegangen, erhallit en gymnasial utbildning — d4ven om den f6rdr6jts ndgot av olika an-

ledningar. Under 2016 hade 79 procent av linets invanare mellan 23-29 ar genomgatt minst en tredrig

gymnasial utbildning. Skillnaderna inom linet var dock betydande. I Vixjé uppgick andelen till 84 procent
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och i Lessebo endast till 65 procent. I fem av lidnets 4dtta kommuner saknade mer 4n var fjirde invanare i

dldersgruppen en tredrig gymnasial utbildning.

UVAS - unga som varken arbetar eller studerar 2014-2015

De personer som inte arbetar eller studerar och som édr mellan 16-29 ar definieras hir som UVAS
— unga som varken arbetar eller studerar. Som grund till indelningen har SCB:s RAKS-register
anvants. I detta register delas personer in i olika aktivitetskategorier som baseras pa individernas
inkomstkillor under ett ar. Exempelvis: En person med huvuddelen av sin f6rsérjning fran CSN

klassificeras som studerande. 0.0
U,0%0

35,0%
Under 2015 uppgick andelen UVAS 30,0% |
QQ

mellan 16-29 ar i Kronobergs lan till ;88&”

14,9 procent. Andelen icke aktiva 15,0%
. .. . . 10.0%
ungdomar dr som hogst inom al- 10,0%
D,(,)'/n
dersgruppen 25-29 ar dir den upp- 0,0%
. . o ~ o N T~ < N .
o XD O é/v O ’b'\ & ﬁ\\ X’\’
gar till 17,8 procent. De vanligaste = gf &\30 F & e & ¢ &
L ) . ; S ‘ S $
aktiviteterna for personer som inte ~ > K Q&“V ' A
var aktiva var, 1 rangordning; 6vrigt, o
ekonomiskt bistand, fortidspension B16.20 4 m16.24 ir 2520 ir

samt arbetsmarknadspolitisk atgird.

Totalt uppgick antalet UVAS undet  Figr 7: Andelen UVAS efper iddersgrupper (2015). Killa: SCB
aret till 5 124 personer.

Pa kommunal niva var variationerna stora. Den hogsta andelen UVAS aterfanns i Lessebo dir
andelen, for 16-24 aringar, uppgick till 24,4 procent. Denna niva var nistan dubbelt sd h6g jam-
tort med den i Ljungby, dir andelen UVAS under samma édr uppgick till 13 procent. Att notera
var att andelen UVAS var som ligst i Almhult, Vixjé samt Ljungby — de tre kommuner i linet
som dr centrum for funktionella arbetsmarknadsregioner.

I samtliga kommuner var andelen
.. .. .. . .. 7,0%
UVAS hogre for 25-29 éringar dn for 6,0%

\ : 5.0%
16-24 aringar. Den huvudsakliga anled- £0%
. ) . 3.0%
ningen till detta ar att mellan 16-25 be- 2)()(1/:
. 1,0%
finner sig en betydande andel av ung- 0.0% JLII_I__,___.__'I_'I_I_
: — -1,0%
domarna fortsatt inom utbildningssy- 2%
- -3.0%
stemet. Skillnaderna mellan yngre ung- .
S & P ¥ & S
d h ld d R & ,c}"} > %\v < & <& ‘\"\:\Q{‘
omar och dldre ungdomar var som T &S TS
. - .. NN x° Y R
mest pataglig i Lessebo kommun, dir ; s O
andelen UVAS bland 25-29 aringar var A
mer an dubbelt si hOg ]amfort med B Férindring 16-29 ar (2014-2015)
gruppen mellan 16-24 ar. B Forindring 16-24 4r (2014-2015)

) Forindring 25-29 ar (2014-2015)
Mellan 2014-2015 minskade andelen )

UVAS bland 16-29 aringar i linet med 5, 5. Fiindring andet U1AS (2014-2015). Kitla: SCB
0,3 procentenheter. Den storsta ned-
gangen skedde bland personer mellan 16-24 ar. Andelen UVAS minskade under denna tid 1
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fem av dtta kommuner. Av kommunerna hade Tingsryd den hogsta totala 6kningen pa 2 pro-
centenheter. Den storsta nedgangen skedde i kommunerna Uppvidinge och Alvesta dir ande-

len UVAS minskade med 1,2 procentenheter.

UVAS - geografisk nedbrytning
Antalet UVAS 1 linet
uppgick under 2015

till

5124 personer,

varav 47,6 procent

aterfanns

kommun.

Vixjo

Generellt

sett 4r antalet UVAS
koncentrerade till rela-

tivt begrinsade ytor i

lanets

kommuner.

Koncentrationsgraden

varierar dock. I Les-

sebo-

kommun bor mellan
54-56 procent av alla
UVAS inom en av de
"UVAS-in-

tre mest

tensiva” 500-metersrutorna i kommunerna. I Alvesta och Markaryds kommun uppgar koncent-
rationsgraden till mellan 44-45 procent. I kommunerna Tingsryd, Vixjo, och Uppvidinge ér den
mellan 37-39 procent och 1 Ljungby kommun till 34 procent. De tre mest UV AS-intensiva 500-
metersrutorna i linet aterfinns dock 1 Vixjo titort. Inom dessa tre rutor bor drygt 18 procent av

och Almhults

Antal UVAS 2015 efter 500m-rutor
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Fignr 9: Antalet UVAS 16-29 dr efter 500-metersrutor (2015). Kéilla: SCB

samtliga UVAS i linet.

2014 2015
Araby 348% 31,0%
Ovriga 14,8% 152 %
NYKO
Hov 152% 14,1%
Totalt 139% 13,5%
Teleborg 12,1% 13,0%
Hovshaga 12,1% 11,4%
Norr 104% 10,8%
Sandsbro 94% 10,1%
Rippe 125% 10,0%
Oster 95% 98%
Vister 10,4 % 9,1%
Ojaby 6,6 % 7,8 %
Hogstorp 9,1% 7,0 %
Séder 73% 6,2%
Centrum 5,5% 5,0 %

Tabell 2: Andelen UV AS 16-29 ar
(2015). Killa: SCB

Antal UVAS 2015
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Andelen UVAS i Vixj6 kommuns olika stadsdelar varierar stort. I Araby, dir andelen UVAS ir
som hogst, uppgick andelen till 31 procent under 2015. Andra delar i Vixj6é dir andelen lag 6ver
kommungenomsnittet ir “Ovriga NYKO-omriden” som innefattar hela kommunen exklusive
tatorten och Hov. I omradet Teleborg lig andelen UVAS under snittet f6r kommunen. Detta
beror delvis pa att minga hogskolestudenter bor i campusomradet som ér férlagt till detta om-
rade. Det finns dock delar av omradet, utanfér campus, dir andelen UVAS uppgar till runt 20

procent.

Mellan 2014-2015 minskade andelen UVAS som mest 1 Araby. Dir sjonk andelen med 3,8 pro-
centenheter, vilket innebar en minskning pa 68 personer i faktiska tal. Den storsta 6kningen av
UVAS, i faktiska tal, skedde 1 Teleborg. Dir 6kade antalet personer i gruppen med 63 personer.
Totalt minskade antalet UVAS i Vixj6é kommun med 56 personer.

UVAS - k6n och fo- Kvinnor Miin
delseregion 2014 2015 2014 2015
En storre andel kvinnor in Uppvidinge 20,1% 20,3 % 182% 158%
min ar UVAS. I linet uppgick Lessebo 235% 27,1% 247% 22,4%
differensen till 1,6 procenten- Tingsryd 161% 184% 150%  169%
heter under 2015. Den

i e . Alvesta 21,6% 21,0% 180% 16,4 %
frimsta forklaringen till kons- .

. . . . Almhult 15,7 % 14,9 % 13,0 % 13,1%
differensen ar att kvinnor i

. . . . . Markaryd 18,6 % 18,8 % 15,3 % 17,0%
hogre utstrickning dn mén har

) ) i . . . .

vard av barn som framsta for- Vaxjo 140% 13,7% 138% 133%
sorjningsaktivitet. Under 2015 Ljungby Vv BB 12evh LT
hade 3,3 procent av kvinnorna Total 15,8%  15,8% 14,7% 142 %

i linet detta som huvuds akhg Tabell 4: Andelen UV AS 16-29 ar efter kon (2014-2015). Kélla: SCB

aktivitet, men endast 0,1 pro-

. . : Inrikes fodda Utrikes fodda
cent av minnen. Konsdiffe-
.. . . 2014 201 2014 201
rensen ar som hogst i kommu- 0 015 0 015
nerna Lessebo, Alvesta samt Uppvidinge 105%  98% 508%  46,0%
Uppvidinge. I dessa kommu- Lessebo 128% 12,4% 52,5%  49,1%
ner uppgick differensen ll 00 105% 10,9% 405%  43,1%
mellan 4,547 procenten-
h Alvesta 10,2 % 9,5% 49,9 % 45,4 %
eter.
Almhult 7,9% 7,2% 43,8 % 40,3 %
A 12 ila
vde5 4 PCfSOIlCI‘Ila ildnet Markaryd 12,1% 10,4 % 37,1% 42,7 %
som  klassificerades  som
Vaxjo 7,6 % 7,3% 40,0 % 38,0%
UVAS under 2015 var 56 pro- ! ° ’ ’ ’
cent fodda i utlandet. Totalt Ljungby 88%  86% 378%  335%
ingick 40 procent av de ut-  Total 86%  83% 422%  40,0%

landsfodda i lanet mellan 16- Tabell 5: Andelen UV AS 16-29 ér efter fodelseregion (2014-2015). Killa: SCB



29 4r i UVAS-gruppen’. For inrikes fodda var motsvarande andel 8,3 procent. I sju av dtta kom-
muner i linet uppgick differensen mellan inrikes- och utrikes f6dda, sett till andelen UVAS,; till
over 30 procent. I Ljungby kommun var differensen 25 procent. Av de utlandsfédda som ingick
1 gruppen UVAS under 2015 hade 57 procent invandrat under tidsperioden 2013-2015.

Ungdomars anknytningsgrad till arbetsmarknaden

En person med en anstallning kan vara mer eller mindre etablerad pa arbetsmarknaden. Exem-
pelvis kan olika former av deltidsanstillningar resultera 1 att en person far en férhéillandevis lag
l6neinkomst under ett ar. Vi har numera mojlighet, genom RAKS-databasen, att studera dessa
nyanser pa den regionala arbetsmarknaden. RAKS-statistiken baseras pa hur mycket en individ
tjanar under ett ar och hur stor del av in-

komsten som kommer fran olika in- 70,0%

.. . 3 . 5 90,
komstkallor, exempelvis: forvirvsarbete, 60,0% 58,9%
studielan, ekonomiskt bistind och si vi- 50.0%
dare. ,

40,0%

I RAKS-registret kan en individ ha nagon 30,0%

av sju olika anknytningar till arbetsmark- 20.0% 17,0%
naden; helarsanstilld, nyanstall larsan- 9,9%
ﬁ.l.de ; hela 52 Sfa d yanstalld, doe arsa 10,0% K% A% 3y
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Figur 12 Andelen etablerade respektive svagt etablerade personer mellan
18-29 ar i Kronobergs lan, 2015. Kélla: SCB

3] RAKS-registret definieras en person som liser SFI inte som studerande. Detta for att studieformen inte ar
CSN-berittigad. Siledes definieras de som studerar SFI utan att kombinera detta med ett arbete eller en CSN-be-
rittigad studieform som “ej aktiva”. Givet att manga invandrat till linet under de senaste aren dr denna grupp rela-
tivt stor just nu. Pa sikt dr det ddrfor intressant att f6lja hur ménga ur denna grupp som framéver paborjar en or-
dinarie utbildning alternativt en anstillning och didrmed uttrider ur "UVAS-gruppen”.
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for att istillet inga i en annan aktivitet, exempelvis forildraledighet eller studier. Totalt saknade
17 procent i gruppen nagon anknytning till arbetsmarknaden.

Totalt hade 23 655 personer mellan 18-29 ar i Kronobergs lin ndgon typ av arbetsmarknadsan-
knytning, som kunde hirledas till en anstillning?, under 2015. Av dem hade 22 procent en svag
etablering pa arbetsmarknaden. Detta innebar att de hade en samlad loneinkomst fran arbete
under aret som understeg medianinkomsten for anstillda personer med 1) samma kén 2) samma

alder 3) forgymnasial utbildning.

Hogst andel svagt etablerade dterfanns inom gruppen som avgick fran arbetsmarknaden under
aret foljt av nyanstillda och deldrsanstillda. Den svaga etableringsgraden inom gruppen av-
gangna kan bero pa att de endast jobbade en liten del av aret innan de paboérjade en annan akti-
vitet. Att 19 procent av de med helarsanstillning hade en svag etablering pa arbetsmarknaden
innebar att de hade en lag 16n eller arbetade fa timmar totalt sett under aret.

For att fa en mer detaljerad bild av hur personerna inom de olika anknytningsformerna erhéll
nagon typ av forsorjning har vi nedan valt att redovisa deras inkomstandelar utifran olika in-
komstkillor.

Tabell 6 Inkomstkdéllor utifran arbetsmarknadsanknytning och for personer som dr etablerade pa arbetsmarknaden 18-29 ar i Kronobergs lin,
2015. Kélla: SCB

Helarsanstalld Nyanstalld Avgangen Delarsanstalld
Forvérvsarbete 93 % 78 % 73 % 52 %
Studier 4% 13% 16 % 42 %
Sjukdom/arbetsskada/rehabilitering 1% 0% 2% 0%
Foraldraledighet och vard av narstaende 1% 1% 3% 1%
Sjuk- eller Aktivitetsersattning 0% 0% 0% 0%
Individualiserad inkomst fran Ekonomiskt bistand 0% 2% 1% 3%
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 0% 4% 2% 2%
Arbetsloshet 0% 1% 2% 0%
Aldersrelaterade pensioner 0% 0% 0% 0%

Tabell 7 Inkomstkdllor utifrin arbetsmarknadsanknytning och for personer som dr svagt etablerade pa arbetsmarknaden 18-29 ar i Kronobergs
lan, 2015. Kélla: SCB

Helarsanstilld Nyanstilld | Avgangen Delarsanstilld
Forvarvsarbete 45 % 40 % 31% 27 %
Studier 35% 40 % 52 % 54 %
Sjukdom/arbetsskada/rehabilitering 3% 1% 1% 1%
Foraldraledighet och vard av nérstaende 9% 3% 3% 1%

* Notera att denna grupp ¢j inkluderar féretagare eller kombinatorer. Endast personer med en anstillning har en
markering om etableringsgrad.
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Sjuk- eller Aktivitetsersattning 2% 2% 1% 3%
Individualiserad inkomst fran Ekonomiskt bistand 2% 6% 6% 7%
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 3% 7% 3% 6%
Arbetsléshet 1% 1% 1% 1%
Aldersrelaterade pensioner 0% 0% 0% 0%

Tabell 6 visar att for gruppen som var etablerad pa den regionala arbetsmarkndaen var den
vanligast inkomstkallan forvarvsarbete. For de i gruppen helarsanstillda kom 93 procent av deras
inkomster frin forvirvsarbete. For Ovriga anknytningsgrupper var nivan ligre. Den nist
vanligaste inkomstkillan fér etablerade personer var studier. Detta indikerar att manga i den
aktuella dldern kombinerar studier och arbete — detta var sirskilt tydligt inom gruppen
delarsanstillda, dir 42 procent av inkomsterna for personerna i denna grupp kom fran studier.
For personer som etablerade under dret och som avigck under aret var studier och
torildraledighet de vanligaste inomstkéllorna vid sidan om férvarvsarbete. Detta indikerar att de
flesta som slutade att arbeta under aret istillet paborjade studier eller foraldraledighet.

Tabell 7 visar hur gruppen med en svag etablering pa den reigonala arbetsmarknaden f6rsorjde
sig under 2015. Inom denna grupp aterfinns en storre foérdelning mellan inkomstkallorna jamfort
med den etablerade gruppen. Av de personer som hade en helarsanstillning men dnda var svagt
etablerade, som en foljd av en lag total I6neinkomst under aret, var studier och forildra ledighet
de vanligaste sidoaktiviteterna. For nyanstillda, avgangna och delarsanstillda var det istéllet
ekonomiskt bistind och arbetsmarknadspolitiska atgirder som var de vanligaste inkomstkallorna
vid sidan om arbete och studier. Detta indikerar att personer inom dessa grupper dels bestar av
studenter med mindre sidoinkomster, dels av personer som av olika anledningar sedan tidigare

inte etablerat sig pa arbetsmarknaden.



Den uppmairksamhet som kommit att riktas mot malgruppen UVAS, inom EU och Sverige se-
dan bétjan av 1990-talet och som fram till 2017 foranlett fyra statliga utredningar®, har mycket
kommit att handla om statistik, st6d och samverkan.

Ungdomsgruppen i aldern 16-24 ar befinner sig 1 en fas i livet, dir man normalt vaxlar 6ver frin
att vara ungdom, till att bli ung vuxen. Man befinner sig ocksa i en 6vergang fran utbildning till
arbetsliv och det édr dirfér manga viktiga val som ska goras eller andra sociala- och hilsofragor
som spelar in i hur framtiden ska komma att gestalta sig. Detta giller inte minst hur man ska
kunna l6sa sitt framtida boende och kunna leva ett mera sjilvstandigt liv, utanfér foraldrahem-
met.

I nedanstdende figur skulle man kunna beskriva hur olika omraden Gverlappar varandra i arbetet
kring UVAS och ungdomsgruppen mellan 16-24 ar.

Arbetsmarknad

Sociala- och

Utbildning halsofaktorer

/

.\‘ ,/.4.
N A /

Inom varje omrade méts den unge av olika typer av samhillsspecifika aktérer och myndigheter
beroende pa den enskildes situation, t.ex. grundskola/gymnasieskola, vuxenutbildning samt olika
typer av anordnare, studie- och yrkesvigledning, skolhilsovard, arbetstérmedling, forsakrings-
kassa, CSN, socialtjanst, kommunala arbetsmarknadspolitiska program och olika former av in-
satset, fritidsverksamhet m.m.

Utover rent fysiska verksamheter, finns mycket information och erbjudanden utlagda pa olika
former av sociala medier.

Trots detta dr det en inte obetydlig del av ungdomar i aldersgruppen 16-24 ir, som inte gor sig
synliga, inte uppmarksammas eller finns registrerade hos de olika myndigheter och aktérer som
ska finnas till deras hjalp.

> Unga utanfor (SOU 2003:92), Ungdomar utanfir gymnasieskolan — ett firtydligat ansvar fir stat och kom-
mun (SOU 2013:13), Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan (SOU
2013:74), Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9)



Fortydligandet 1 Skollagen fran 2014 genom det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA), innebar
att folja upp och dokumentera de ungdomar under 20 ar som fullféljt sin skolplikt i sirskilda
register samt erbjuda de ungdomar som saknar sysselsittning limpliga individuella dtgirder. At-
girderna ska i fOrsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta utbild-

ning.

Inom socialtjansten ska de ungdomar som ansdker om ekonomiskt bistand och inte har erbjudits
annan arbetsmarknadspolitisk atgird, erbjudas praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het.

Detta innebir att det finns behov av en god samverkan mellan arbetsférmedling, skola och so-
cialtjanst i arbetet kring malgruppen samt att de insatser som erbjuds ir av en sadan kvalitet att
det ar till stéd och hjilp f6r den unge.

Nationell samordnare och sarskild utredare

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att utse Inger Ashing, som sirskild utredare och nationell
samordnare for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS). Arbetet leds fran Utbildnings-
departementet.

I kommittédirektiv (Dir. 2015:70) anges foljande:

att samordnaren vid behov ska utveckla former for ett samordnat stod £for UVAS och arbeta for
att den nationella, regionala och lokala samverkan kring gruppen forbattras, bland annat mot
bakgrund av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar.

att systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till malgruppen for att frimja kunskaps-
och erfarenhetsbaserade insatser och utvecklingen av kvaliteten i insatser till ungdomarna.

att redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och analyserats och limna férslag
till hur ett samordnat stod f6r UVAS fortsittningsvis bor vara utformat.

att vid behov limna férfattningsforslag

samt att ndra samarbeta med Delegationen for unga till arbete (A 2014:00) i syfte att samordnaren
och delegationen ska komplettera och forstirka varandras arbete.

Ett sarskilt delbetinkande — Dez handlar om oss- unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9) -
overlimnades till regeringen den 24 februari 2017 och ett slutbetinkande ér tinkt att 6verlimnas
till regeringen senast den 28 februari 2018.

Vagar framat — strategi for unga som varken arbetar eller studerar
Regeringen antog den 19 november 2015 en sdrskild strategi (U2015/05478/UF) av dtgirder for
malgruppen UVAS f6r perioden 2015-2018. Regeringen beslutade om 10 riktade atgirder direkt
mot malgruppen UVAS, vars verkstillighet ligger under Utbildningsdepartementet.



Atgérd 1

Atgéird 2

Atgird 3

Atgiird 4

Atgéird 5

Atgird 6

Atgéird 7

Atgéird 8

Atgiird 9

Atgéird 10

En sarskild utredare har 2015-2018 uppdraget att vara samordnare f6r unga som
varken arbetar eller studerar.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) boér ges i uppdrag
att 2016-2018 sprida kunskap om hur samhillets st6d till unga med psykisk ohilsa
och som varken arbetar eller studerar kan organiseras och utvecklas i samverkan
med olika aktorer. I arbetet med uppdraget bor bjuda in Sveriges Kommuner och

Landsting.
De statliga medlen till samordningsférbunden bor 6ka fran och med 2016.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigors uppdrag om férdjupad ana-
lys av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv bor forlingas till att avse 2016-
2018.

Statens skolinspektion bor ges 1 uppdrag att granska kommunernas arbete med
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar.

Statistiska centralbyran bor ges 1 uppdrag att genomféra en bortfallsanalys avse-
ende Arbetskraftsundersokningen, med fokus pa de unga som varken arbetar eller

studerar.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) bor ges i uppdrag
att 2016-2018 fordela statsbidrag for att starta nya eller utveckla redan befintliga
samverkansmodeller (exempelvis samordningsférbund) dir kommunernas olika
forvaltningar, landsting, statliga myndigheter, niringslivet och det civila samhallet
kan samverka fOr att forstirka etableringen i arbets- och sambhillslivet f6r unga
som varken arbetar eller studerar. Verksamheten bor dven omfatta uppsckande

arbete.

Statens skolverk bor fa i uppdrag att 2016-2018 genomféra verksamhetsnara in-
satser riktade direkt till huvudmin och gymnasieskolor f6r att férebygga avhopp
fran gymnasieskolan.

Medel bor stillas till Folkbildningsradets férfogande att anvindas for studiefor-
bund och folkhégskolor inom pilotregioner 1 Sverige for att matcha utbildning
med individens forutsittningar och arbetsgivares behov av kompetens.

En samlad utvirdering av atgirderna i denna strategi bor genomforas.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (mucf) har i arbetet kring UVAS fitt ett

sarskilt ansvar att inhamta och férmedla kunskap om malgruppen UVAS och har i februari 2017

publicerat tre olika delrapporter kring malgruppen.



Det stora steget — om ungas ¢vergang fran skola till arbetsliv

(MUCF 170227)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har pa regeringens uppdrag att
sarskilt analysera och redovisa utvecklingen av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. Denna
delrapport sammanfattar resultaten fran ytterligare tva delrapporter; Hinder och mdjligheter. Ungas
dvergang till arbetslivet i tre kommuner (mucf 170227), som ir en intervjustudie samt delrapporten Nya
myanser av UVAS. Ungas dvergang frian gymnasiesdrskolan till arbetslivet (mucf 170227), som ir en sirskild
registerstudie 6ver unga som studerat vid gymnasiesirskola.

En slutrapport fran myndigheten dr tinkt att limnas i oktober 2018.

De tre delrapporterna bygger pa:

e Registerdata (SCB) 6ver Gvergangar fran olika skolformer (grundskola, gymnasieskola,
folkhogskola, yrkeshogskola och hogskola) samt bakgrundsvariabler (kon, fodelseland
inkl. nyanlidnda, forildrars utbildningsniva och boendeort). Registerstudien redovisar eta-
bleringsstatusen for individer till de 4r de fyller 29 4r och i kohorten® fédda 1981, 1984
och 1986 och om de arbetar, studerar eller ingar i malgruppen UVAS.

e Intervjuer av 19 arbetslosa ungdomar i dldern 17-30 dr och 30 representanter for aktérer
med relevans for ungas etableringsméjligheter i kommunerna Malmé, Vixjo och Ljus-
narsberg.

e Registerdata 6ver 2 587 personer som studerat vid gymnasiesirskola och tillhér kohorten
todda 1981, 1984 och 1986. Studie har kunnat genomféras via ett nationellt register som
ar uppbyggt pa data over 12 269 fore detta gymnasiesarskoleelevers slutbetyg fran aren
2001-2011, som samkorts med Longitudinell Integrationsdatabas for Arbetsmarknads-
och Sjukforsakringsfragor (LISA) och Registret Gver insatser enligt Lagen om Stéd och
Service till vissa funktionshindrade (LSS-registret).

Delrapportens viktigaste resultat sammanfattas pa féljande sitt:

¢ Andelen som studerar sjunker 6ver tid, medan andelen som arbetar 6kar.

Andelen som arbetar 6kar med tiden efter genomgangen utbildning. Vid 29 drs alder ar
de flesta unga etablerade pa arbetsmarknaden. Detta giller samtliga skolformer, utom
gymnasiesirskolan. Etableringsgraden skiljer sig dock kraftigt mellan skolformerna. Me-
dan 82 procent av dem som genomfort en hogskoleutbildning har ett arbete, 4r motsva-
rande andel efter folkhogskola 39 procent och efter gymnasiesirskola 18 procent (vid 27
ars alder).

e Andelen som varken arbetar eller studerar i4r relativt stabil 6ver tid, men varierar
i storlek beroende pa skolform.

¢ Fédelsekohott; bestir av personer fédda under samma kalenderir.



Andelen som vid 29 irs édlder ingar i UVAS ir betydligt hogre efter genomgangen folk-
hégskola, dn efter andra genomgingna skolformer i den registerstudie som genomforts.
En forklaring till detta, pastas vara den variation av kurser som ges pa folkhégskolan, en
annan ar att elevgrupperna skiljer sig at, fraimst i forhallande till de andra eftergymnasiala
skolformerna. Inom folkhogskolan finns det nivaskillnader mellan de olika kurstyperna
och det ir frimst deltagarna i allmin kurs som har en hog andel som varken arbetar eller
studerar efter genomgangen utbildning.

Stora etableringssvarigheter efter genomgangen gymnasiesirskola

Bland unga som gatt ut gymnasiesirskolan ar andelen som varken arbetar eller studerar
1 6vervildigande majoritet vid 27 ars alder, 68 procent. Andelen som arbetar i samma
alder dr 18 procent.

Sma férindringar i ungas 6vergiangar over tid

For att visa utvecklingen av ungas 6vergiangar har man i delrapporten jamfort etable-
ringssituationen for olika alderskohorter. Dessa kohorter foljer 6verlag samma monster
over tid. Det finns dock skillnader, dir kohorten f6dd 1981 Gverlag har nagot simre
etableringsméjligheter, jamfort med dem fédda 1984 och 1987.

Resultaten i grundskolan paverkar senare etablering

Aven om de allra flesta fran grundskolan, oavsett skolresultat, borjar pa gymnasiet finns
det klara skillnader i etableringsgrad senare i livet mellan de elever som gick ut grund-
skolan med behérighet till gymnasiet och de 6vriga i alderskohorten.

Flickor studerar och pojkar jobbar

Oavsett alderskohort och genomgingen skolform studerar flickor i hogre grad dn pojkar,
medan pojkar 1 hogre grad arbetar. Skillnaderna mellan kénen bestir dven 6ver tid. San-
nolikheten att inga i UVAS ir ungefir lika stor f6r bada kénen, med en viss 6vervikt for
flickor. I intervjustudien papekas att det finns svarigheter for aktorerna att na de flickor
som star sirskilt langt ifran arbetsmarknaden.

Brister i samhaillets stod

I beskrivningen av unga med sirskilda etableringssvarigheter framgir att det fortfa-
rande finns flera brister i samhillets st6d till olika grupper unga. Det giller fraimst unga
med funktionsnedsittning och unga nyanlinda.

Utredningens fortsittning

Utredningen identifierar i slutet av delrapporten ett antal viktiga aktérer och faktorer
for att stirka ungas etablering pa arbetsmarknaden (se nedanstaende fig.). Utredningen
kommer att fordjupa sig i detta under utredningens resterande tid (anm. t.o.m. oktober



2018). Fordjupningen kommer dven att tjdna som utgangspunkt fér de férslag som
kommer att framldggas i slutrapporten och som ska syfta till att underlitta ungas etable-
ring. Under resterande utredningstid kommer utredningen dven att fortsitta analysera
och utveckla registerdata, intervjua fler unga och férdjupa sig ytterligare i Gvergangen
fran folkhégskolan.
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Hinder och mdojligheter —ungas 6vergang till arbetslivet i tre kom-
muner (MUCF 170227)

Denna rapport ingir i tidigare refererade delrapporten, men kan ha ett sirskilt intresse, eftersom
Vixj6 dr en av de tre kommuner, som varit féremal for studien — Gvriga ar Malmo och Ljusnars-

berg.

Av de totalt 19 ungdomar mellan 17-30 ar som intervjuats, var det 4 ungdomar fran Vixjo och
av de totalt 30 representanterna for olika aktorer (t.ex. Arbetstérmedling, kommun), var det 11

respondenter fran Vixjo.

Resultatet av intervjuerna och de sirskilda jimforelsetal som limnas, framgar att de finns bade

likheter och olikbeter, som kan vara av betydelse.

Av likheterna framkommer:

Att de i samtliga tre kommuner férekommer unga med svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden, vilket beskrivs av respondenterna for de olika aktérerna och av de unga sjilva i

termer av tristess, hoppléshet och kinsla av misslyckanden.

Att utbildning i h6g grad har betydelse och ir avgorande for ungas mojlighet att fa ett arbete,
vilket ocksé tycks samverka med andra faktorer som sociala problem, svagt utvecklade sociala
nitverk och dar sirskilt unga med utlindsk bakgrund har att méta sirskilda utmaningar.

Att trots att en del ungdomar gitt ut gymnasiet med fullstindiga betyg, sa hamnar en del i ar-
betsloshet och méter utmaningarna att de saknar arbetslivserfarenhet eller relevanta kvalifikat-

ioner som t.ex. korkort.
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Att bade flickor och pojkar kan ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. En del aktorer
pekar pa att det dr en sirskild utmaning att na flickorna och att manga insatser och aktiviteter ar
anpassade efter pojkars behov.

Av olikheterna framkommer:

Att medan det i Ljusnarsberg kan vara avgérande vilken inriktning man har i utbildningen, sa ér
det i Malmé och Vixjo mer relevant att man uppnatt en viss utbildningsnivd, medan inriktningen
ar underordnad, vilket i sin tur kan ha att géra med strukturen och méjligheterna pa den lokala
arbetsmarknaden.

Att det finns strukturella skillnader mellan kommunerna, men ocksi mellan bostadsomriden

inom kommunerna.

Vdisgo' befinner sig pa en rad variabler i studien pa ett riksgenomsnitt och higre an Malmi och Ljusnarsberg vad

genomsnittet i riket, vilket delvis kan forklaras med tillgangen av Linnéuniversitetet. Andelen unga som varken
arbetar eller studerar 2014 dr ligre bade bland pojkar och flickor i riket, liksom andelen unga vuxna som
uppbar ekonomiskt bistand.

Det handlar om oss —unga som varken arbetar eller studerar. Del-
betankande (SOU 2017:9)

Den 24 februari 2017 presenterade den sirskilde nationella samordnaren och utredaren, Inger
Ashing, ett forsta delbetinkande i anledning av sitt uppdrag, som mynnat ut i fyra utgangspunk-
ter och strategier for det framtida arbetet.

Forebyggande arbete och ungas etablering

Det ar inte tillrickligt att enbart fokusera pa de som redan ar utanfor arbete eller studier, for att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar maste inflédet i gruppen minska.

Hinsyn bor tas till riskfaktorer i syfte att agera tidigt och inte forst da problemen uppstatt.

Risken for langvarigt utanférskap okar med tiden en ung person varken arbetar eller studerar.
60-70 procent av de som varken arbetade eller studerade ett ar var i samma situation aret darpa.

Kunskapsbaserat arbete och kvalitet i insatser

Stéd och insatser maste ta utgangspunkt 1 evidensbaserad praktik. En evidensbaserad praktik
forutsitter att ungas erfarenheter och kunskaper tas tillvara pa ett systematiskt sitt. Det finns ett
stort underskott vad giller att lita unga vara delaktiga 1 insatser som r6r dem, att vara aktorer
och medskapare i sitt eget stod.

Det dr inte ovanligt att kunskapsproduktionen kring ungas villkor, insatser och dess effekter sker
1 tillfdlliga projekt och inte 1 ordinarie strukturer. Den kunskap som tas fram av myndigheter och
inom forskning kan 1 betydligt hogre grad dn idag omsittas 1 praktiken.



Utpecklad samverkan

Manga unga som varken arbetar eller studerar har behov som omfattar flera olika aktérer, vilket
kriver en effektiv samverkan. Den 6kade graden av specialisering som priglar samhaillet innebér
utmaningar att sikerstélla ett samtidigt och samordnat st6d.

Det finns en risk att samverkan 1 sig blir ett mal och inte ses som ett medel. Eftersom det kan
tolkas och forstas pa manga sitt finns ocksa stort utrymme for oklarheter och missforstand. For
att astadkomma en systematisk samverkan maste den byggas in i befintliga strukturer och system
och inte vara beroende av personer och relationer. Tillit och 6msesidigt fértroende ar centralt.

Strategisk styrning — bebov av ett systemsynsdtt

Det krivs ett nytt synsitt och nya styrsystem. For att astadkomma ett skifte och sikerstilla en
strategisk styrning beh6vs ett systemsynsitt.

Individens behov maste sittas i centrum, fokus flyttas frain den egna verksamheten, de egna
strukturerna och regelverken till vad som ir bist utifran individens perspektiv.

Bristande samordning och helhetssyn dr nigra av de storsta utmaningarna i arbetet for unga som
varken arbetar eller studerar. Ofta saknas ett holistiskt synsitt och nigon som tar ansvar for
helheten.

En del av den nationelle samordnarens uppdrag handlar om att ge forslag till fortsatta atgarder

och i delbetinkandet limnas nagra sadana:

e En statlig utredning foreslas ges i uppdrag att limna forslag om hur en sammanhingande
barn- och ungdomshalsovard fran O till 25 érs dlder, som inkluderar tillgang till f6rebyg-
gande och frimjande arbete for alla barn och unga, bér utformas.

e Ansvaret for stéd och insatser till unga i aldern 20 till 25 ar som varken arbetar eller
studerar bor tydliggoras.

o Atgirder bor vidtas for att stirka mojligheterna till etablering for unga som har en funkt-
ionsnedsittning och som varken arbetar eller studerar. Atgirderna bér féljas upp inom
ramen fér den nya funktionshinderspolitiska strategin.

e Nya mal och indikatorer bor formuleras f6r arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar.

e Det finns behov av fler avgrinsade studier om vilka effekter olika insatser har f6r olika
delar av ungdomsgruppen, sirskilt nir det giller unga med omfattande och komplexa
behov dir kunskap i dag saknas.

e Stora nationella satsningar pa forbittrad samverkan bor utvirderas.

e Kommunernas och landstingens arbete med unga som varken arbetar eller studerar bér
forstirkas genom ett verksamhetsnira stod.



Digital uppféljning av samverkan och insatser kring ungas etable-

ring pa arbetsmarknaden

I en skrivelse frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Delegationen for unga & nyan-
linda till arbete (DUA) och Arbetsférmedlingen (AF) informeras landets kommuner 2017-06-
20 om pagaende uppdrag och den information kommunerna behéver limna for att kunna f6lja

upp samverkan kring unga.

Sedan érsskiftet 2014/2015 har AF fatt i uppdrag att utveckla sin samverkan med kommuner f6r
att minska ungdomsarbetslosheten och 6ka effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser. DUA
har i uppdrag att f6lja upp samverkan och AF ska vara dem behjilpliga. I de éverenskommelser
som tecknats ingar att kommunen ska bidra med den information som behdvs for att mojliggdra
uppféljning. Uppfdljningen behovs pa nationell niva som underlag for regeringens politik och
pé lokal niva for att synliggéra kommunernas, Arbetstérmedlingens och det gemensamma arbe-

tet kring unga.

Arbetstérmedlingen har 1 uppdrag att utveckla ett system for digital 6verféring av information
frain kommunernas olika systemverktyg och Arbetsférmedlingens data till en gemensam tjanst.
Systemet ska tillgodose behovet av att pa ett enkelt sitt folja upp de insatser som gbrs inom
Arbetstérmedlingens och kommunernas (lokala) samverkan avseende unga och nyanlinda utan
att yttetligare arbete krivs av handliggare/administratér pd kommunen.

Under september 2017 dr malsattningen att borja testa tekniken for den automatiska insamlingen

av data/information frin ett antal pilotkommuner.

Fran hosten 2017 kommer det att vara moijligt att koppla upp sig till det nationella systemverk-
tyget och ta del av data (utifrin de kommuner som ar anslutna).

I det fall det uppstar en utvecklingskostnad kan det finnas mojlighet f6r kommuner att séka
statsbidrag for att delfinansiera kommuners anslutning till systemverktyget. Mer information

kring statsbidrag kommer under hésten pa DUA:s hemsida www.dua.se

Bakgrund

Det kommunala aktivitetsansvaret (KKAA) tillkom 1 januari 2015 och ersatte det tidigare kom-
munala informationsansvaret (KIA) och innebir att kommunen 16pande ska halla sig informerad
om hur kommunens ungdomar (16-19 ar) dr sysselsatta. Kommunerna ska regelbundet under
hela dret erbjuda limpliga individuella dtgirder till de ungdomar som omfattas av aktivitetsan-
svaret. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pabotja eller ateruppta
en utbildning, med malet att nd examen fran ett nationellt gymnasieprogram.


http://www.dua.se/

Kommunerna ska ocksd dokumentera insatser pa lampligt sitt och fora register 6ver ungdo-
marna. Alla kommuner i landet ska tva ganger per dr, den 1 februari och den 1 september, redo-
visa statistik kring malgruppen till SCB pa uppdrag av Skolverket.

Intervju med Henrik Telehagen, f.d. KAA-samordnare i Vaxjé kommun
Henrik har under perioden 2016 och fram till maj 2017 varit KAA-samordnare i 1/dxji kommun och till
honom stillde vi nagra fragor.

Hur fungerar det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Vixjé kommun?

Elever som ar inskrivna pa Introduktionsprogrammet (IM) ingar i mélgruppen for KAA, men
det dr skola och studie- och yrkesvigledare som ansvarar f6r planering och uppféljning

KAA-samordnaren har tidigare ingatt i studie- och karridrcenter, tillsammans med studie- och
yrkesvigledare, men fran drsskiftet 2016/2017 var jag direkt understilld gymnasiechef. Min at-
betsplacering var pa Filt/Navigator pi Bergendahlska girden, som dr en verksamhet under
nimnden f6r arbete och vilfird och deras arbetsmarknadsenhet f6r unga.

Att arbeta som KAA-samordnare var mycket ett “ensamarbete” 1 uppsékningsfasen och dar vi
prioriterade de yngsta 16-aringarna och de som var okinda eller dér vi inte hade nagon inform-

ation.

Som KAA-samordnare hade jag ansvaret for den uppsokande verksamheten och férsokte pa
olika sitt na ungdomarna eller deras férildrar (om de var yngre dn 18 ar). Det var viktigt att fa
till ett personligt méte och dérefter presentera olika mojligheter £6r ungdomen och se till att de
kom i nagon verksamhet t.ex. utbildning, praktik eller nagon stodinsats.

Forutom att arbetet som KAA-samordnare kunde kinnas lite ensamt, sa var man ju otroligt
beroende av samverkan med andra, eftersom vi inte hade nagon egen verksamhet. Arbetet var
mycket personbundet, till andra personer verksamma inom skola, socialtjinst, arbetsmarknads-
enhet och dirmed ocksd mycket sarbart. Trots goda relationer, sd var det en brist, kan jag tycka,
att det inte fanns nagra nedskrivna riktlinjer eller rutiner, eftersom personal exempelvis kan byta

jobb.

Vixj6 kommun uppfyllde det vi maste gora, att f6lja upp ungdomar och erbjuda alternativa at-
girder, men det var i hog grad ett reaktivt arbete, dir vi kanske i hogre grad skulle kunna vara
mer proaktiva och jobba foérebyggande.

Hur ser det ut 1 andra kommuner?

Genom att jag kunde delta vid nagra nitverkstriffar arrangerat av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), férstod jag att det var stora skillnader mellan kommunerna.

Det handlade bla. om hur KAA lag organiserat, under utbildningsnimnd, arbetsmarknads-
nimnd eller socialtjinst och det handlade ocksa om hur man avsatt ckonomiska resurser till
KAA, bla. ersittningar till elevers busskort eller andra stimulansatgirder.



I Helsingborg uppfattade jag att man jobbade mer proaktivt och gick ut till alla hégstadieskolor
fr.o.m. arskurs 8. I arskurs 8 informerade man om vikten av studier och gav arbetslivskunskap
och 1 arskurs 9 limnade man information om vad som hinder om man inte gar i gymnasieskolan.
Allt 1 syfte att fa eleverna att uppna godkint 1 grundskolan och gora val till gymnasieskolan.

1 Vixjo finns det inte méjlighet att en person, KAA-samordnaren, ska kunna arbeta pa det sittet.

Hur fungerar registrering och dokumentationen av de elever som omfattas av KAA?
Hur anvinds det?

Vixj6 kommun anvinder ett webbaserat system (IST Regional Samverkan), som tillhandahalls
av IST. Systemet matchar folkbokforingen mot skolregistret varje natt, vilket innebér att en ung-
dom som skrivs ut frin gymnasieskolan dyker upp i systemet foljande dag och pa sa vis minskar
morkertalet.

Det finns fortfarande manga problem med systemet som tar tid och kriver manuellt arbete.
Exempelvis ungdomar som har examen frin annan ort och som dnda hamnar i KAA-systemet
eller elever som kommer fran annan ort och borjar fristiende gymnasieskolor. Det finns en stor
grupp 19-aringar, som flyttar fran andra kommuner och borjar pa Linnéuniversitetet.

Det finns ocksa en skillnad i hur man rapporterar. Ar inte eleven nirvarande vid de kommunala
gymnasieskolorna skrivs de ut (och registreras 1 KAA), medan det vid flera tillfallen f6rekommit

att elever som gitt fristiende gymnasieskolor inte avregistreras, trots att de inte varit dar.

I de redovisningar som limnas tva ganger per ar till SCB ska man i princip kunna plocka ut
foljande:

1. Alla som omfattas av KAA; d.v.s. alla som inte gar ett nationellt program.

2. Alla som gar individuella programmet (IM), som bestéir av fem olika inriktningar, varav
ett av dessa dr ett “individuellt alternativ’’ med egen studieplan.

3. Alla som utanfér IM har nagon form av atgird, t.ex. arbetsmarknadspolitiskt program,
praktik eller liknande.

4. Tar man fran hela gruppen (punkt 1), bort (punkt 2-3), sa fir man en grupp okinda —
som inte har ndgra atgirder.

I min roll som KAA-samordnare kunde vi diskutera och jaimfora siffror mellan kommuner vid
de sirskilda nitverksmoten som anordnades av SKL, i Gvrigt dr det vil upp till varje kommun
att bestimma hur man vill anvinda sig av den statistik man far fram, bade internt och externt.
Siffrorna redovisas kommunvis och efter kén, men har inte kunnat ga att bryta ner pa t.ex. bo-
stadsomriden.

Hur ser prioriteringarna ut kring mdlgruppen?

Hela tanken bakom KAA ir att ”dterféra” dem som hamnat utanfor, tillbaka till skola och ut-
bildning. Vi hade en prioritet pa de ungdomar som ir yngst, 16-dringarna och férsékte pa olika
siatt komma 1 kontakt med dem. Det ir lattare att nd 16-17 aringarna, innan de ar myndiga, for
da har vi en méjlighet att kunna kontakta deras forildrar och fi dem med i arbetet. A andra sidan



ar alternativen fler nir man fyllt 18 ar, t.ex. var man far jobba och andra former av ersittningar
som star till buds.

Problemet ir ju att gymnasieskolan ar en frivillig skolform, till skillnad fran grundskolan ddr man
har skolplikt. En del ungdomar har férestillningen att de kan hitta jobb eller fa pengar frin
”socialen” eller A-kassa, den mojligheten ar starkt begransad om man ar under 18 ar. Det blir en
“krock” med verkligheten nir ungdomarna uppticker att frivilligheten har sina begrinsningar,

en del ungdomar har dalig erfarenhet av skolan och isolerar sig i hemmet.
Hur kommer man i kontakt med dem som inte har ndgra dtgirder?

Det var mycket av ett ”detektivarbete”. Eftersom vi vet vad ungdomarna heter och var de bor,
sa kan vi ju s6ka eventuella telefonnummer och ringa upp, 1 vart skolsystem Extens finns ofta
telefonnummer och familjeuppgifter registrerade, som gor att vi ofta kan hitta ritt. Annars séker
vi pé sociala medier, skickar vykort eller gbr hembesok, vilket vi oftast gjorde tillsammans med

nagon filtsekreterare.

Ibland tog ocksa foraldrar sjalva kontakt med oss och bad om hyjilp.

Vad kunde ni erbjuda dessa ungdomar?

Till en borjan handlar det om att fa tillstaind ett personligt mote och lata den unge sjilv beritta
om hur dom haft det i skolan och vad de vill i framtiden.

Eftersom vi inte har ndgra egna verksamheter, sd handlar det om att ”’slussa vidare” till limpliga
alternativ. Det kan vara individuella programmet, 11-garden, Arbetsférmedlingen eller hjilp i

akuta situationer med en drogproblematik eller annan ohilsa.

Arbetet ar dirfér mycket personbundet och att man har goda upprittade kontakter med andra
foretradare for olika insatser, forsvinner ndgon sa tappar man ingangar och samverkan, hade
man kunnat utga frin lite riktlinjer och rutiner sd kanske man hade kunnat férebygga en del
sarbarhet vid t.ex. personalomsittning.

Hur skulle man kunna utveckla arbetet kring KAA 1 Vixjo?

Exemplet Helsingborg’, dir man jobbar proaktivt och férebyggande i arskurs 8-9 vore nigot att
ta efter, men kriver personalforstirkningar. Man skulle ocksa kunna arbeta med grupper av ung-
domar och deras forildrar.

71 Helsingborg dr KA A-ansvaret organiserat under en sirskild Finsamprocess, som heter ”Smart vig” och dir
Arbetsférmedlingen, tva kommunala férvaltningar och landstinget genom dess ungdomsmottagning dr verk-
samma. ’Smart vdg” har varit iging under tva ar. Vid "Smart vig” arbetar en arbetsférmedlare, en studie- och
yrkesvigledare, tvd coacher samt en s.k. processledare. Man jobbar i huvudsak proaktivt gentemot gymnasiesko-
lorna (24 st.), utifran signaler om elever med hég frinvaro och som riskerar att avbryta sina studier. Man moter
upp elever, forildrar och skolpersonal innan ett eventuellt avhopp, for att diskutera olika alternativ. ”Smart vig”



Arbetet tillsammans med Filt/Navigator skulle kunna utvecklas ytterligare, i vissa kommuner
ingar KAA-samordnaren 1 liknande organisation som 1 Viaxjo.

Man skulle kunna utveckla arbetet med Linnéuniversitetet och de fristiende gymnasieskolorna,
for att fa en storre sidkerhet 1 statistiken och slippa en massa manuellt arbete.

En bittre samlokalisering med 11-garden och IM-programmet skulle underlitta i kommunikat-
ionerna och uppféljningar.

Bittre samverkan med socialtjinst, ungdomshabilitering och psykiatrin, kring ungdomar med
olika former av ohilsa och hinder, det maste finnas en balans i kraven, dir en del ungdomar
faktiskt inte dr beredda att omgaende pdborja utbildning. Manga har ocksa dalig erfarenhet tidi-
gare t.ex. mobbing eller vuxenvirld som inte har uppmairksammat dem.

Det behovs ocksa stimulansatgirder eller mojligheter att ge nagon form av ersittningar for t.ex.
busskort, kurslitteratur, matpengar eller andra atgirder. Manga av de mest utsatta ungdomarna
kommer fran familjer med sma ekonomiska méjligheter. Eftersom det saknades riktlinjer kunde
jag inte bedoma vilka ungdomar som fortjanade busskort eller andra dtgarder och vilka som inte
gor det, det hade blivit f6r godtyckligt.

Socialstyrelsen (2010), ett flertal forskningsrapporter och de av regeringen sarskilt utsedda nat-
ionella samordnare bla. inom barn- och ungdomsvard och UVAS, pekar samtliga pa skolans
betydelse f6r barn- och ungdomars utveckling, framtida méjligheter pa arbetsmarknaden och
som den enskilt viktigaste hilsofaktorn.

"Skolpisslyckanden tycks vara den enda starka riskfaktorn for framtida negativa utfall, som t.ex. sjilvmord,

misshruk och kriminalitet — ett samband som dr starkare éin t.ex. firildrars missbruk och psykiska obdilsa.”*

Moijligen ar detta en ny insikt, som gett upphov till ett flertal nationella och regionala initiativ,
som lyfter fram skolans roll, som kunskapsférmedlare, men ocksa som en av de viktigaste akto-
rerna for att tidigt férebygga och kompensera ojimlika och enskilda barn- och ungdomars f61-
utsattningar.

Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) fran 2015, som riktar sig till ungdomar mellan 16-19 ar,
innebir en ambitionshéjning och ett utkat ansvar f6r kommunerna att aktivt f6lja upp de ung-
domar som stir utanfor skolan och annan aktivitet. Det handlar inte lingre om att ”bara” infor-
mera ungdomar om vilka méjligheter de har till utbildning eller andra insatser, kommunerna har
idag krav om att jobba mer proaktivt. S6ka upp, férebygga, motivera, erbjuda och dokumentera.
Det dr hogst sannolikt att kommunernas arbete kring detta ser mycket olika ut i landet och i

finns dven till i en situation dir elever hoppat av skolan, for att kunna erbjuda alternativa vigar och moijlig-

heter. ”Smart vig” fungerar 4ven som kontaktplattform fér Arbetsférmedlingen i deras informationsverksamhet.
8 Kunskapsoversikt; Barn och unga i sambillets vird — forskning om den sociala dygnsvirden (B.Vinnetljung/T.Andreassen,
FORTE 2015)



regionen och dirfér borde vara foremal for sirskild granskning’, eftersom det inda 4r en lagstad-
gad skyldighet. Aven om gymnasieskolan ir och betraktas som en frivillig skolform, vet vi att
ungdomar utan genomgangen gymnasieskola, utgor en sirskild riskgrupp for arbetsloshet och
framtida ohailsa. I det sammanhanget ir de manga ensamkommande ungdomarna som kommit
till Sverige, en sarskild riskgrupp, eftersom de kommer in sent 1 det svenska skolsystemet och pa
kort tid ska inhdmta ny kunskap, for att kunna ga vidare.

2012 initierade Sveriges kommuner och landsting (SKL) ett storre samverkansprojekt Plug In
tor att motverka studieavbrott 1 gymnasieskolan. Projektet finansierades av Europeiska social-
fonden (ESF) och de medverkande parterna. Totalt har projektet omslutit 130 miljoner kronor.
Sammanlagt deltog 47 kommuner fran sex regioner. Malsittningen var att pa regional och lokal
niva prova nya metoder i s.k. metodverkstider, for att i hogre grad fa elever att fullfélja sina
gymnasiestudier. Malgruppen har varit ungdomar, 16 ar eller dldre, som riskerat att avbryta sina
studier eller som redan avbrutit dessa. Hosten 2015 startade Plug In 2.0, som ir en direkt fort-
sittning pa Plug In. Huvudfokus i det fortsatta projektet dr att arbeta vidare med och utveckla
de omraden som i Plug In identifierats som framgangsfaktorer och dirigenom hoéja kvalitén i
gymnasieskolan sa att fler elever slutfor sina studier. Malsittningen att sprida medvetenhet och
kunskap om avbrottsproblematiken och bidra till strategisk paverkan bade nationellt och inter-
nationellt. Plug Innovation ir en digital plattform dir kunskap som ar central for personer som
arbetar med att motverka studieavbrott samlas, kan ta del av framgangsfaktorer och forskning
pa omradet. I Kronobergs lin har samtliga kommuner pa olika sitt deltagit i Plug In-projektet
under de fem ar det varit igang

Skolfam ir en arbetsmodell f6r att stirka skolresultat i grundskolan f6r barn i familjehem. Det
bygger pa principen att samverka for att forebygga misslyckanden i skolan. Skolresultaten star i
fokus, det dr alltsd ett arbete som bedrivs med skolan som arena och med pedagogik som verktyg.
Inte kliniskt och faktiskt inte heller socialt i f6rsta hand. Konkret gar det till sd att barnets och
familjehemmets socialsekreterare, en psykolog, och en specialpedagog tillsammans gor en indi-
viduell kartliggning av en elevs forutsittningar att klara skolan bra. Man kartligger elevens styr-
kor och eventuella luckor i svenska och matte, bedomer relationen mellan elev och lirare, bedo-
mer elevens intellektuella begavning, kognitiva, sociala och praktiska firdigheter och elevens
kanslomissiga status. Denna kartliggning ligger sedan till grund f6r en plan som skapas av skol-
personalen, familjehemmet, och Skolfamteamet tillsammans. Planen ska leda mot malet att ele-
ven ska tippa igen kunskapsluckor, bli optimalt utmanad och na sa héga kunskapsmal som for-
utsittningarna medger. Man foljer utvecklingen i skolan noga och sitter in de insatser som be-
hévs. Det kan vara allt fran specialpedagogik for att starta om fran grunden, till att ge mer sti-
mulerande uppgifter pa en betydligt hégre niva dn vad som liroplanen foreskriver. Efter tva ar
upprepas kartliggningen med samma normerade tester och bedémningsinstrument som anvin-
des forsta gangen. Det leder till att man faktiskt kan mata ett individuellt resultat, vilket brukar

9 Jmf. Regeringens sirskilda strategi f6r UVAS (dtgird 5) sid. 22
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vara starkt motiverande for eleven. Efter de tva forsta dren fortsitter man att f6lja barnens skol-
gang fram till grundskolans slut med det 6vergripande malet att eleverna ska ha behorighet till
gymnasieskolan. Skolfam startade 1 Helsingborg 2005 och dr nu spritt till 26 kommuner i Sverige.
Varje ar gors en resultatsammanstillning frain kommunerna som visar hur manga barn 1 Skolfam

som fatt behorighet till gymnasieskolan.

Barnens bista i Braas, var ett lokalt, trearigt pilotprojekt 1 Vixjé kommun, dér skol- och barnom-
sorgsforvaltningen och Arbete och vilfird tillsammans sékte samarbete kring att frimja barns
hilsa, lirande och utveckling. Malgruppen var barn i dldern 1-10 ar med bérjan i férskolan och
malet var att utveckla samverkan, kompetensutveckla pedagoger och skapa nitverk f6r hallbara
strukturer. I projektet ingick ocksa att skapa fler motesplatser for barn och foéraldrar. Pilotpro-
jektet har foljdforskats via Linnéuniversitetet och har fr.o.m. 2016 permanentats och omfattar
idag i fler omraden uppbyggt kring kommunala resursteam.

Region Kronoberg, har som ett ytterligare exempel, initierat Barnens bésta i Kronoberg, dir exempel
fran Skottland och det ramverk som skapats under beteckningen GIRFEC (Getting it right for every
¢hild) av det skotska parlamentet och som syftar till att ge barn och unga goda forutsittningar
under sin uppvaxt. Den s.k. Skotlandsmodellen har pa flera sitt uppmirksammats nationellt,
regionalt och lokalt 1 Sverige och utgar fran insikten om att kunna folja det enskilda barnet fran
todseln, till dess att den unge fyller 18 ar och vid sirskilda behov ge det individuella stéd som
kan behovas. Barnet eller den unge forsakras genom ”The Children and Young People (Scot-
land) Act 20147, en samordnad plan.

Samverkan, tidiga insatser och skolan som central métesplats for alla barn, ungdomar och for-
dldrar dr det centrala och dr en sjdlvrannsakan i att tidigare ha jobbat i 7silos” eller stuprér”,
som den frimsta kraften fOr att motverka resultat och effektivitet i att forebygga t.ex. skolmiss-
lyckanden och ohalsa bland barn och ung.

Karnkomponenterna 1 GIRFEC skulle kunna beskrivas pa féljande sitt:

e F6rskola och skola — har en samordnande roll 1 allt arbete kring barn och unga och ut-
gor en del av fOrsta linjen for barns psykosociala hilsa.

e Wellbeing wheel — dr en beskrivning av atta omraden (indikatorer) av vilmaende som
ett barn/ungdom behéver utveckla f6r att ma bra.

e My world triangel — ér ett redskap for att samla in och strukturera information samt be-
déma och analysera information.

e Resilience matrix — ér ett redskap for att samla in och strukturera information samt be-
déma och analysera information.

e Forildrastodsgrupper — saval f6r blivande forildrar, som de som fatt barn.

e Named person — ir forsta person i fragor nir det finns oro for barnet eller den unges
vilmaende (t.ex. bvc-skoterska, rektor eller annan). Nir behov finns sammankallar ”’na-
med person” till méte kring barnet och utser en “lead professional”.
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e Lead professional — samordnar insatser vid behov frin t.ex. skola, hilso- och sjukvard
eller socialtjanst.

e Childs plan — en gemensam plan och dokumentation dér verksamhetsféretridare kan
skriva och planera kring barnet for att denne ska fa ina behov tillgodosedda.

e Samtycke — forildrars samtycke om informationsdelning i ”childs plan” 16per fran bar-

nets fodelse till dess ungdomen 4r 18 ar.

Region Kronoberg arbetar idag, tillsammans med linets utbildnings- och socialnimnder, for att
implementera tidiga och férebyggande insatser for att avvirja skolmisslyckanden och rusta
barn och unga for framtiden.

Analys ur ett regionalt utvecklingsperspektiv

En hallbar och balanserad regional utveckling férutsitter en balans mellan jobb-, produktivitets-
och befolkningstillvixt. De senaste fem aren har Kronobergs lin haft en historiskt sett h6g be-
folkningstillvixt, en god ekonomisk tillvixt, men en relativt svag jobbtillvixt. Aterhémtningen
efter finanskrisen, sett till antalet jobb ildnet, har gatt betydligt langsammare 4n i riket och syssel-
sittningsgraden i ldnet har utvecklats mycket svagt. I relation till 6vriga lin har Kronobergs lin
haft den svagaste utvecklingen av sysselsittningsgraden i hela landet mellan 2010-2015.

De senaste fem aren har saledes varit dramatiska for Kronobergs lin. Linet har, i relation till
befolkningen, haft den hogsta invandringen av samtliga lin under denna period. Inflyttningen
har resulterat i en god befolkningstillvixt f6r linet och dven f6r de kommuner som sedan linge
har haft en strukturell befolkningsminskning. Under samma period har niringslivet i Kronobergs
lin, fortsatt en sedan linge pabérjad strukturomvandling. Som rikets tredje mest industribero-
ende lin slog finanskrisen hart mot linets arbetsmarknad. Antalet jobb inom tillverkningssektorn
har under ett fatal ar minskat betydligt, vilket frimst har drabbat linets mindre kommuner vars
néringsliv har en hog specialiseringsgrad inom tillverkningsindustrin. Samtidigt producerar linets
industri ndstan samma ekonomiska virde som fore finanskrisen — men med langt firre anstillda
— vilket indikerar en kraftig produktivitetsutveckling.



Sedan finanskrisen har jobben ilinet och dven i riket, vaxt fram inom vard- och omsorgssektorn
och service- och tjanstesektorn. Detta dr sektorer som primirt drivs av inhemsk konsumtion och
som oftast dr forlagda till befolkningstita geografier. Foljaktligen har jobbtillvaxten i linet under
de senaste 4ren koncentrerats till kommunerna Vixjé och Almhult. Tillvixt i Vixjé som en foljd
av sydéstra Sveriges storsta befolkningskoncentration, tillvixt i Almhult som en foljd av IKEA:s
fortsatta expansion i kommunen. Samtidigt har ingen av de 6vriga kommunerna i linet aterhim-
tat de jobb som forsvann i samband med finanskrisen. Att tillvixten har haft denna typ av geo-
grafiskt utslag i linet under de senaste fem aren dr inget férvanande — forhallandet ser likadant
ut om vi studerar tidsperioden 1990-2015.

Vad innebir ovan for unga som varken ér i arbete eller studier?

En forsta slutsats ar att platsen har betydelse for vilka forutsittningar som finns f6r den enskilde
att intrida pa arbetsmarknaden. De vanligaste yrkena for en ung person i linet dterfinns inom
vard-, handels- och restaurangsektorn. Att ha tillgang till de platser dir denna typ av arbetstill-
tillen vaxer fram dr forstas en central faktor f6r unga att fa ett arbete. Givet att tillvixten i linet
inte dr jamnt foérdelad 6ver de olika kommunerna, innebdr det att vi behéver frimja en funkt-
ionell arbetsmarknadsregion, dir manniskor inom rimlig tid kan transportera sig 6ver administ-
rativa granser for att kunna ta sig till och fran arbetet. Arbetsmarknadsfragorna bor dirfér be-
traktas ur ett regionalt perspektiv, da arbetsmarknaden i sig sjalvt inte foljer en administrativ
logik. Redan idag inkluderas Vixjoé arbetsmarknadsregion, ur ett funktionellt perspektiv, kom-
munerna Vixjo, Uppvidinge, Lessebo, Alvesta samt Tingsryd. Fraigan om ungdomsarbetsloshet
kan inte heller endast betraktas som en isolerad sakfraga, endast amnad for arbets- och social-
forvaltningar, utan bor dven inkludera omrade som infrastruktur, bostadsplanering och narings-
livsutveckling.

For att konkretisera ovan kan vi lyfta fram Lessebo kommun. De senaste aren har kommunen
haft en exceptionell befolkningsutveckling, men en negativ jobbutveckling. Om vi endast stude-
rar kommunens utveckling ur ett kommunalt administrativt perspektiv ar detta forstis en oloslig
ckvation i lingden. En hég befolkningstillvixt tillsammans med en svag jobbtillvixt innebar helt
enkelt att manniskor blir utan arbete och ur detta foljer, som vi har list i denna rapport, en rad
negativa konsekvenser — bade for individ och samhille. Ett alternativ f6r de manniskor som
bosatt sig i Lessebo kommun under de senaste dren, kan vara att flytta vidare om de inte far ett
arbete. Aven detta scenario ir negativt f6r kommunen och regionen, di ett vixande befolknings-
underlag genererar ett vixande skatteunderlag,

Diremot hamnar frigan i ett annat ljus, nar vi konstaterar att 50 procent av Lessebo kommuns
sysselsatta befolkning pendlar till Vixjo for att arbeta. Ekvationen blir inte lingre lika svarlost,
givet Vixjo kommuns tillvixt och fragan blir inte lingre endast en kommunal angeldgenhet.
Vixjo 1 egenskap av linets storsta kommun ar beroende av inpendling och kranskommunernas
bostider, samtidigt som ytterkommunerna ir beroende av jobben och tillvixten inne i Vaxjo.
Med andra ord finns det ett egenintresse hos de minsta kommunerna att Vixjo fortsitter att
vixa, samtidigt dr det 1 Vixj6 kommuns intresse att kommunikationerna till kranskommunerna
ar vilfungerande och att deras bostadsutbud kan komplettera stadens. Ur ett regionalt perspek-
tiv 4r det med andra ord en sjilvklarhet att arbetsmarknadsfrigor kriver ett perspektiv som



stricker sig bortom den egna kommunens grinser, det dr helt enkelt sa verklighetens arbets-
marknad ser ut.

En andra slutsats ér att linet star infOr en stor utmaning nér det giller integrationen pa arbets-
marknaden. Under hela 2000-talet har arbetskraftstillvixten i linet berott pa invandringen till
linet. Utan invandring hade antalet personer i arbetsfor alder 1 lanet minskat betydligt och kom-
petensforsorjningsproblematiken hade varit pataglig, da vi helt enkelt hade varit firre manniskor
an férut som hade kunnat ta jobben. Konkurrensen frian storstiderna gor att linet har ett negativt
inrikes flyttnetto, som dock balanseras upp av ett positivt utrikes flyttnetto. Rent demografiskt
har linet dirf6ér en potential att klara kompetensforsorjningen, det finns tillrdckligt manga min-
niskor hir som dr 1 ritt alder fOr att arbeta. Problemet dr dock att deras kompetenser inte mots-
varar arbetsmarknadens efterfragan. En relativt hog andel av arbetsgivarna upplever att de inte
lyckas hitta ritt kompetens, samtidigt som antalet bland befolkningen som ar tillgingliga for
arbetsmarknaden men utan arbete har 6kat. Pa sikt dr detta glapp alarmerande — féretagen him-
mas 1 deras utveckling och individen hamnar i utanférskap. For ett lin utanfor storstadsregion-
erna, med ett negativt inrikes flyttnetto, ar angeligenheten att minska detta gap mycket hog, da
det dr denna grupp som star for regionens framtida arbetskraftsreserv.

Ett sitt att belysa integrationsutmaningens aktualitet for ldnet ar att studera hur stor andel av
befolkningen i yngre arbetsfor alder som utgors av utlandsfédda. Bland aldersgruppen 20-29 ar,
boendes ilinet, dr 23 procent utlandsfodda. I tre av linets kommuner dr mer 4n var fjiarde inva-
nare i denna alder utlandstédd och i Lessebo uppgir nivan till 36 procent. Idag dr sysselsitt-
ningsgapet i Kronobergs lin mellan inrikes- och utrikes fédda nidstan 30 procent och utlands-
fédda utgoér mer dn hilften av personerna som hir i rapporten har definierats som UVAS. En
anledning till att en stor del av UVAS-gruppen ir utlandsfédda ér att linet har haft en hoég asyl-
invandring under de senaste dren och i regel foreligger en viss introduktionstid till arbetsmark-
naden fOr en person som har asylinvandrat. Utmaningen for lanet 4r att de ndrmaste aret utnyttja
den potential befolkningsékningen innebér och stirka integrationen pa arbetsmarknaden. De
personer i yngre arbetsfor dlder som har invandrat till linet har inneburit att linets demografiska
balans forbittrats. Men for linets framtida forsorjningsbalans dr en 6kad sysselsittningsgrad
bland utlandsfédda av yttersta vikt.

Satta skolan mitt i byn?

Att fora barn- och unga genom livet, till dess de star infOr steget att bli sjilvstindiga individer,
med mojlighet att f6rsorja sig sjilva, dr ett ansvar som delas av forildrar och samhillet. Skolan
ar den plats dir alla barn- och unga samlas och har dirfor en central plats i méjligheten att f6lja
upp och i ett tidigt skede stddja individen att inhdmta kunskaper och firdigheter.

Grundskolan — som dr obligatorisk fran det dret man fyller sju ar och till och med arskurs 9, ar
en forutsittning for att man ska kunna fa de kunskaper som krivs for att klara sig i vuxenlivet.
Godkinda betyg frin grundskolan dr ocksa en férutsittning for att man ska kunna séka vidare
till gymnasiet eller hégre utbildning.



Aven om gymnasieskolan idag ir frivillig, sa visar all statistik och forskning pa hur viktigt det ir
att aven ha minst gymnasial utbildning efter grundskolan. Skillnaderna i sysselsdttningsgrad mel-
lan personer med en férgymnasial utbildning och en gymnasial utbildning ar mycket stora.

I denna rapport har vi med hianvisning till ett flertal rapporter och forskning visat pa skolans
stora betydelse for individens framgang pa arbetsmarknaden och vad skolmisslyckanden innebar
tor folkhilsan i kort- och lingt perspektiv.

For att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar, maste tillstromningen i gruppen
minska — och for att kunna veta ndgot om detta krivs det statistiskt sikerstillda uppfoljningar,
som kan f6lja utvecklingen 6ver tid. Det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) stiller 6kade krav
pa kommunerna vad giller att f6lja upp ungdomar i aldern 16-19 ar, uppféljningar av UVAS
(unga som varken arbetar eller studerar) i aldern 16-24 ar eller 16-29 dr dr ocksa viktigt for att
folja ungas etablering pa arbetsmarknaden. Uppfoljningsverktyg och genomférande kan sikert
bli battre och mer samordnade, men det kriver en langsiktighet och en uthallighet i detta for att
verkligen kunna folja utvecklingen. Mitmetoder och standardisering maste ocksa bli bittre, sd

att man mater det som ar avsikten.

Orsakerna till skolmisslyckanden kan ha olika forklaringar, som i flera fall omvittnats av eleverna
sjalva. Levnadsvillkor, hilsa, stodstrukturer i skolan och vikten av att arbeta proaktivt dr nagra
av de faktorer som dr viktiga att ha med sig i ett arbete f6r att forebygga och tidigt kunna ge det
stod som kan behovas.

De senaste drens mottagande av ensamkommande barn och unga i linet, kriver specifika atgir-
der, eftersom manga av dessa inte bara ska inhdmta det svenska spraket, utan ocksa under kort
tid ska inhdmta andra kunskaper. Detta kan komma att kriva extra resurser till vuxenundervis-
ning och moijlighet att komplettera upp dmnen f6r vidare studier eller f6r att klara grundliggande
utbildning.

Nationellt, regionalt och lokalt har det tagits initiativ som syftar till att férhindra skolmisslyckan-
den och tidiga skolavhopp och som dirmed skulle kunna férhindra tillstrémningen av unga som
hamnar utanfor och far bestiende svarigheter i att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I denna rapport har vi pekat pa flera sidana initiativ och projekt, som ocksd poingterar vikten

av samverkan i olika former.

Aven om skolan ir en métesplats for alla barn och ungdomar, si kan man inte kriva att den i
alla situationer ensam ska kunna ta ansvar for alla situationer och svarigheter som kan uppsta
kring enskilda elever under deras skolgiang, men skolan har en central roll och bér bade fa st6d
och kunna samverka med annan specialkompetens nir si krivs.

Utifran foérestillningen att alla barn och unga ska ha samma méjligheter, men att férutsittning-

arna ar olika, behéver insatser individualiseras och bygga pa basta givna kunskap.

Den kunskap, erfarenhet och forskning som finns skulle sikert i hdgre grad kunna omsittas i
praktiken dn vad som idag ar fallet.

For att pa sikt forhindra en tillstromning av antalet ungdomar som inte etablerar sig pa arbets-
marknaden krivs samordnade och lingsiktiga atgirder, som byggs in i befintliga strukturer.



Det ir 6ver tre decennier sedan NEET:s/UVAS uppmirksammades internationellt och nation-
ellt och trots att gruppen i nationella matt férhallit sig timligen stabil Gver ekonomiska konjunk-
turer, sa innebir det bade personliga lidanden och samhiilleliga kostnader som skulle kunna und-
vikas. Den 28 februari 2018 dr det tinkt att regeringens sirskilda utredare och nationelle sam-
ordnare f6r unga som varken arbetar eller studerar (UVAS), Inger Ashing, ska avlimna ett slut-
2510

betinkande — vi hoppas att denna regionala rapport kan ligga vil i tid och bli en ”clifthanger
inf6r den presentationen.

10 En diffbanger it en spinnande sekvens i en film, TV-serie, bok eller liknande, som limnas oavslutad vid avbrott
eller slut, f6r att locka publiken att komma tillbaka for att fa veta upplSsningen.
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