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Region Kronoberg

Bakgrund

Hilsan i Kronobergs lin dr 6verlag god, men det rader vasentliga skillnader i
sjuklighet, dédlighet och upplevd hilsa mellan olika grupper i befolkningen'.
Folkhilsopolitikens mal ar att skapa samhilleliga foérutsattningar f6r en god

och jamlik hilsa och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation®.
I Hilso- och sjukvirdslagen (SFS 2017:33)° star det skrivet att primirvarden

ska arbeta forebyggande savil mot befolkningen som listade patienter.

Praktikertjanst har genomfort tva kartliggningar 2021* och 2024° for att
undersoka samtliga regioners vardvalsspecifikationer inom primarvarden
gallande huruvida forindringar gjorts efter den nya lagstiftningen gallande
befolkningsinriktat forebyggande arbete. Resultatet pavisade att i tio underlag
fanns det krav att vardgivare ska medverka i det befolkningsinriktade
folkhilsoarbetet och involvera aktérer aven utanfér hilso- och sjukvarden i det
primirpreventiva arbetet. Samtliga regioner lyfter att samverkan ér en viktig del
1 primirvardens uppdrag. I Region Kronobergs vardvalsspecifikation star det
skrivet att primarvarden dr navet i hélso- och sjukvardssystemet och den nya
lagens bestimmelser beskrivs. Fungerande samverkan mellan kommunerna

och det lokala civilsamhillets aktrer benimns som en forutsittning’.

Hilsofrimjande och férebyggande arbete kan genomféras pa flera olika sitt.
Region Kronoberg genomforde férstudien “Hilsorevolutionen™ ar 2019

utifran uppdrag fran davarande hilso- och sjukvardsdirektéren, som syftade till

I Region Kronoberg (2024a)

2 Folkhilsomyndigheten (2024)

3 SFS 2017:33

4 Praktikertjanst (2021)

> Praktikertjanst (2024)

¢ Region Kronobergs vardvalsspecifikation (2025)
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Region Kronoberg

att skapa battre forutsittningar for att bedriva just hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbete med kronobergarna som medskaparna i sin egen
hilsa. Forstudien foreslog tre utvecklingsomraden. Hilso- och sjukvardens
preventionsarbete i Region Kronoberg benimns som ett utvecklingsomrade
som pagar men ocksa nagot som behéver utvecklas. I forstudien beskrivs
ocksa forslag pa atgirder, vilket innefattar 6kat fokus pa samverkan mellan
primirvarden och andra samhallsaktorer i geografiska omraden, med malet att
forbittra folkhalsan lokalt. Likasa tydlig styrning, ledning och uppfoljning av
redan férdelade resurser for férebyggande insatser i primérvarden, exempelvis 1

vardvalsspecifikationen’.

Hilsofrimjande och sjukdomstorebyggande arbete kan ocksa ske i ndiromradet
kring vardcentralen. Vid vardcentralen Dalbo i Vixj6 har omstillningsarbete
till ndra vard pagatt under flera dr. En insats var att de i projektform anstillde
en folkhilsoutvecklare som arbetat med narsambhillets aktorer och
befolkningen runt vardcentralen utifran invanarnas egna behov under fyra ar.
CNI (Care-Need-Index, forvintad sjukdomsboérda) -virdet pa Dalbo
vardcentral dr hogre dn pa andra vardcentraler inom Region Kronoberg vilket
visar att det finns storre risk f6r ohilsa 1 omradet. Fokus i arbetet har varit pa
att 0ka befolkningens och virdpersonalens hilsoliteracitet bland annat.

Projektet dmnar fortsitta och utvecklas®.

I Lagen om valfrihetsystem (SFS 2008:962) star det skrivet att individen har
ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjanster inom hilsovard och
socialtjanster, som myndigheten godként och tecknat kontrakt med. I de fall en
individ inte aktivt valjer val tillfaller de narmaste vardcentral enligt geografisk

tillhorighet. Likasd om en individ 4r nyinflyttad och inte gjort ett aktivt val

7 Post-Sennehed och Réberg (2019)
8 Abdulkadir (2024)
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Region Kronoberg

inom en minad”. En individ kan lista sig pa en virdcentral i hemregionen, dir

den ar folkbokford eller 1 en annan region, si kallad utomlanslistning.

Pagaende tangerande arbeten/projekt

I Region Kronoberg pagar flera arbeten med koppling till primérvardens
befolkningsuppdrag. Ett exempel dr en forstudie gillande medkinnande
samhille och existentiell hilsa som genomfordes i Region Kronoberg under
2023. I slutsatserna foreslogs att arbeta vidare med social forskrivning, det vill
siga en metod dar vardcentralen ska kunna slussa individer som beséker
vardcentralen men som inte ir 1 behov av medicinsk vard till en annan aktor i

samhiillet for ett socialt sammanhang exempelvis''.

Ytterligare tangerande arbeten ar politiska uppdrag gillande “vardens
torflyttningar”, dér hilso- och sjukvardsnimnden har gett hilso- och
sjukvardsdirektoren 1 uppdrag att géra en Oversyn av antalet vardcentraler och
nivastrukturering for dessa. Uppdraget ska rapporteras hosten 2025.
Utredningen ska ocksa kopplas samman med regionstyrelsens beslut att ge
hilso- och sjukvardsnimnden i uppdrag att ta fram handlingsplan f6r vardens
torflyttning inom halso- och sjukvird 1 linje med strategin Nédrmare

Kronobergarenlz.

”Utbildningsbussen" (arbetsnamn) ar ett projekt som dr under utveckling i
samverkan mellan flera enheter inom Region Kronoberg. Dir malsittningen ar

att utifran lokala behov och férutsittningar kunna bidra med kunskap och

2 1177.se

10 SES: 2008:962

' Modeus & Lunding (2023)

12 Uppdrag fran Hilso- och sjukvirdsnimnden, diatienummer: 24HSN310 och 24HSN376
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information, bade gentemot medarbetare och befolkning. Ett syfte dr ocksa att

inhimta férdjupad kunskap om lokala behov i befolkningen'.

Plattform f6r jamlik hilsa édr ett projekt inom Region Kronoberg vars uppdrag
ar att skapa intern analyssamverkan inom halso- och sjukvards-, folkhilso- och
befolkningsdata. Plattformen syftar till att ge kunskapsbaserade underlag via ett
visualiseringsverktyg infor planering och beslut, genom eventuellt skapande av
omradesprofiler dir invanarna i Kronobergs hilsa kan illustreras i en interaktiv

karta'®,

Folktandvarden i Region Kronoberg arbetar med riktade insatser till utsatta
omraden i Kronobergs lin, vilket baseras pa CNI och barnindex gillande
karies. I dagslaget ar fyra omraden prioriterade och plan for dessa ar pa ging.
Folktandvarden har ocksa en omradesansvarspeng. I dagsliget fordelas dessa
pengar ut jamnt 6ver linet men Folktandvarden ser 6ver huruvida dessa kan

riktas utifrin behov®.

Uppdragets utformning

Steg 1:

e  Omvirldsanalys & kartlaggning lokalt inom Region Kronoberg samt
privata vardaktorer pa primarvardsniva.

e Kartliagga intresse och mojligheter inom primarvarden att arbeta med

social forskrivning.

Beaktning av arbetsfordelning samt beakta fynd och slutsatser fran Dalbo.

13 Utbildningsbuss (projekt inom Region Kronoberg)
14 Plattform f6r jaimlik hélsa - Direktiv
15 Dialog med utvecklingschef i Folktandvarden hésten 2024
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Dialog med kommuner sker inom ramen fér linsgemensam samverkan.

Steg 2:

- Stillningstagande till eventuell pilot efter genomfort steg 1.

Avgransningar

Analys och kartlaggning avgrinsas till regionens primarvard, det vill siga

vardcentraler inom vardval Region Kronoberg.

Underlag

Underlag till foreslaget beslut baseras pa foljande:

e  Omvirldsbevakning 1 andra regioners vardvalsspecifikation och dialog
med utvalda regioner

e Inlasning av rapporter

e Intervjuer med tre verksamhetschefer inom vardval primirvard (En
offentlig verksamhetschef och tva privata verksamhetschefer)

e Forankring/information pa primirvirdsforum, hilso- och sjukvirdens
ledningsgrupp, linets ledningsgrupp f6r samordning, programgrupp
nira vird, ale stenar/existentiell hilsa, facklig dialog, samhillsintiktat
folkhilsoarbete.

e Referensgruppsmote med Folktandvarden, Nyttokalkylering, Folkhilsa
& Social héllbarhet, Processchef offentlig primirvard,
Forskningsenheten, Folkhilsoutvecklare ifran omstallningsarbetet 1
Dalbo

e Dialog med samtalsledare for riktade hilsosamtal

e Dialog med processledare f6r Kronobarnsmodellen.
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Resultat

Internt:

Resultatet som framgick i de interna dialogerna och intervjuerna var att det ar
svart att genomfora nagot extra med de resurser som finns att bista idag.
Hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete prioriteras ofta bort av
arbete med mer akut karaktir, dirav behovs fler resurser och 6ronmirkta

pengar.

Virdpersonalen dr vardutbildad och ér dirmed upplirda att bota sjukdom och
har dirfor svarare att se till andra typer av insatser, likasa att se mer dn enbart
de listade patienterna. Det framgick ocksa att det ar svart att alltid mota
patienternas upplevda behov, da allt inte dr vard. Nagot som anses viktigt dr att
veta vad andra gor, savil internt som externt sa eventuellt dubbelarbete
minimeras. Det anses ocksa viktigt att vardcentralen bor ga in i de
samverkanskonstellationer som finns i samhillet da det redan pagar mycket,

istillet for att starta nagot nytt.

Vid ett eventuellt pilotprojekt bor nigon vardcentral som visar intresse och vill
vara delaktiga viljas ut, darefter utga frain behov och samverka kring gemensam
malbild. For att kunna initiera nagon insats foreslas omradesprofiler anvindas

och for att underlatta anvindandet bor processtod finnas att tillga.

Gillande social forskrivning var det mestadels ett okant begrepp men cheferna
kinde till problemet med exempelvis dldre personer som soker varden men
som inte 4r i behov av medicinsk vard utan ett socialt sammanhang. I det laget

sorterar virden bort det som inte ar vard och slussar i vissa fall till kommunen.

Ismael och omstillningsarbetet 1 Dalbo har bistatt med flera lirdomar i
forstudien, exempelvis kring uppligg av arbetsprocess genom upprittande av
sa kallade avsiktsforklaringar, att lyssna in behov i befolkningen, att anvinda
information fran vardcentralen sisom att flera patienter soker for en specifik

akomma och ta med det ut 1 samhillet till samverkanspartnerna och utveckla
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nagot férebyggande for att minimera framtida vardbesok. Likasa arbetet kring
att Oka savil verksamheten som befolkningens hilsoliteracitet ir nagot som
lyfts med in i framtida eventuella pilotprojekt. Ndgot pilotprojekt behover ta
stillning till 4r ocksa huruvida arbetet ska genomféras strategiskt eller praktiskt
eller bade och, likt Ismael. Ytterligare en iakttagelse dr Dalbos erfarenhet att
anstilla en annan yrkeskategori dn hilso- och sjukvardens traditionella yrken i

och med radande kompetensbrist.

Externt:

I det externa rapporterna och vardvalsspecifikationerna framkom det att 10 av
21 regioner hade krav pa ”befolkningsinriktat” arbete och att samverka med
aktérerna runt vardcentralen'’. Exempelvis har Region Ostergdtlands
vardcentraler ett sa kallat utokat omradesansvar och till sin hjilp har de
omradesprofiler'’, det vill siga kartor som visar upp virdcentralens
upptagningsomrade och dess hilsostatus for att darifran kunna initiera insatser
1 samverkan med Ovriga aktorer genom en sa kallad utvecklingspott. I potten
kan vardcentralerna utlysa efterfragan pa samverkan utifran ett specifikt
problemomride'®. I Region Jénképings 1in" och Region Stockholms lin har de
anammat befolkningsuppdraget genom sirskilda tilliggsuppdrag och specifik
budget utifrin de virdcentralerna med hogst CNI™. Region Kalmar lin har valt
ut tre omriaden med hogst socioekonomisk utsatthet och darefter utlyst
moéjligheten att vara med som i ett modellkoncept dir vardcentralerna sjilva far
vara med och utforma uppligget for arbetet 1 dialog med narsambhillets aktorer

och invanare. Arbetet foljeforskas utifrin Linnéuniversitetet i tre 4.

16 Praktikertjanst (2021;2024)

17 Region Ostergétland (2025)
18 Region Ostergétland (2024)
19 Region Jonkopings lin (2025)
20 Region Stockholm (2024)

2l Region Kalmar lin (2024)
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I vardvalsspecifikationerna benimns ocksa sa kallade hilsoguider eller
hilsoinformatorer som en del i det befolkningsinriktade arbetet, att arbeta med
medarbetare som talar flera sprak och kan vara ute i samhillet och sprida
budskap pa invanarnas sprak, eller anvindas vid riktade insatser f6r 6kad
vaccinationstickning exempelvis. Gillande halsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbete liggs mycket fokus pa arbetet med levnadsvanor
1 vardvalsspecifikationen, dir flera regioner hade utsedda

224 som ansvarade for att

preventionssamordnare® eller hilsokoordinatorer
arbetet med levnadsvanor pagick pa vardcentralen, eller att flytta ut
verksamheten till ett s4 kallat hilsocenter” dit patienter kan bli slussade for att
fa hjalp med saval levhadsvanor som socialt sammanhang. 1
vardvalsspecifikationerna benimns ocksa vardcentralernas samhillsmedicinska

niromradesansvar som galler vid ohilsoutbrott och automatlistning samt

tandvirdens omridesansvar for 0-194r.

Reflektioner/analys

Under forstudiens arbetsgang vicktes flera funderingar. Exempelvis gillande
att lagen om valfrihet vid listning av vardgivare, vilket innebar att flera
patienter kan lista sig pd en vardcentral men vara folkbordférd nigon
annanstans. Dock ingar bada delarna i primarvirdens uppdrag enligt hilso- och
sjukvardslagen, alltsa att arbeta med saval befolkning som listade patienter.
Arbetet med de listade patienterna amnar fortsitta som vanligt, pilotprojektets
torslag galler utdkad samverkan och insatser f6r befolkningen i niromradet,
dock far de listade patienterna inte ta del av de extra insatserna om de inte bor i
niromradet. Ett eventuellt antagande kring dessa individer dr huruvida de ér

fysiskt och psykiskt starka och eventuellt inte dr de som ir i storst behov av

22 Region Visternorrland (2024)
2 Region Sérmland (2024)

2 Region Uppsala (2024)

2> Region Jénk6pings lin (u.d).

Sida9av 19



Region Kronoberg

just dessa riktade insatser. Det dr dock svirt att dra slutsatser kring detta innan
det specifika nairomradets problemomriden och invanare diskuteras. Eller om
det skulle paga ett aktivt arbete med det geografiska omradesansvaret pa alla
vardcentraler 1 forlingningen sa kan det eventuellt ske en utjimnande effekt da
de individerna (inom Kronobergs lin) omfattas av en annan vardcentrals
omradesansvar. Dock riknas de inte in i den vardcentralens statistik da den
inte bor i niromradet, detta kommer gilla vissa enskilda individer och ett aktivt
stallningstagande vid eventuell pilot blir darfor att inte fokusera pa dessa

individer inledningsvis.

En reflektion gjordes ocksa utifran de olika geografiska indelningarna som
finns 1 Region Kronoberg. Exempelvis automatlistningen som sker i Region
Kronoberg om en individ inte aktivt viljer att lista sig p4 en virdcentral®, dessa
upptagningsomraden for vardcentralen baseras pa nyckelkodsomraden fran
kommunerna (tidigare férsamlingsomraden). Barnhilsovarden har ocksa andra
typer av upptagningsomraden for deras samverkan med férskolorna i
kommunerna®. Dessa olika indelningar sirskiljer sig utifrin den geografiska
indelning som foreslds innefattas i omradesprofilerna, det vill siga utifrin
DeSO (Demografiska statistikomraden), vilket ar en nationell bestimmelse
med utgingspunkt frin regeringen och som administreras av SCB*. Trots att
det redan finns olika indelningar sa behéver inte detta bli en begrinsade
faktorer for ett geografiskt omradesansvar for jamlik halsa. Det blir dock
viktigt med samverkan mellan eventuell pilot samt angransade projektet
plattform for jamlik hilsa dir omradesprofiler, sannolikt baserat pa DESO,

kommer att skapas.

26 Region Kronoberg (2025a)
27 Region Kronoberg (2025b)
28 Statistikmyndigheten SCB (u.4)
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Enligt praktikertjinst omvirldsanalys® kan tid och resurser vara nigot som
hindrar vardcentralerna for att delta 1 omstillningen och samverka, likasa
oklarheter kring varandras roller och mandat. Vilket ocksd framkommit i
intervjuerna, att de inte kan utforma ndgon ytterligare samverkan med
nirsamhallet eller gora riktade insatser om inte nagon ytterligare resurs anstalls.
Vid en eventuell pilot dr det viktigt att projektgruppen ligger stor vikt i ett
inledande skede att lira kinna niromradet, vad som redan pagar, vilka
samverkanskonstellationer som finns, dess roller, mandat och ansvar. Gillande
resursbristen sd var det nagot som ocksa uppkom 1 férstudiens intervjuer och
darfor foreslas att satsa pa en annan typ av kompetens, likt Dalbo som
anstillde en folkhalsoutvecklare istillet for de traditionella vardprofessionerna.
For att klara den radande kompetensbristen 1 varden bor regionen vaga testa
denna vig. En styrka med denna typ av kompetens dr att de dr vana att se hur
hela samhallet hinger samman och ir utbildade inom hilsa, dock ir en svaghet
att de inte ar lika vilkdnda i hilso- och sjukvardssystemet, vilket behover liggas
tid pa. I pilotprojektet f6r geografiskt omradesansvar foreslds anstillas en
hilsopedagog, vilket ocksa besitter liknande kompetenser som en

folkhilsoutvecklare. Likasa den pedagogiska och strategiska kompetensen.

Uppftoljningen av vardvalsspecifikationen sker idag genom medicinska
uppfoljningsindikatorer i Region Kronoberg, vilket bor ses 6ver om en
forindring kan ske fOr att pa sa vis fanga in storre utvecklingsarbeten som
pagar, likt Region Kalmar lins tillitsbaserade styrning. Det vill siga om vissa
insatser kan foljas upp kvalitativt genom dialog med vardcentralen och
uppfoljning drligen kring vad som genomférts. Detta bor dock ses 6ver hur det

samkors med AMK’s utvecklingssatsningB{’.

2 Praktikertjanst (2021;2024)
30 Region Kronoberg (2025c)
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En viktig aspekt att ha med 1 beaktning ér att ndr individen 6kar sin
socioekonomiska status finns stor risk att den flyttar, vilket innebar att
insatserna behéver fortlopa for nya individer hela tiden. Trots att
hilsoliteracitet och dylikt har 6kat f6r en grupp individer kommer nya som
beho6ver dessa insatser. Omradesprofilerna behover ocksa ses 6ver efter nagra

ar for att se om malbilden behover justeras.

Att arbeta Over organisationsgrinser dr nagot som projektet innefattar, ocksa
kallat interorganisatoriskt samarbete. Detta kan innebira savil fordelar som
nackdelar. Férdelarna dr att samarbete mellan hilso- och sjukvarden och 6vriga
sambhillsaktorer kan leda till bittre vardkvalitet, effektivare resursanvindning,
okad tillit och respekt, fértroende och 6kad personcentrering genom foérbittrad
samordning mellan olika aktérer. Genom att dela kunskap och resurser kan
eventuellt dubbelarbete minskas, och innovation frimjas genom delning av
kunskap och erfarenheter. Samtidigt finns utmaningar sisom
kommunikationssvarigheter, otydliga ansvarsomraden (vem ansvarar for vad)
och maktkamper mellan organisationer (skillnad i yrkesroller och
organisationsstruktur). Skillnader 1 styrningsmodeller och arbetskulturer kan
skapa hinder, och samarbetet kriaver ofta formella avtal och strukturer for att
fungera langsiktigt. For att lyckas beh6vs tydlig ledning, tillit mellan aktérer

och en gemensam vision®".

I arbetet med exempelvis Kronobarnsmodellen finns flera framtagna arbetssatt
som bor involveras i arbetet, da de exempelvis redan varit ute och genomfért

vissa aktiviteter som pilotprojektet amnar gora.

31 Karam et. al. (2018)
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Effektbedomning

I tabellen nedan redovisas ett grovt antagande gillande resursatgangen som

krivs for projekttiden.

Kostnadsberakning:

1 pA Totalt
Ar
Hélsopedagog 100% 100%
Projektledare 30% 30%
Hélsopedagog, timmar 1700 1700 3400
VC tid fér samskapande, timmar, 180 180 360
per VC
Projektledare, timmar 510 510 1020
Kostnad Halsopedagog 850 000 850 000 1700 000
Kostnad, VC, tid for samskapande, 180 000 180 000 360 000
totalt
Kostnad projektledare 255000 255000 510 000
Indirekta kostnader 100 000 100 000 200 000
Totalt 1385 000 1385 000 2770000

Tabell 1: Kostnadsberikning dver resursitgingen for projekttiden

Potentiella nyttor:

¢ Samskapande vid utveckling av modellkoncept — Projektet dr
upplagt for att verksamheten sjalv ska fa vara delaktiga sedan start och

utforma ett koncept som dr anpassat utifran deras verklighet och med

Sida 13 av 19



Region Kronoberg

deras kompetens. Vilket skapar stort mervirde och mer triffsikert
arbete som forvintas kunna spridas till Ovriga vardcentraler efter
projekttiden.

e Okad féljsambhet till hilso- och sjukvardslagen — Den nya
skrivningen 1 hilso- och sjukvardslagen gillande befolkningsinriktat
arbete for primirvarden finns ocksa beskriven i Region Kronobergs
vardvalsspecifikation. I foérstudien identifierades viss form av
samverkan med ndrsambhillet runt vardcentralen, men inget arbete med
befolkningen utan listade patienter. Om pilotprojektet beslutas 6kar
dirmed foljsamheten till hilso- och sjukvardslagen.

e Okad samverkan — Viss form av samverkan finns etablerad med
nirsamhallet kring vardcentralerna i Kronobergs lin, dock kan denna
forstirkas fOr att pa sa vis arbeta tillsammans f6r samma invanare.
Likasd med nya former av aktGrer, sisom bibliotek, féreningsliv,
trossamfund och livsmedelsbutik exempelvis.

¢ Riktade forebyggande insatser utifran behov — Grundtanken med
pilotprojektet dr att utga ifran bade kvantitativa och kvalitativa data om
just det specifika omradet for att pa sa vis kunna se till vilka behov som
finns just ddr och rikta insatser utifran det.

e Lira kidnna omréadets invanare — I forstudien framkom det att
vardcentralerna kinner sina patienter men inte omradets invanare,
vilket projektet amnar fOrstarka for att bidra till 6kad forstaelse for

deras levnadsmonster exempelvis.

I pilotprojektet ses ocksa limpliga utvirderingsmetoder 6ver. Ytterligare nagot

som ses Over dr en utvirdering av magister/master-studenter.

Forslag till nasta steg

Utifran fynden foreslas att ga vidare med en pilot med tva vardcentraler som

agerar modellverksamhet utifrin bestimmelserna i bifogad fil
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”Modellverksamhetskoncept — Geografiskt omridesansvar”, under perioden

250901-271231. Se Forslag till beslut — bifogad fil.

Social forskrivning foreslis arbetas med separat i ett annat projekt sa allt fokus
kan ligga pa att skapa en struktur for geografiskt omradesansvar, direfter kan
social forskrivning och andra metoder eventuellt arbetas in vid behov 1 det

specifika niromradet.

Under tiden f6r pagaende pilotprojekt bor dven féljande

utvecklingsmoijligheter beaktas infor eventuellt forslag om breddinférande:

e Utveckla skrivning i vardvalsspecifikationen gillande
befolkningsinriktat uppdrag.

* Unders6ka moijligheter att forstarka uppdraget genom samverkan med
ex. utvecklingsmedel AMK och/eller projektmedel ”Tillsammans f6r
hilsa” via Regional utveckling.

¢ Fortsatt lokal omvirldsbevakning samt samverkan med tangerande
projekt sa som utbildningsbuss, social férskrivning, vardens

torflyttningar och omstillningsarbetet pa Dalbo vardcentral.

32 Region Kronoberg (2025d)
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