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REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Fem fokusomriaden fem ar framat

Regeringen har under 2015 initierat en 6versyn av behov och
utmaningar pd omradet psykisk hilsa. Oversynen har gjorts i bred
dialog med Sveriges Kommuner och Landsting, sjukvardens
huvudman, kommuner, relevanta statliga myndigheter,
professionsforeningar, brukar-, patient- och anhorigorganisationer
samt det civila samhallet. Analysen tar sin utgangspunkt i individen
och individens behov. Mot bakgrund av denna analys kommer
regeringens inriktning pd omradet psykisk hdlsa under dren 2016-2020
att ha ett brett perspektiv pa psykisk halsa och ohalsa. Detta innebar
ingen forandring av nuvarande ansvarsférdelning men tar fasta pa
behovet av en samlad analys av de insatser som gors pa omradet.

De huvudsakliga utmaningarna kan sammanfattas som bristande
langsiktighet i statens satsningar, 6verdriven anvandning av projekt
och brist pa tillgang till kunskapsbaserade metoder. Dessutom saknas
tillrackligt med analyskapacitet pa detta omrade, liksom en for
omradet dndamalsenlig struktur lokalt och regionalt for
implementering av den kunskap som finns. Det finns ocksa ett stort
behov av ledarskap for forandring i verksamheten i syfte att gora
insatserna dndamalsenliga for att motsvara de behov som finns. Dock
finns en regional samverkan och stédstruktur nar det galler
evidensbaserad praktik inom socialtjanstens omraden och
naraliggande omrdden inom halso- och sjukvarden. Huvudmannen
har svdrt att implementera kunskapen som finns pa olika omraden,
vilket medfor att skillnaderna i foljsamhet till nationella riktlinjer ar
betydande mellan landstingen och kommunerna. Myndigheten for
vardanalys konstaterar att rekommendationerna i de nationella
riktlinjerna inte nar vardpersonalen och patienterna i tillracklig
utstrackning eftersom processen tenderar att avstanna i en kedja dar
manga olika aktorer ansvarar for olika delar av genomforandet. Vidare



behovs 6kad samverkan, integrerade verksamheter och samarbete
mellan olika huvudman.

En viktig slutsats av 2015 drs Oversyn ar att psykisk hélsa ber6r manga
samhallsomrdden och aktorer. Det finns bland berorda aktorer en
betydande samsyn kring de utmaningar som finns pa omradet. Psykisk
halsa och ohadlsa ar inte uteslutande en fraga for psykiatrin och
socialtjansten, utan daven en viktig utmaning pa mdanga olika
samhallsomrdden och pa mdnga olika satt.

Oversynen visar att det finns fem huvudsakliga omrdden dir det krivs
gemensam utveckling, nedan kallat fokusomraden. For varje
fokusomrade behdvs bade langsiktiga mal och arliga delmal. Denna
overenskommelse syftar till att stddja kommuner och landsting att
arbeta malinriktat inom de fem fokusomrdden som regeringen
bedomer ar prioriterade pa omradet psykisk hélsa under de
kommande fem aren.

Fokusomrade 1: Forebyggande och fradmjande arbete

Psykisk ohdlsa dr ett av vara storsta ohdlsoproblem. Matt i forlorade
friska levnadsar ar psykisk ohdlsa en av de dominerande
sjukdomskategorierna. Att drabbas av psykisk ohdlsa innebar ett
lidande for den enskilda individen och hennes eller hans anhoriga,
varav mdnga dar barn. Darutover ar samhallets kostnader betydande.
Att framja psykisk halsa och forebygga ohalsa ar av betydelse for
framtiden, for saval barn och unga som vuxna och dldre personer.

Barn och unga ar en viktig grupp. Framjande av halsa och
forebyggande av ohalsa har sarskilt stor effekt innan ohdlsan har
debuterat. En viktig aspekt av det forebyggande arbetet ar darfor ocksa
att uppmadrksamma riskgrupper och erbjuda kunskapsbaserade
insatser pa grupp- och individniva.

Aven for vuxna ar det viktigt att motverka psykisk ohilsa. Psykisk
ohalsa svarar for det storsta inflodet i sjukforsakringen. Kommuner
och landsting ar stora arbetsgivare och i flera av de verksamheter som
huvudmannen bedriver ar psykisk ohdlsa och sjukskrivningar en stor
utmaning. Har behovs 6kad kunskap hos arbetsgivare och
befolkningen i stort om halsofrimjande faktorer i manniskors vardag
och arbetsliv.

Det ar ocksa angeldget att uppmarksamma framjande och
forebyggande arbete for dldre i kommunen. Bland annat behover



dldre, deras anhoriga och professionella som méter dem fa en 6kad
medvetenhet om psykisk ohdlsa och psykiska funktionsnedsattningar.

En viktig framtidsutmaning ar att skapa samhallsstrukturer som
motverkar isolering och 6kar magjligheten till delaktighet genom
meningsfulla aktiviteter, god fysisk halsa, ett tillgangligt
samhallsutbud samt franvaro av diskriminering och krankningar. I
detta arbete ar civilsamhallet av stor betydelse och
frivilligorganisationernas aktiviteter ett viktigt komplement till
samhallets 6vriga insatser.

For att na framgdng i det forebyggande arbetet finns det skal att
sarskilt uppmarksamma fragor som ror stigma, att motverka fordomar
och fradgan om hur samhallets kunskap om psykisk halsa och ohalsa
kan 6ka. Vidare bor suicidprevention som ett samhallsansvar belysas
och samordnas, ett arbete dar Folkhdlsomyndigheten har ett sarskilt

uppdrag.

Fokusomrade 2: Tillgangliga tidiga insatser

Barn, unga, vuxna och dldre med psykisk ohdlsa maste kunna rakna
med att kunna f3 tillgang till ratt insatser i ratt tid. Det galler saval
vard- som stodinsatser. I dagens system vittnar patient- och
brukarorganisationerna om att enskilda inte sdllan har svart att hitta
ritt. Aven professionsforetridare uttrycker svarigheter nir de ska
hjalpa personer med psykisk ohdlsa att hamna ratt.
Barnombudsmannen har rapporterat att detta inte minst galler barn
och unga. Det ar avgorande att sakerhetsstalla att kunskapsbaserade
insatser kan erbjudas tidigt i en ohdlsoutveckling, nar det galler
psykisk ohdlsa men ocksd somatisk ohalsa for personer som har en
psykisk sjukdom och vid aterinsjuknande i psykisk sjukdom. Detta
galler alla dldrar, fran modravard och barnhalsovard till elevhadlsa och
primarvard.

Saval primdrvarden som den hogspecialiserade varden behover ocksa
analyseras med avseende pa reella vantetider och i vilken utstrackning
utbudet av insatser motsvarar behoven. Det ar vidare angelaget att
landstingen analyserar sin roll nar det galler att erbjuda insatser som
motverkar sjukskrivning och starker mgjligheten for enskilda som
finns i sjukforsakringen att aterga i arbete, for att motverka
utanforskap och ojamlika levnadsvillkor. Fokus pa arbete, studier och
sysselsattning galler dven insatser for personer med
aktivitetsersattning och sjukersattning. Personer som har en langvarig
psykisk sjukdom behéver fa tillgang till tidiga insatser vid ett
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aterinsjuknande, exempelvis genom madjlighet till sjdlvinldggning eller
forstarkt oppenvardsstod.

Pa det sociala omradet ar det angeldget att identifiera hur
socialtjansten battre kan mota ett behov av tidigt stod. En svensk
studie av risktecken och insatser for unga vuxna som varit foremal for
omfattande interventioner fran socialtjanst, skola och halso- och
sjukvard visar att insatserna drojer, trots att risktecken ofta syns tidigt.
Det ar ocksa angeldget att i hogre utstrackning ta ett helhetsgrepp
kring det enskilda barnet. Om olika aktdrers insatser inte samordnas
drojer ofta insatserna tills problemen blivit allvarliga.

Inom dldreomsorgen ar det angeldget med 6kad kunskap om vad som
ar psykisk halsa och vad som kan leda till psykisk ohalsa, liksom en
okad generell forstaelse om psykiska funktionsnedsattningar.

Fokusomrade 3: Enskildas delaktighet och r&attigheter

Vard och omsorg star infor en generell utmaning att férandra synen pa
den enskilde individen som en passiv mottagare for en medicinsk eller
social intervention. Istdllet bor vard- och omsorgssituationen ses som
en overenskommelse som gors mellan den enskilde och den som ger
insatserna. For personer med psykisk sjukdom/funktionsnedsattning
ar detta ofta en forutsattning for aterhamtning och tillfrisknande. Nar
det galler barn och unga maste vardgivaren ta hansyn till barnets dlder
och mognad. Har aktualiseras ocksa fragor som ror barnets ratt till
sjalvbestaimmande gentemot vardnadshavare.

Personer med allvarlig psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning har
samre levnadsforhallanden an befolkningen i stort, ocksa i forhallande
till andra grupper med funktionsnedsattning. Det ar av stor vikt att
varna enskildas rattigheter. En viktig dtgard ar att vard- och
omsorgsgivare upprattar en samordnad individuell plan for enskilda
som har behov av insatser frdn bada huvudmdannen. Detta arbete har
utvecklats pa senare ar och det ar viktigt att denna utveckling
fortsdtter. I synnerhet galler detta barn, vuxna och aldre med
sammansatta behov.

Nar det géller omsorgsinsatser har kommunerna det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover. Nar
personer med psykisk funktionsnedsattning moter betydande
svarigheter i sin livsforing, ska kommunerna verka for att dessa
manniskor far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva
som andra. Det kan handla om att tillgodose behov inom livsomraden
som ar viktiga for deras dterhamtning, exempelvis boende,



boendestod, sysselsattning och stod till dtergang i arbete eller studier.
Utbudet maste ta sin utgangspunkt i analyser av de behov som finns
lokalt och regionalt. Utifran analysen ska huvudmannen sakerstalla att
det finns stod att fa for personer som drabbas av psykisk ohdlsa och
sjukdom. Tidiga sociala insatser forbattrar mojligheterna till
aterhamtning och kan darmed minska ojamlikheter i manniskors
psykiska hélsa och darmed mgjligheterna till ett fullgott liv.

Detta arbete har uppmarksammats inom ramen for tidigare
overenskommelser pa omradet psykisk ohdlsa och behover
vidmakthallas och utvecklas. Tillgangen till anpassade insatser, sdsom
personliga ombud, case managers och integrerade verksamheter
behover analyseras. Detsamma géller ekonomisk och social trygghet
och i 6vrigt jamlikhet i levnadsvillkor for personer med omfattande
behov av stod.

Barn, unga och vuxna som vardas med stod av tvangsvardslagstiftning
ar en grupp vars rattigheter behover sakerstallas pa manga olika satt.
Fastspanning, avskiljning och liknande ska anvandas mycket
restriktivt i enlighet med intentionen i lagstiftningen. Vardgivare och
myndigheter har ocksa en viktig uppgift att forstarka arbetet med att
sprida kunskap och kainnedom om enskildas rattigheter i samband
med tvangsvard och sikerstalla att enskildas rattigheter inte kranks.

Fokusomrade 4: Utsatta grupper

Ett av regeringens mal ar att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom
en generation. En viktig aspekt for att uppnd detta mal ar att alla som
drabbas av psykisk ohdlsa far tillgang till en jamlik, tillganglig, god och
saker vard och omsorg i enlighet med basta tillgangliga kunskap.

Med en sddan ambition ar det viktigt att vara medveten om att olika
grupper och olika individer har olika behov och forutsattningar. Det
finns inte en 16sning eller modell som passar alla, och alla grupper har
inte samma monster for att soka och fa det stod som behdvs. Generellt
finns ett behov av att 6ka kunskapen om skillnader i psykisk halsa som
kan relateras till sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck,
bade hos professionella och hos allmanheten. Det ar av stor vikt att
synliggora saval sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck, i
bade forebyggande arbete och gillande insatser till individer med
psykisk ohdlsa, exempelvis &r HBT-gruppen utsatt nar det galler
psykisk ohalsa.

Barnhdlsovdrden, elevhalsan och tandhdlsovarden ar viktiga for tidig
upptdckt av de riskfaktorer och halsoproblem som kan bidra till en



ogynnsam utveckling. Det kravs analyser av hur verksamheter moéter
behoven hos barn som lever i riskmiljoer eller med riskbeteende, da
barn som anhoriga till personer med psykisk ohalsa och placerade
barn l6per storre risk for egen ohdlsa dn genomsnittet. Detsamma
galler familjer med valdsutsatta kvinnor och barn.

Personer med andra former av funktionsnedsattning, exempelvis
personer med utvecklingsstorning, behover uppmarksammas da de
loper en okad risk for psykisk ohalsa. Denna grupp far, trots stora
behov, inte adekvat vard och behandling i tillracklig utstrackning.
Andra grupper som riskerar hamna i en sarskild utsatthet ar personer
med samsjuklighet av beroendesjukdom och psykiatrisk eller
neuropsykiatrisk diagnos, personer som ar eller har varit i kontakt
med kriminalvarden och/eller vardats inom rattspsykiatrin. Manga av
de risk- och skyddsfaktorer som finns for att utveckla psykisk ohalsa ar
desamma som for att utveckla olika former av missbruksproblem.
Darfor kan det vara vardefullt att samordna verksamheter som syftar
till att forebygga och motverka psykisk ohalsa och olika former av
missbruk.

En sammanstallning visar att det finns utmaningar nar det galler
halsoarbetet hos personer tillhorande det samiska folket och de
nationella minoriteterna, bland annat saknas tillracklig kunskap om
deras halsosituation, sprak och kultur hos halso- och
sjukvardspersonal. Enskilda studier har visat att exempelvis
renskdtande samer har en forhojd suicidrisk och finlandsfodda man
uppgav att de hade farre dagar med god psykisk halsa jamfort med
hela befolkningen. Romernas halsosituation paverkas starkt av
gruppens livssituation, som kannetecknas av hog arbetsloshet, kédnsla
av utanforskap, maktloshet och diskriminering vilket allt ar risk-
faktorer for psykisk ohalsa.

En annan grupp som sarskilt bor uppmarksammas ar nyanldanda, som
ofta har behov av stod och/eller vard. Framjande och forebyggande
insatser ar av stor vikt liksom specialistinsatser med mdangkulturell
kompetens, och traumabehandling.

Aven andra grupper kan ha sirskilt behov av att deras forutsittningar
l6pande analyseras for att kunna mota behoven.

Fokusomrade 5: Ledning, styrning och organisation

For att det ska vara mojligt att ta ett helhetsgrepp nar det galler att
forebygga psykisk halsa, ge ratt insatser tidigt och méta behoven hos
personer med omfattande behov kravs engagemang och samordning.



Avgorande for att kunna gora ratt analyser och vidta ratt atgarder pa
policynivd ar ett samarbete med patient-, brukar- och anhorigrorelsen.
En generell princip bor vara att beslut som beror gruppen, inte ska
fattas utan deras medverkan.

Arbetet for att starka den psykiska halsan och motverka ohalsa
involverar manga olika departement, myndigheter, kommuner,
landsting och civila aktorer. Ansvaret finns i allt vasentligt reglerat i
lagar och forordningar men for att utveckla arbetet och gora
samhallets samlade insatser mer resurseffektiva kravs en utokad
samverkan. Organisationer och enskilda professionella madste utveckla
samarbete och samordna sig for att motverka fragmentering for den
enskilde och suboptimering for samhallet.

Ledare maste ha god kunskap om basta tillgiangliga metoder och vilka
verktyg som har stod i forskning och praktik. I en snabbt foranderlig
varld ar formagan att leda i forandring grundlaggande. For att mota de
utmaningar som samhallet och enskilda star infor kravs en
mobilisering av ledarskap i kombination med en organisering som
mojliggor samarbete och skapar forutsattningar for resurseffektivitet.



