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Justering av protokoll

Forslag till beslut

Trafiknamndens beslutar
att utse Sven Sunesson att jimte ordférande justera protokollet.

Sammanfattning
Foreslas att utse Sven Sunesson att jimte ordférande justera protokollet.

Faststallande av dagordning

Dialog - Trafiknamnden och revisorerna
Sammanfattning
Vid trafiknimndens sammantride deltar Region Kronobergs revisorer Carl

Geijer, Gun Lindell, Romeo Pettersson samt revisionschef Vladimir Lolic f6r en
dialog med trafiknimnden angiaende revisionens arbete.

Rapporter fran externa uppdrag

Sammanfattning
Trafiknimndens ledaméter redogor for externa uppdrag.

Aktuella lagesrapporter

Sammanfattning
Ansvariga tjinsteman redogor for aktuella ligesrapporter.

Manadsrapport april 2016 16RK1019

Forslag till beslut

Ly
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Trafiknimndens presidieberedning foreslar att trafiknimnden beslutar

att godkianna manadsrapport april 2016 for trafiknimnden samt att 6verlimna
den till regionstyrelsen for information.

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for januari - april 2016 uppgir sammanlagt till 7,1
miljoner kr. Prognos for helaret 2016 uppgar till 7,5 miljoner kr. Aret har startat
positivt med ett 6kat resande.

Beslutsunderlag
o Firslag till beslut - Trafikndnmmnden manadsrapport april 2016
o I'N Manadssammandrag april 2016

Manadsrapport maj 2016 - Trafiknamnden 16RK1025

Sammanfattning
Handlingar i irendet liggs till trafiknimnden vid sammantridet. Arendet bereds
vid extra presidieberedning 2016-06-16 kl 8.45.

Svensk Kollektivtrafik

Forslag till beslut

Trafiknimnden beslutar
att notera informationen till protokollet.

Sammanfattning
Vid trafiknimndens sammantride foredrar Helena Leufstadius, VD f6r Svensk
Kollektivtrafik, om organisationens insatser och arbete.

Remissyttrande — Departementspromemoria - Ny lag
om tillaggsavgift i kollektivtrafik,
Naringsdepartementet Dnr N2016/02903/MRT
16RK933

Forslag till beslut

Trafiknimndens presidieberedning f6reslar att trafikndmnden beslutar
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att godkidnna remissyttrandet och att yttrandet dr Region Kronobergs svar till
Departementspromemoria - Ny lag om tilliggsavgift i1 kollektivtrafik,
Niringsdepartementet.

Sammanfattning

Region Kronoberg har av Niringsdepartementet beretts tillfalle att avge yttrande
over ovanstaende remiss. Trafikndmnden i Region Kronoberg forordar ett
tydligt nationellt regelverk som bidrar till att ge en entydig bild hos den enskilde
tor vilka regler som giller f6r den som firdas med kollektiva firdmedel. I grund
och botten ir de foreslagna lagforindringarna vilkomna, men det 4r angeliget
att i lagforslaget ingdende begrepp klarlidggs sa att det inte foreligger nagra
missforstaind da det kommer till tillimpning av lagen

Expedieras till
Niringsdepartementet

Beslutsunderlag
o Svar pa remiss - Ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik
®  Rewmissvar: Departementspromemoria. Ny lag om tilldggsavgift i kollektivtrafik
o Departementspromenmoria. Ny lag om tilliggsagift i kollektivtrafik.

10. Framtida prissattning av kollektivtrafiken 16RK1120

Forslag till beslut

Trafiknamndens presidieberedning foreslar att trafiknimnden beslutar

att uppdra at Trafikdirektéren att lata genomféra en utredning av prissittning
och taxemodeller inom kollektivtrafiken i Kronobergs lin 1 syfte att skapa
forutsittningar for fortsatt god intiktssikring samt samverkansméjligheter med
grannlanen.

Sammanfattning

Med anledning av att samtliga trafikbolag inom Sydtaxan stir inf6r det faktum
att dagens biljettsystem inom nagra ar behover ersittas av ett nytt till foljd av att
leverantOrsavtal 16per ut, dr det angeldget att en taxeutredning genomfoérs for att
utrona vilka alternativ som star till buds for eventuella framtida férindringar av
prissattningsstrukturer och taxemodeller i Kronobergs lin.

Beslutsunderlag
o Forslag till beslut - Framtida prissittning av kollektivtrafiken
o Beslutsunderlag - Framtida prissattning av kollektivtrafiken

1. Lanstrafiken Kronobergs arbete med o6kad
sjalvfinansieringsgrad 15RK963

Utskriftsdatum: 2016-06-09
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Forslag till beslut

Trafiknamndens presidieberedning f6reslar att trafiknimnden beslutar

att uppdra at trafikdirektoren:

- att genomfora en ny taxe-/zonutredning for att kunna bedéma effekterna av
genomforda atgarder sedan forra taxeutredningen presenterades 2013 samt att ge
forslag for ett framtida sammanhallet trafiksystem.

- att 1 projektet ”Framtidens betalsystem” bevaka att det framtida taxesystemet
ger mojligheter till 6kade intdkter. - att genomfora kostnads/intaktsanalys av
linjetrafiken avseende 2015.

- att genomfora linjeutvirdering IIT f6r den trafik som startades under 2013.

- att limna en sammanstillning och ett atgirdsforslag till trafikndmnden nir de
olika atgirderna ovan blivit genomférda med inriktningen att malsittningen f6r
sjalvfinansieringsgraden i kollektivtrafiken faststills till att gilla 60 % ar 2025.

- att gora eventuell erforderlig revidering av malsdttningen nar Budget 2017 —
2019 har faststillts.

Trafikndimndens presidieberedning foreslar att trafiknimnden beslutar

att faststilla bifogade malsittning for sjilvfinansieringsgraden for respektive
trafikslag for perioden 2017 — 2019.

Trafiknamndens presidieberedning f6reslar att trafiknaimnden beslutar

att foresla regionstyrelsen foresla regionfullmaktige att faststilla att
malsittningen for sjalvfinansieringsgraden i kollektivtrafiken faststills till att gilla
60 % ar 2025

Sammanfattning

Foljande PM ar avfattat med anledning av att Lanstrafiken under det gangna aret
fatt tre uppdrag rérande verksamhetens sjalvfinansieringsgrad. Dessa tre uppdrag
ar snarlika och dokumentet syftar till att klargéra inneborden av de tre
uppdragen som lanstrafiken fatt, och vilken betydelse det har f6r verksamheten.
Uppdragen har olika tidsperspektiv, omfattning och kraver olika atgarder.

Beslutsunderlag
Forslag till beslut - PM Ldnstrafiken Kronobergs arbete med okad sjilvfinansieringsgrad
PM Liénstrafiken Kronobergs arbete med ikad sjalvfinansieringsgrad

J54 TN 2015 Langsiktig strategi for en dkad tickningsgrad, beslut att ge Trafikdirektoren i
uppdrag att utarbeta forslag

Kurser och konferenser
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0

REGION
KRONOBERG

Utskriftsdatum: 2016-06-09



13.

14.

Kallelse .
Utskriftsdatum: 2016-06-09 '
REGION

KRONOBERG

Anmalan av delegationsbeslut

Forslag till beslut

Trafiknimnden beslutar
att notera delegationsbesluten till protokollet.
Sammanfattning

Anmilan av beslut om Firdtjanst och Riksfardtjanst under perioden 2016-05-01
-2016-05-31.

Ovriga arenden

Utskriftsdatum: 2016-06-09
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Missiv beslutsunderlag .
Diarienr: 16RK1019
Handlaggare: Ulf Petersson
Datum: 2016-05-14 '
REGION
KRONOBERG

Trafiknamnden

Manadsrapport april 2016

Forslag till beslut

Foreslas att Trafiknimnden beslutar

att godkanna manadsrapport april 2016 for trafiknimnden samt att 6verlimna
den till regionstyrelsen f6r information

Sammanfattning
Det ekonomiska resultatet for januari - april 2016 uppgar sammanlagt till 7,1
miljoner kr.

Prognos for helaret 2016 uppgar till 7,5 miljoner kr.

Aret har startat positivt med ett 6kat resande.

Peter Freij Thomas Nilsson
Ordforande Trafiknamnden Trafikdirektor

Bilaga: Manadsrapport april 2016 for trafiknimnden

Sida 1 av 1
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Resultatuppfoljning per bas/delenhet

Manad: Januari — April 2016 Rullande Arsbudget Prognos
ﬁl‘fr‘)"t“”ﬁk“i“g Utfallack  P439°'  pifferens | 12 man 2016  Budgetavv
Lanstrafikens
Kansli -8416 -9 257 840 -23 291 -29 095 0
Teknik och
omkostnader -7 078 -7 416 338 -19 645 -23 317 600
Marknadsfoéring -2 091 -2526 435 -6 594 -8 475 0
Utrednings-
uppdrag -36 -361 326 -382 -1 250 0
Regiontrafik -36 573 -38 000 1427 -110 800 -114 000 1200
Vaxjo stadstrafik -20 804 -19 200 -1 604 -61 026 -65 500 0
Almhults
stadstrafik -290 -467 177 -968 -1 400 0
Krosatag Nord -5207 -6 060 853 -14 488 -18 180 1200
Krosatag Syd -10 873 -10 567 -306 -30 384 -31 700 -1 500
Oresundstag 505 -3 687 4192 -4 031 -11 060 6 000
Pagatag -498 -567 69 -1494 -1 700 0
Vidarefakturering
tagtrafik -4 0 -4 -4 0 0
Anropsstyrd
trafik -742 -800 58 -2 580 -4 000 0
Serviceresor -67 -67 0 -566 -455 0
Sjukrese-
administration 0 0 0 29 0 0
Fardtjanst-
avdelning -2 -2 0 -19 -61 0
Abonnerad
skolskjuts 264 0 264 509 0 0
Totalsumma -91 910 -98 976 7 065 -275736 -310 193 7 500
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Kommentar:

Periodens resultat 4r 7 065 tkr béttre 4n budget. De stérsta positiva avvikelserna gentemot
budget ir Regiontrafik buss 1427 tkr och Oresundstag 4 192 tkr. De enda negativa avvikelserna
gentemot budget dr Vixj6 stadstrafik med — 1 604 tkr och Krosatag Syd med — 306 tkr.

Resultatet f6r Vixjo stadstrafik har f6ljt budgeten vil under perioden januari — mars. Tyvirr var
intdktsbudgeten i april lite vil optimistiskt periodiserad varfor april hamnar med ett underskott,
resultatet for helaret bedéms dock fortfarande klara budget.

Prognosen f6r heldret ir ett positivt resultat med 7 500 tkr battre in budget. De stérsta positiva
avvikelserna gentemot budget bedoms bli Regiontrafik buss 1 200 tkr, Krésatag Nord 1200 tkr
och Oresundstig 6 000 tkr. Den enda negativa avvikelsen gentemot budget bedéms bli
Krosatag Syd med — 1 500 tkr. Av den totala prognosen pa 7 500 tkr bedoms 300 tkr avse dkade
intikter och 7 200 tkr ligre kostnader in budget. Arsprognosen kommer att revideras i
samband med manadsrapporten for maj.

Resandet for perioden maj 2015 — april 2016 6kade med 2,7 % f6r regiontrafiken och 5,6 % for
Vixjo stadstrafik jamf6ért med samma period tidigare ar (exklusive skolkort).

Antalet salda periodkort tig f6r perioden maj 2015 — april 2016 6kade med 14,8 % jamfort med
samma period tidigare ar.

Samlat betyg f6r NKI (n6jd kundindex) enligt Kollektivtrafikbarometern var 69 % f6r perioden
maj 2015 — april 2016 vilket var of6rindrat med samma period tidigare ar. Malvirdet f6r 2016 ar
68 %.

Marknadsandelen enligt Kollektivtrafikbarometern minskade till 10,31 % for perioden maj 2015
— april 2016 jamfort med 12,16 % for samma period tidigare ar. Tyvirr dr
Kollektivtrafikbarometerns berikning av marknadsandelen enskilda manader lite ryckig, vid
delarsrapporten i mars var motsvarande siffror 11,66 % for perioden april 2015 — mars 2016
jamfoért med 11,08 % fo6r samma period tidigare ar.

Totalt antal medlemmar i april 2016 pa Mina Sidor var 34 422 medlemmar jamfort med 30 174
medlemmar i april 2015, en 6kning med 14,1 %.

11



Sjalvfinansieringsgrad per trafikslag

, mtaktertkr e % Jésr.gf;o}:el Jamfj/irelse %
Trafikslag jan-apr 2016 jazrz)-?gr e Bg:)(1slsut B;gf;:t P’;g1“6°s
Oresundstag 37305 36800 101,4% 96,8%  91,0% 95,7%
Almhults
stadstrafik 482 772 624% 59,4%  46,2% 406,2%
Regiontrafik
buss 29367 65940  445% 43,5%  43,3% 43,8%
Vixjo6 stadstrafik 14 660 35464  41,3% 39,3%  37,6% 37,6%
Krosatag Nord 3 867 9074  42,6% 41,4%  40,4% 42,0%
Pagatag 174 672  259% 259%  23,6% 23,6%
Krosatag Syd 3184 14057  227% 23,8%  239% 222%
SUMMA 89039 162779  54,7% 53,6%  51,9% 52,6%

Kommentar:

Aret har startat med ett bra resande vilket dterspeglas i relativt goda intikter.

Vintermanader innebir dock alltid en hégre sjilvfinansieringsgrad 4n sommarmanader.
Prognosen for aret 4r en total sjilvfinansieringsgrad pa 52,6 % jamfért med Bokslut 2015 pa
53,6 % och Budget 2016 pa 51,9 %.

12



(i procent av ordinarie arbetstid)

JAN - APRIL 2016 JAN - APRIL 2015
Centrum Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
LTR Lanstrafiken
Gemensamt 2,5 2,2 2,7 2,8 3,0 2,5
UTR
Uppdragsverksamhet
Trafik 12,8 16,6 1,0 9,5 10,8 3,0
TN Trafiknamnd tot. 6,5 9,4 2,3 5,4 7,0 2,6

Region Kronoberg tot.

Kommentar:

Siffrorna i tabellerna avser sjukfranvaron for perioden december - mars som regleras vid 16nen i
januari - april. Da organisationen inte fanns i sin nuvarande form innan 2015 sa omfattar
statistiken f6r 2015 bara tre manader.

Sjukfranvaron for UTR Uppdragsverksamhet Trafik (Serviceresor och Firdtjinst) ligger
fortfarande pa en relativt hog niva, bl.a. beroende pa flera lingtidssjukskrivningar men dven
6kad korttidsfranvaro.

Utvecklingen kommer att analyseras manadsvis framat.

13



Remissyttrande — Departementspromemoria - Ny lag om
tillaggsavgift i kollektivtrafik, Naringsdepartementet Dnr
N2016/02903/MRT 16RK933

14



Missiv remissyttrande 3 .
Diarienr: 16RK933
Handléaggare: Patrik Ohlson, '
Datum: 2016-05-25
REGION
KRONOBERG

Trafiknamnden

Remissyttrande — Departementspromemoria - Ny lag om
tillaggsavgift i kollektivtrafik, Naringsdepartementet Dnr
N2016/02903/MRT

Ordforandes forslag till beslut
Foreslds att trafiknimnden beslutar

att godkianna remissyttrandet och att yttrandet dr Region Kronobergs svar till
Departementspromemoria - Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik,
Niringsdepartementet.

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Niringsdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstaende remiss.

Trafiknimnden i Region Kronoberg férordar ett tydligt nationellt regelverk som
bidrar till att ge en entydig bild hos den enskilde for vilka regler som galler f6r den
som firdas med kollektiva fairdmedel. I grund och botten dr de féreslagna
lagf6érandringarna valkomna, men det dr angeldget att i lagforslaget ingaende
begrepp klarlaggs sa att det inte foreligger nagra missforstand da det kommer till
tillimpning av lagen

Peter Frejj Thomas Nilsson
Trafiknamndens ordforande Trafikdirektor

Bilaga: = Departementspromemoria - Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik,
Niringsdepartementet Dnr N2016/02903/MRT
Remissyttrande 6ver — Departementspromemoria - Ny lag om
tillaggsavgift 1 kollektivtrafik

Sida1av1
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Remissyttrande 3 .
Diarienr: 16RK933

Handlédggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken '
Datum: 2016-05-24

REGION
KRONOBERG

Region Kronoberg, Linstrafiken
351 88 VAXJO

Remissyttrande — Departementspromemoria. Ny lag om
tillaggsavgift i kollektivtrafik, Naringsdepartementet
16RK933

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Niringsdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
Over ovanstaende remiss.

Trafiknaimnden i Region Kronoberg férordar ett tydligt nationellt regelverk som
bidrar till att ge en entydig bild hos den enskilde for vilka regler som galler f6r den
som firdas med kollektiva fairdmedel. I grund och botten dr de féreslagna
lagférandringarna vilkomna, men det dr angeldget att i lagforslaget ingaende
begrepp klarlaggs sa att det inte foreligger nagra missforstand da det kommer till
tillimpning av lagen.

Synpunkter

Allmanna bestammelset:

Nir det giller begreppet “allmianna avtalsvillkor” som anvinds i lagf6rslaget finner
vi det angeldget att utréna huruvida detta att likstilla med begreppet resevillkor.
Vidare foreslas en forindrad vokabular fran biljett till firdbevis, da det senare ar
mer heltickande.

Nir det giller begreppet " Transportdr” finner vi att det saknas definition av vem
som dr att anse som varande transportor — den utférande parten eller den
upphandlande parten nir det giller trafik finansierad av det allmédnna.

Anmalningsskyldichet och tillsyn:

I lagforslaget finner vi att det rader en oklar skrivning nir det giller rollf6rdelning
mellan Transportstyrelsen och den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Peter Freij Thomas Nilsson

Trafiknimndens ordforande Trafikdirektor

Sida1av1
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SKANSLIET 2016-04-21 N2016/02903/MRT

Néaringsdepartementet

Enheten for marknad och regelverk pa transportomradet

Departementspromemoria Ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik

Remissinstanser:

1. Justitiekanslern (JK)

2. Stockholms tingsritt

3. Domstolsverket

4. Aklagarmyndigheten

5. Polismyndigheten

6. Kronofogdemyndigheten

7. Transportstyrelsen

. Trafikanalys

9. Trafikverket

10. Konkurrensverket

11. Konsumentverket med Konsumentombudsmannen
12. Allminna reklamationsnimnden

13. Regelridet

14. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
15. Svensk Kollektivtrafik

16. Resenirsforum

17. Sveriges Bussforetag

18. Kommunala foretagens samorganisation
19. Branschforeningen Tgoperatorerna

20. Skirgardsredarna

21. Stockholms lins landsting

22. Samverkansorganet i Blekinge lin

23. Samverkansorganet i Dalarnas lin

24. Gotlands kommun

25. Givleborgs lins landsting

26. Hallands lins landsting

27.Jamtlands lins landsting

28. Jonkoépings lins landsting

29. Kalmar lins landsting

30. Kronobergs lins landsting

@ o]
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31. Kommunalférbundet Regionala kollektivtrafikmyndigheten i
Norrbotten

32. Skéne lins landsting

33. Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet

34. Uppsala lins landsting

35. Samverkansorganet i Virmlands lin

36. Samverkansorganet i Visterbottens lin

37. Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands lin

38. Vistmanlands lins landsting

39. Vistra Gotalands lins landsting

40. Orebro lins landsting

41. Ostergotlands lins landsting

42. Jernhusen AB

43. Samrrafiken i Sverige AB

44.S] AB

45. MTR

46. Transdev Sverige AB

47. A-Train AB

48. Sveriges Konsumenter

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter och yttrande om en

departementspromemoria gillande f6rslag till Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast den 1
september 2016. Vi ser girna att remissvaren iven skickas i elektronisk
form via e-post till n.registrator@regeringskansliet.se samt till
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se i bide word- och pdf-format. Vi
skulle uppskatta om filnamnet ir Regeringskansliets diarienummer (utan
snedstreck), N2016-02903-MRT, {5ljt av remissinstansens namn.
Remissvarens dlsposmon bor om mojligt ansluta sig till dispositionen i
betinkandet. I remissvaret anges Regeringskansliets diarienummer
N2016/02903/MRT.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkrer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunketer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remlssmstanser innebir remissen en inbjudan att limna
)(j unkte/r J
Marla G:}ﬁi\:
Enhetsche i
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Ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik
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Promemorians huvudsakliga innehall

[ promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till en ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik. Den
nya lagen utgdr 1 allt visentligt frin den nuvarande regleringen 1
lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik. Utéver
en allmin &versyn av den nu gillande lagen om tilliggsavgift
innebir forslaget till en ny lag, en modernisering av regelverket och
en anpassning tll férhillanden som giller 1 dag pi
kollektivtrafikmarknaden. Forslag limnas dven till ny férordning
om tilliggsavgift i kollektivtrafik och till vissa dndringar i
ordningslagen (1993:1617).

I den nya lagen féreslds att en transportdr som avser att tillimpa
systemet med tlliggsavgift sjilv ska bestimma storleken pi
avgiften anpassad till den trafik som den enskilde transportéren
bedriver, dock inom en i lagen hogsta angiven grins. Avgiften ska
beriknas utifrin i lagen angivna kriterier. I lagen klargérs att det
ska finnas en tillsynsmyndighet med uppgift att utéva tillsyn 6ver
att den som tillimpar lagen féljer dess foreskrifter.

Den nya lagen och férordningen och den féreslagna
lagindringen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017,
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tilldggsavgift i kollektivtrafik

Hirigenom féreskrivs féljande.

Allmanna bestimmelser

1§ En transportér fir under de f6rutsittningar som anges i denna
lag ta ut tillaggsavgift i kollektivtrafik, som bedrivs ps vig, jirnvig,
vatten, spdrvig eller tunnelbana, av en person som inte kan uppvisa
giltig biljett ombord pid firdmedlet. Detsamma giller for ett
omride som ir avsett fér kollektivtrafik som allminheten har
tilltrade till endast om avgift f6r resa har betalats.

Med kollektivtrafik avses detsamma som i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Tilliggsavgift tas ut utdver avgift fér biljett.

2§ Tilliggsavgift fir tas ut endast om villkoren for att ta ut
avgiften framgdr av transportérens allminna avtalsvillkor.

3§ Tilliggsavgift fir inte tas ut om avsaknaden av en giltig biljett
ir ursiktlig med hinsyn till personens ilder, sjukdom, bristande
kinnedom om lokala férhéllanden eller nigon annan omstindighet.

4§ Om frigan om ansvar fr brott enligt 4 kap. 6§ 4

ordningslagen (1993:1617) har provats, fir en tilliggsavgift enligt
denna lag inte tas ut {6r samma omstindighet.
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Tillaggsavgiftens storlek

58§ En transportér fir bestimma storleken pi tilliggsavgiften.
Grund for berikning av tilliggsavgiften ska vara transportérens

kostnader for biljettkontrollen och avgiften f6r den biljett som har

avkrivts av en person, men som han eller hon inte har kunnat visa

upp.

6 § Tilliggsavgiften fir for varje Overtridelse inte overstiga
2,7 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde vid den tidpunkt di
overtridelsen begicks.

Anmadlningsskyldighet och tillsyn

7§ En transportdr som har for avsikt att ta ut tilliggsavgift ska
anmila detta till tillsynsmyndigheten.

8§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn &ver att en transportdr
foljer foreskrivna krav enligt 2 §, 5 §, 6 § och 7 § denna lag och de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att av en transportér pa begiran f3
sadana uppgifter och ta del av sidana handlingar som behévs for
tillsynen enligt forsta stycket.

Med tillsynsmyndighet avses densamma som i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

98§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om de uppgifter och de handlingar som behdvs f6r att utéva tillsyn
enligt 8 §.

Foreldgganden och foérbud

10§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och
forbud som behovs fér att villkoreni2§,58§, 6 § och 7 § denna lag
och foreskrifter meddelade med st6d av lagen ska efterlevas.

Ett beslut om foreliggande eller férbud fir férenas med vite.
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Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Forfarandet vid uttag av tillaggsavgift

12§ En person som vigrar att 16sa biljett eller betala tilliggsavgift
fir avvisas frin firdmedlet av en tjinsteman som utfér
avgiftskontroll. Detsamma giller fér ett omride som ir avsett for
kollektivtrafik som allminheten har tilltride till endast om avgift
for resa har betalats.

Pi begiran av en tjinsteman som utfér avgiftskontroll ska
Polismyndigheten limna handrickning fér att verkstilla sidan
avvisning som avses 1 forsta stycket.

13§ Vil  transportéren ta ut tilliggsaveift ska en
betalningsuppmaning utstillas.

Om tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts i
uppmaningen, ska transportéren pdminna om betalningsansvaret
innan dtgirder vidtas f6r inkassering av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182). Paminnelsen ska innehdlla uppgift om nir avgiften
senast ska betalas.

14§ Talan om att fi ta ut tilliggsavgift fir inte vickas senare in
ett &r frin den dag d& Svertridelsen dgde rum.

15§ Transportéren ansvarar for att den som utfdr avgiftskontroll
enligt de villkor som giller enligt denna lag har fér indamailet

limplig utbildning.

Denna lag trider 1 kraft den xx di lagen (1977:67) om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik ska upphéra att gilla.
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1.2 Forslag till lag om andring i ordningslagen

(1993:1617)

Hirmed féreskrivs att det i ordningslagen (1993:1617) ska
infras en ny paragraf, 4 kap. 10 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

4 kap.
10a§

Om tilliggsavgift har tagits ut
enligtt lagen  (xxxx)  om
tilldggsavgift i kollektivtrafik, far
frdgan om ansvar for brott enligt
4 kap. 6 § 4 denna lag inte prévas
for samma omstindighet.

28



Ds 2016:9 Férfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om tillaggsavgift i
kollektivtrafik

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Foreskrifter for verkstillighet av 8 § lagen (xxxx) om
tilliggsavgift i kollektivtrafik for meddelas av Transportstyrelsen.

2§  Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift for
tillsyn enligt lagen (xxxx) om tilliggsavgift i kollektivtrafik och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik tridde i
kraft den 1 juli 1977. Lagen innehiller bestimmelser som innebir
att tilldggsavgift fir tas ut av en person som reser med kollektivt
firdmedel utan att kunna visa upp en giltig biljett. Nir lagen tridde
i kraft gjordes den i férsta hand tillimplig pd sidana trafikforetag
som bedrev kollektiv persontrafik fér vilka biljettpriserna
faststilldes av regeringen eller férvaltningsmyndighet. Biljettpriset
var av central betydelse och utgingspunkt f6r berikningen av nivén
pi tilliggsavgiften. Vid den tidpunkten var det siledes samma
myndighet som beslutade om biljettpriset som ocksi bestimde
storleken p3 tilliggsavgiften.

I borjan av 1980-talet indrades lagen pi si sitt att den dven
giller f6r annan trafikutdvare av kollektiv persontrafik in for vilken
regeringen  eller  fdérvaltningsmyndighet  faststiller  taxa.
Lagindringen foljde av den s.k. trafikhuvudmannareformen som
tridde 1 kraft 1982. Reformen innebar bl.a. att trafikhuvudminnen
sjdlva fick bestimma vilket biljettpris som skulle tillimpas i den
trafik som de bedrev eller ansvarade for. I friga om vilken nivi pg
tilliggsavgiften som skulle tillimpas i denna trafik, dvs. i trafik som
varken regeringen eller fdrvaltningsmyndighet faststillde
biljettpriset, faststillde d&varande transportridet nivin pi
tilliggsavgiften.

Sedan lagen senast indrades har kollektivtrafikmarknaden
omreglerats pd si sitt att det dr de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna respektive kollektivtrafikféretagen
som sjilva beslutar om biljettpriser fér den trafik som de
tillhandahiller. Nir det giller nivin pi tilliggsavgiften faststills
den, efter ett ansokningsforfarande, av Transportstyrelsen.
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Gillande regelverk utgdr i allt visentligt frin den ordning som
gillde pd kollektivtrafikmarknaden nir lagen om tilliggsaveift i
kollektiv persontrafik tridde i kraft. Mot bakgrund av den
utveckling som varit pa kollektivtrafikmarknaden sedan lagen om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik tridde i kraft, behover
regleringen ses &ver. I promemorian foreslis att den nuvarande
lagen ersitts av en ny lag med namnet lag om tilliggsavgift i

kollektivtrafik.

2.2 Slutbetédnkandet av utredningen om en ny
kollektivtrafiklag (SOU 2009:81)

I jun1 2008 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag ull en ny reglering av den lokala och regionala
kollektivtrafiken, inklusive hur resenirernas rittigheter i
kollektivtrafiken, firdtjinst och annan sirskild kollektivtrafik, kan
stirkas 1 den svenska lagstiftningen (dir. 2008:55). I ett
tilliggsdirektiv till utredningen — som antog namnet Utredningen
om en ny kollektivtrafiklag — gav regeringen iven i uppdrag att
genomféra en Oversyn av lagen (1977:67) om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik. I september 2009 limnade utredningen
slutbetinkandet Lag om resenirers rittigheter i lokal och regional
kollektivtrafik (SOU 2009:81). I betinkandet ingick iven férslag
om dndringar i lagen om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik. I
slutbetinkandet ~ behandlas 1 huvudsak  frigan  om
resenirsrittigheter 1 kollektivtrafiken. Betinkandet har remitterats
och synpunkter, inklusive synpunkter pi indringar i lagen om
tilliggsavgift finns tillgingliga 1 4rendet Ju 2009/8518/L3.
Utredningens férslag om indringar i lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik finns i bilaga till denna promemoria. Den del
av utredningens forslag som avser resenirsrittigheter har beretts
inom Justitiedepartementet och ligger till grund foér lagen
(2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter, som antogs av
riksdagen den 9 december 2015 (Stirkta rittigheter for
kollektivtrafikresenirer, prop. 2015/16:13, bet. 2015/16:CU9, rskr.
2015/16:73).
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Den del av utredningens férslag som avser lagen om
tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik behandlas i denna
promemoria.
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3 Gallande ratt

3.1 Kort om bakgrunden till den nuvarande lagen
om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Under 1970-talet genomférdes inom specialstraffritten, liksom ps
brottsbalksomrddet,  ett  antal  avkriminaliseringar. = P3
brottsbalksomridet var det i allt visentligt friga om rena
avkriminaliseringar medan straffet pi specialstraffrittens omride
ofta ersattes av en annan form av sanktion. Effektivitetsskil hérde
till de mer frekvent dberopade skilen fér avkriminaliseringen. Det
uttalade syftet var att f4 till stdnd en effektivare hantering av mass-
och bagatellbrottslighet. Den sanktion som inférdes i stillet for
straff var vanligtvis en avgift. Exempel pi avgifter som inférdes och
som innebar att tidigare straffbelagda beteenden avkriminaliserades
var bla. skattetilligg, parkeringsavgift, sanktionsavgift for olovligt
byggande och aktuell tilliggsavgift i lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik.

Regleringen om tilliggsavgift inférdes 1 samband med att vissa
dndringar gjordes i brottsbalken, BrB, bl.a. betriffande bedrigligt
beteende 1 9 kap. 2 § BrB, se prop. 1975/76:148 med forslag till
enklare former f6r beivrande av mindre lagovertridelser.

Andringarna byggde pi den s.k. brottmalsutredningens torslag
som presenterades 1  betinkandet Snyltningsbrott  och
sjukforsikringsmissbruk (SOU 1973:13). Utredningen féreslog
bla. att det s.k. snyltningsbrottet skulle avkriminaliseras. Till de
dndringar ~ som  genomfdérdes  hérde  dven  att  en
dtalsbegrinsningsregel inférdes 1 9 kap. 12 § BrB. Ett av de uttalade
syftena med A4talsbegrinsningsregeln var att straffpafslid for
exempelvis snyltning pi allminna samfirdsmedel ersattes av
tilliggsavgift. I férarbetena till den nuvarande lagen (1977:67) om
tilliggsavgift 1 kollektiv  persontrafik  uttalades  att

17

35



Overvaganden och forslag Ds 2016:9

dtalsbegrinsningsregeln i brottsbalken i férening med regleringen
av ett system med tilliggsavgift skulle komma att innefatta en
betydande avkriminalisering fér den aktuella &vertridelsen, se
prop. 1976/77:11 med férslag tll lag om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik (s.14).

3.2 Bedragligt beteende — 9 kap. 2 § BrB

Enligt 9 kap. 1 § BrB doms bla. den som genom vilseledande
formar nigon till handling eller underlitenhet, som innebir vinning
for girningsmannen och skada fér den vilseledde eller ngon i vars
stille denne ir, {61 bedrigeri. Av 9 kap. 2 § forsta stycket BrB foljer
att om ett brott enligt 1 § med hinsyn till skadans omfattning och
ovriga omstindigheter vid brottet dr att anse som ringa, ska i stillet
domas for bedrigligt beteende till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Av 9 kap. 2 § andra stycket BrB f6ljer att den som utan att géra
ritt f6r sig begagnar sig av husrum, fértiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt, som tillhandahills under
forutsitining av kontant betalning, och gér han inte ritt for sig,
déms vare sig han vilseleder nigon eller inte for bedrigligt
beteende eller, om brottet inte 4r att anse som ringa, for bedrigeri.
En samlingsbeteckning, som iven fir anses vara en allmint
vedertagen beteckning fér detta brott, ir uttrycket snyltning. De
situationer som dr aktuella i detta sammanhang ir di nigon
begagnar sig av transport utan att ha erlagt avgift for firdbevis,
exempelvis nir nigon gémmer sig pi ett tig och dker med utan att
ha 16st biljett, s.k. firdsnyltning eller di nigon utan att ha nyttjat
ndgon transport begagnar sig av tilltride till transport, exempelvis
en tunnelbaneperrong, utan att ha gjort ritt for sig, s.k. plankning.
Det kan konstateras att nigot krav pi vilseledande inte uppstills.
Om ett vilseledande foreligger ska emellertid girningen betecknas
som bedrigeri enligt 9 kap. 1 § BrB om det inte avser ringa virde.
Enbart den omstindigheten att ett snyltningsfall avser mera
betydande virde medfér dock inte per automatik att girningen ska
bedémas som bedrigeri. Brottet ir inte straffbelagt pi forberedelse
eller forsdksniva.
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Enligt den sirskilda 3talsregel som finns i 9 kap. 12 § BrB fir
dklagare bara dtala for brottet bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
andra stycket om det av sirskilda skil ir pdkallat frin allmin
synpunkt.

3.3 Spérrforcering — 4 kap. 6 § 4 ordningslagen

Till den ritsliga regleringen som 4r aktuell i nuvarande
sammanhang hoér dven sk. spirrforcering enligt ordningslagen
(1993:1617). Spirrforcering regleras 1 4 kap. 6 § 4 ordningslagen
och innebir att det dr férbjudet att skaffa sig tilltride till ett
omrdde innanfér ingingsspirren till tunnelbana utan att kunna
uppvisa giltigt firdbevis. Den som bryter mot bestimmelsen déms,
enligt 4 kap. 10 § ordningslagen, till penningb&ter om girningen
inte ir belagd med stringare straff i brottsbalken eller nigon annan
forfattning. Brottet spirrforcering dr siledes subsididrt i
forhillande till exempelvis bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
andra stycket BrB. Av skil som redogjorts foér i avsnitt 3.2 ir
dtalsritten for dklagare enligt 9 kap. 12 § BrB i en sidan situation
begrinsad till fall di 4tal 4r pikallat frin allmin synpunkt. Nigon
sidan begrinsning av §talsritten giller emellertid inte for
spirrforcering. I forarbetena till ordningslagen uttalades bla. att
det inte fir rdda nigon tvekan om att det ir straffbart att bereda sig
tilltride till ett omride innanfér en ingingsspirr till tunnelbana
utan att kunna visa upp giltigt firdbevis, se prop. 1992/93:210 om
en ny ordningslag m.m. (s. 207).

Regeln om spirrforcering inférdes i samband med att en ny
ordningslag tridde i kraft 1994. Den nya lagen ersatte den d3
gillande ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om
allminna sammankomster. Syftet med den nya ordningslagen var
bla. att hilla samman de grundliggande ordnings- och
sikerhetsforeskrifterna i en férfattning.

I ordningslagen inférdes ett sirskilt kapitel (4 kap.) om ordning
och sikerhet i viss kollektiv persontrafik. Uppfattningen var att det
fanns ett klart behov av sirskilda féreskrifter till skydd for
ordningen och sikerheten 1 kollektivtrafiken. I friga om
kollektivtrafik angavs i fSrarbetena att det med hinsyn till
verksamhetens natur och den speciella milj6 1 vilken verksamheten
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bedrivs, dr sirskilt kinslig f6r ordningsstdrningar och beteenden
som dventyrar minniskors sikerhet, se prop. 1992/93:210 s. 201.
Bestimmelserna i kapitlet giller f6r tunnelbana och spirvig,
taxitrafik, samt sidan yrkesmissig trafik fér persontransporter som
avses 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv
96/26/EG. Bestimmelserna 1 kapitlet om ordning och sikerhet fir
sdledes betydelse frimst for tunnelbane-, spirvigs- och busstrafik.
Dock giller regeln om férbud mot spirrforcering endast for
tunnelbana och det kan dirmed konstateras att brottet endast kan
begds i Stockholms lin di det endast ir i denna region som
tunnelbana finns. I sammanhanget bér det iven pipekas att
ordningslagens reglering av frigor om ordning och sikerhet i
kollektivtrafik inte omfattar jirnvigstrafiken. Motsvarande

bestimmelser om ordning i jirnvigstrafiken framgir av 9 kap.
jirnvigslagen (2004:519).

34 Nédrmare om den nuvarande lagen om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Som redogjorts f6r i avsnitt 2.1 tridde lagen (1977:67) om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik i kraft den 1 juli 1977. Redan
fore tillkomsten av lagen tillimpade ett flertal foretag som bedrev
jirnvigs-, sparvigs-, buss-, eller bttrafik ett system med forhsjd
fardavgift eller tilliggsavgift f6r resande som inte kunde visa upp
giltig firdbiljet. Ritten att ta ut tilliggsavgift grundade sig oftast p3
de taxor som faststillts for firdbiljetten. Den f6rfattningsmissiga
regleringen av tilliggsavgifterna varierade dock. Exempelvis
faststillde regeringen biljettaxor fér SJ:s tig- och busstrafik med
vidare bemyndiganden f6r SJ att berikna grunderna av tilliggsavgift
for resande som inte kunde visa upp giltig biljett vid fird med tig
respektive buss. I friga om taxa for firdbiljett 1 sidan
busslinjetrafik som inte bedrevs av SJ fanns bestimmelser i den d&
gillande  férordningen  (1940:910) angfende  yrkesmissig
automobiltrafik m.m. Av regleringen féljde att bestimmelserna om
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taxa for firdbiljett faststilldes av den linsstyrelse som ocksd
meddelat tillstind till trafik f&r personbefordran.

Nigot uttryckligt st6d for trafikfdretagen att ta ut tilliggsaveift
fanns dock inte. Det fastslogs emellertid i samband med ett
besvirsirende till regeringen (Kommunikationsdepartementet, dnr
IV 160/70) att linsstyrelserna fick anses behériga att med stéd av
divarande yrkestrafikférordning (1940:910) ocksi faststilla
tilliggsavgiften. I friga om taxor for firdbiljett i spirvigs- och
tunnelbanetrafik faststilldes dessa med stéd av den di gillande
allminna ordningsstadgan (1957:617) (AOSt) och faststilldes
slutligt av linsstyrelsen efter horande av kommunfullmiktige. Med
stdd av AOSt faststilldes, vid behov, dven vissa linsstyrelser de
tilliggsavgifter ~som  skulle tillimpas 1 spirvigs- och
tunnelbanetrafik. For sjotrafiken fanns inte ndgra sirskilda
bestimmelser for taxefaststillelse med undantag for trafik som
bedrevs av Gotlandsbolaget med tillstind av regeringen enligt den
di gillande lagen (1970:871) om linjesjdfart pi Gotland. Nigra
bestimmelser om tilliggsavgift fanns emellertid inte for sjétrafiken.
I samband med inférandet av lagen om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik uttalades bla. att det fanns behov av en tydlig och
enhetlig reglering av systemet med tilliggsavgifter i den kollektiva
trafiken (se prop. 1976/77:11 5. 9). Genom lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik blev férfattningsstodet for systemet med
tilliggsavgift tydlig och regleringen enhetlig. Denna enhetlighet var
pikallad bl.a. med hinsyn till att reseniren inte skulle riskera att
drabbas av godtyckliga bedémningar i samband med att
tilliggsavgift pafordes.

I samband med att den s.k. trafikhuvudmannareformen inférdes
1982 dndrades lagen ull att dven omfatta annan utévare av kollektiv
persontrafik 4n f6r vilken regeringen eller férvaltningsmyndighet
faststiller taxa. Trafikhuvudminnen fick frin den tidpunkten sjilva
bestimma vilket biljettpris som skulle tillimpas i den trafik de
ansvarade f6r. Forfattningsindringarna inférdes 1 samband med att
vissa dndringar gjordes rérande den yrkesmissiga trafiken, se prop.
1981/82:78 om wvissa yrkestrafikfrigor. Samtidigt 4ndrades
forordningen (1977:68) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.

Nivin pd tilliggsavgiften faststilldes vid den tidpunkten av
ddvarande transportrddet som dven var tillsynsmyndighet fér den
yrkesmissiga trafiken. Det innebar att transportridet faststillde
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nivin pd ulliggsavgiften fér den kollektiva persontrafik som
linshuvudminnen ansvarade fér samt fér den trafik som fsll
utanfor det s.k. huvudmannaansvaret. Den statliga regleringen av
taxesittningen 1 kollektiverafik avskaffades i samband med att
yrkestrafiken avreglerades, och nir den di nya yrkestrafiklagen
(1988:263) tridde 1 kraft den 1 januari 1989, se prop. 1987/88:78
om avreglering av yrkestrafiken.

Systemet med tilliggsavgifter ir utformat pi si sitt att
tilliggsavgift utgdr utdver biljettpriset. Av 1 § framgir vilka som
omfattas av lagen och att tilliggsavgift ska tas ut utéver avgift for
biljett. Eventuella platsbiljettkdp, nir sidana férekommer, 4r att
anse som biljettavgift, se prop. 1976/77:11 s. 14. Av 2 § foljer att
tilliggsavgift inte fir tas ut om avsaknaden av giltig biljett kan anses
vara ursiktlig med hidnsyn till den resandes ilder, sjukdom,
bristande kinnedom om lokala férhillanden eller annan
omstindighet. Av férarbetena framgdr bla. att en sidan ursiktlig
omstindighet kan vara motiverad nir det dr friga om utlinningar
eller besokande pi orten som saknar kinnedom om det
biljettsystem som tillimpas i lokaltrafiken dir. Vidare framgir av
motivtexten att tilliggsavgift inte bér avkrivas barn under
forslagsvis 15 &r som inte har sillskap med virdnadshavare och inte
heller av gamla eller sjuka minniskor som kan ha svirt att uppfatta
vilka avgifter som giller, se a. prop. s. 14. Enligt 3 § ska
tilliggsavgiften bestimmas till ett belopp som ir skiligt med
hinsyn till trafikutdvarens kostnader for biljettkontrollen och till
biljettpriset. Syftet ir att trafikfdretaget inte ska drabbas av nigra
merkostnader f6r kontrollverksamheten. Bemyndigande for
regeringen foljer av 4 § att bestimma den myndighet som ska
faststilla den aktuella tilliggsavgiften. Av 5 § f6ljer att trafikforetag
som tillimpar en ordning om tilliggsavgift enligt lagen har ritt att
avvisa en resenir som vigrar att betala biljettavgift eller
tilliggsavgift. Detta giller sdvil ombord pi ett firdmedel, dvs. nir
nigon begagnar sig av transport utan att ha erlagt avgift for
firdbevis, s.k. fardsnyltning, som da nigon utan att ha nyttjat ndgon
transport begagnar sig av tilltride till ett sidant omride for
jirnvigs-, sparvigs-, eller tunnelbanetrafik som allminheten har
tilltrade till endast om avgift {6r resan har betalats, s.k. plankning.
Av paragrafen foljer ocksd att Polismyndigheten pi begiran av en
tjdnsteman som utf6r avgiftskontroll ska limna handrickning for
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sidan avvisning som f6ljer av paragrafens forsta stycke. Enligt 6 §
bemyndigas regeringen att meddela ytterligare foreskrifter.

3.4.1 Foérordningen om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Av 1 § forordningen (1977:68) om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik framgar att nir regeringen eller férvaltningsmyndighet
har att faststilla biljettpriset {6r viss trafik dr det ocksi regeringen
som efter ansdkan prévar frigan om faststillande av tilliggsavgift
respektive nir f6érvaltningsmyndighet har att faststilla biljettpris
for trafiken ska frigan om tilliggsavgift prévas av den
myndigheten. Av 2 § f8ljer att Transportstyrelsen, efter ansékan
provar frigan om féreskrift som avses i 1 § andra stycket lagen om
tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik. Transportstyrelsen ska dven
meddela de foéreskrifter som behdvs om tilliggsavgifter. Vid
faststillande av tilliggsavgift ska enligt 3 § ett hégsta belopp som
fir tas ut av resande som saknar biljett bestimmas. Den som
ansdker om sddan faststillelse ska enligt 4 § limna in de uppgifter
respektive den utredning som behévs. Av 5 § foljer att beslut
rorande tilliggsavgifter kan 6verklagas till regeringen.

3.5 Reglering om flera forfaranden

Det finns anledning att nirmare beréra bestimmelserna om
forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff (det s.k.
dubbelprévningsférbudet) fér aktuellt omride di det i friga om
s.k. plankning enligt lagen om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik
(se avsmitt 3.4) och s.k. spirrforcering enligt ordningslagen (se
avsnitt 3.3) foreligger samma konkreta omstindigheter.
Dubbelprévningstorbudet finns dels i 30 kap. 9 § férsta stycket
rittegdngsbalken, dels i artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till
Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
mianskliga  rdttigheterna  och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), och dels i artikel 50 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan).
Bestimmelserna ger uttryck fér principen om ne bis in idem och
har som syfte att forhindra dterupprepning av en prévning som

23

41



Overvdganden och forslag Ds 2016:9

avslutats med ett lagakraftvunnet avgdrande. Principen innebir ett
skydd for den enskilde att utsittas f6r dubbla prévningar.

Mot bakgrund av redovisningen enligt ovan kan konstateras att
for bedrigligt beteende déms den som begagnar sig av, exempelvis
transport utan att ha erlagt avgift {6r firdbevis, s.k. fardsnyltning,
eller utan att ha nyttjat nigon transport, begagnar sig av tilltride till
ett sidant omrdde {6r jirnvigs- spirvigs-, eller tunnelbanetrafik
som allminheten har tilltride till endast om avgift f6r resan har
betalats, sk, plankning. Genom den sirskilda
dtalsbegrinsningsregeln 1 9 kap. 12 § BrB fir 3klagare itala for
girningen enligt 9 kap. 2 § andra stycket endast om §tal 4r pikallat
frin allmin synpunkt. Syftet med talsbegrinsningsregeln fér nu
aktuellt omride, dvs. transport, ir att ett eventuellt straff (boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader) fér bedrigligt beteende ska
kunna ersittas med tilliggsavgift.

Av 4 kap. 6 § 4 ordningslagen foljer att nir nigon skaffar sig
tilltride till ett omride innanfér ingdngspirren till tunnelbana utan
att kunna uppvisa giltigt firdbevis gor sig han eller hon skyldig till
s.k. sparrforcering. Av 4 kap. 10 § ordningslagen framgsr att i
forhdllande tll bedrigligt beteende i brottsbalken ir regeln om
sparrforcering subsididr. Nigon begrinsning av talsritten for
sparrforcering i forhdllande tll nir tilliggsavgift pifors for
plankning enligt lagen om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik
foljer dock inte av ordningslagen. Siledes kan det ifrigasittas om
den enskilde kan utsittas fér dubbla férfaranden di motsvarande
konkreta omstindigheter féreligger f6r s.k. plankning i tunnelbana
respektive s.k. sparrforcering.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik

Forslag: Den nuvarande lagen om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik ska ersittas med en ny lag om tilliggsavgift i

kollektivtrafik.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna i den nuvarande lagen
(1977:67) om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik utgir i allt
visentligt frin den ordning som gillde nir lagen tridde i kraft. Som
redogjorts for 1 avsnitt 2.1 tillimpades lagen vid tidpunkten fér
ikrafttridandet i f6rsta hand pi trafikféretag som bedrev kollektiv
persontrafik for vilka biljettpriserna faststilldes av regeringen eller
forvaltningsmyndighet. Tilliggsavgiften hade en fast anknytning
till biljettpriset och det var i stort sett samma myndighet som
beslutade om biljettpriset som ocksi bestimde tilliggsavgiftens
storlek. I~ dag  faststiller  varken  regeringen eller
forvaltningsmyndighet nigra biljettpriser.
Kollektivtrafikmarknaden 4r omreglerad pi s3 sitt att
biljettpriserna faststills av transportdrerna sjilva. Tilliggsavgiften
faststills av Transportstyrelsen efter ansékan av transportéren. Det
innebir att frigan om nivin pi biljettpriset respektive
tilliggsavgiften har skiljts 4t. Mot bakgrund av utvecklingen p4
kollektivtrafikmarknaden bér den nuvarande forfattningstexten ses
over och anpassas till dagens forhillanden och ersittas med en ny
lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
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4.2 Behovet av en reglering om tilldggsavgift i
kollektivtrafik

Bedomning: Ett system med tilliggsavgift kan antas medféra
att den enskilde avhiller sig frin att inte betala fér biljett nir
personen ifriga reser med de kollektiva trafikmedlen och bér
dirfor behillas. Det finns behov att behdlla en reglering om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik.

Skilen for bedomningen: Systemet med tilliggsavegift 1
kollektivtrafiken syftar till att férhindra att nigon bryter mot
skyldigheten att betala fér att resa med de allminna
kommunikationsmedlen. FEtt system med tilliggsavgift fir iven
anses vara motiverat av att transportéren har intresse av att kunna
hivda sitt anspr8k pi betalning. Utgidngspunkt bér vara att
konsekvenserna for eventuell wutebliven betalning ska vara
ullrickligt kinnbar fér att den enskilde avstir frin att inte betala
for biljett nir personen 1 friga reser med de kollektiva
trafikmedlen. Det finns siledes anledning att behilla ett system
med tilliggsavgift i kollektivtrafiken.

4.3 Ratten att ta ut tillaggsavgift ska tillkomma
transportoren

Forslag: En transportor ska tillitas ta ut tilliggsavgift av en
person som inte kan uppvisa giltig biljett ombord pd firdmedlet
eller inom ett omréde som ir avsedd fér kollektivtrafik.

Tilliggsavgift ska tas ut utdver avgift fér biljett.

Tilliggsavgift fir tas ut endast om villkoren for att ta ut
avgiften framgdr av transportdrens allminna avtalsvillkor.

P3 samma sitt som 1idag fir tilliggsavgift inte tas ut om
avsaknaden av giltig biljett fir anses vara ursiktlig med hinsyn
till personens 3lder, sjukdom, bristande kinnedom om lokala
forhillanden eller annan omstindighet.
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Skilen for forslagen

Riitten att ta ut tilliggsavgift

Av den nya lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik ska framgj att
en transportdr fir ta ut tilliggsavgift av en person som inte kan
uppvisa giltig biljett ombord pd firdmedlet eller inom ett omride
som dr avsedd for kollektivtrafik. Med transportér avses den som
erbjuder en transporttjinst och som f&r det fall avtal triffas itar sig
att transportera resendren. Aven om det ir transportoren som
sluter avtalet med reseniren och som svarar f6r att transporten
genomfdrs, dr det i vissa situationer ndgon annan som i praktiken
utfér transporten. Det kan exempelvis vara en underentreprenér
som transportoren har anlitat for att utféra transporten helt eller
delvis.

Grund for att ta ut tilliggsavgift avgérs utifrin om
transportavtal har ingdtts eller inte mellan transportéren och
resendren. Om en regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik upptrider i egenskap av transportér
giller lagens bestimmelser betriffande myndigheten. Tilliggsavgift
ska tas ut utdver avgiften for firdbiljett.

Ritten att ta ut tilliggsavgift foreslds tillkomma transportéren.
Av 8 kap. 2 § regeringsformen, férkortad RF, foljer att foreskrifter
om enskildas personliga stillning samt om deras personliga och
ekonomiska forhillanden inboérdes ska meddelas genom lag.
Skyldigheten att erligga tilliggsavgift vilar pi avtalsrittslig grund.
Bestimmelserna  som  foreslds innebir ett ekonomiskt
rittsforhillande mellan enskilda och 4r av sidan privatrittslig natur
som kriver obligatorisk lagform. Med hinsyn till att den
foreslagna lagen innehdller rittsforhillande mellan enskilda bér
aven tillimpningsomridet for lagen vara klart avgrinsat. Av lagen
ska framgd att kollektivtrafik avses ha samma innebérd som enligt
lagen om kollektivtrafik. Dir definieras kollektivtrafik genom en
hinvisning till EU:s kollektivtrafikférordning (Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av ridets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70).
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Tydlig information om de regler som galler

Tilliggsavgift foreslis f& tas ut endast om transportéren har
informerat om villkoren fér att ta ut tilliggsavegift i de allminna
avtalsvillkoren. Av rittssikerhetsskil ska det vara majligt for den
enskilde att férutse vilka villkor som giller och hur stor en
eventuell tilliggsavgift blir i det enskilda fallet. Nir det giller kravet
pd tydliga regler fir det i sammanhanget ses som allmint vedertaget
att det 4r en skyldighet att betala fér att resa med de kollektiva
trafikmedlen. Det torde ocksi vara allmint vedertaget att
fardbiljetten ska bevaras under hela resan. I allminhet informerar
ocksa transportéren om denna skyldighet genom exempelvis anslag
uppsatta 1 firdmedlet. Nir det sedan giller reglerna om
tilliggsavgift f6r overtridelse av skyldigheten att betala for
fardbiljetten framgir dessa regler i allminhet av transportdrens
allminna avtalsvillkor. Det bér dock tas in en regel som féreskriver
att transportdren har skyldighet att informera om villkoren som
giller for att ta ut tilliggsavgift i kollektivtrafik.

Befrielse fran tilliggsavgift

Aven anvindandet av andra repressiva metoder in straff forutsitter
att tillricklig rittssikerhet kan garanteras den enskilde. For att
tillgodose detta krav bor det ges méjlighet f6r undantag i fall d&
avsaknaden av giltig biljett kan anses vara ursiktlig. Subjektiva
omstindigheter bér beaktas tex. genom tillimpning av
jamkningsregler.

I forarbetena till den nuvarande lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik angavs bl.a. att undantag kan vara motiverat
nir det ir friga om utlinningar eller besdkande pi orten som
saknar kinnedom om det biljettsystem som tillimpas i
lokaltrafiken. Vidare angavs att barn under forslagsvis 15 §r som
inte har sillskap med virdnadshavare eller gamla och sjuka
minniskor som kan ha svirt att uppfatta vilka avgifter och
bestimmelser som giller, fir undantas, se prop. 1976/77:11 s. 14.

Pa samma sitt som det framgir av den nuvarande lagen foreslis
det framgd av den nya lagen att tilliggsavgift inte fir tas ut om
avsaknaden av giltig biljett fir anses vara ursiktlig med hinsyn till
personens dlder, sjukdom, bristande kinnedom om lokala
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forhillanden eller annan omstindighet. Upprikningen ska dock ses
som en exemplifiering, vilket innebir att befrielse dven ska kunna
medges 1 andra fall om det kan anses vara uppenbart oskiligt att ta
ut en avgift. I dag ir den traditionella pappersbiljetten ofta ersatt av
kollektivtrafikkort med periodbiljett eller biljett képt med reskassa,
i mobilen som SMS-biljett eller i en mobilapplikation m.m.
Fungerar inte dessa tjinster och alternativa betalningsméjligheter
inte finns att tillgd kan di utgéra grund fé6r nir befrielse frin
avgiften kan medges.

I friga om mojligheten att éverklaga tilliggsavgiften till domstol
sikerstills det genom att tvist om tilliggsavgift kan provas av
allmin domstol enligt de regler som giller fr tvistemal 1 allminhet.

4.4 Tillaggsavgiften i forhallande till
Europakonventionen

Forslag: Det ska i den nya lagen om tilliggsavgift i
kollektivtrafik inféras en upplysningsbestimmelse som anger att
om frigan om ansvar f6r brott enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen
har provats fir en tlliggsavgift enligt lagen om tilliggsavgift i
kollektivtrafik inte tas ut {6r samma omstindighet.

Omvint fir frigan om ansvar fér brott enligt 4 kap. 6 § 4
ordningslagen inte prévas f6r samma omstindighet, om

tilliggsavgift tagits ut enligt lagen om tilliggsavgift i
kollektivtrafik.

Skilen till forslagen
Bakgrund

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.5 finns anledning att uppmirksamma
det s.k. dubbelprévningsférbudet i samband med att tilliggsavgift
tas ut av nigon som gjort sig skyldig fér sk. plankning i
tunnelbana, dvs. nir nigon utan att ha nyttjat nigon transport
begagnar sig av tilltride till tunnelbana utan att ha gjort ritt for sig.
I en sidan situation foreligger samma konkreta omstindigheter
som enligt ordningslagens regler om s.k. spirrforcering,
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Dubbelprévningsférbudet ger uttryck fér principen om ne bis in
idem. Syftet 4r att forhindra dterupprepning av en prévning som
avslutats med ett lagakraftvunnet avgérande och innebir siledes ett
skydd for den enskilde att utsittas for dubbla prévningar. Gillande
dubbelprévningsforbudet fir, enligt 30 kap. 9 § forsta stycket
rittegdngsbalken, RB, inte en friga om ansvar f6r girning tas upp
pd nytt mot samma tilltalade sedan en dom har vunnit laga kraft.
Av artikel 4.1 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
framgir att ingen fir lagforas eller straffas pi nytt i en
brottmalsritteging i samma stat fér ett brott for vilken han redan
har blivit slutligt frikind eller démd i enlighet med lagen och
rittegdngsordningen i denna stat. Europakonventionen giller som
svensk lag.

I friga om aktuell tilliggsavgift angavs 1 férarbetena till den
nuvarande lagen om tilliggsavgift att avgiften var att betrakta som
en sirskild pifoljd av administrativ-expeditionell natur, se prop.
1976/77:11 s. 8. Grundtanken med inférandet av tilliggsavgift var
att avkriminalisera och begrinsa det straffrittsliga forfarandet med
dtal och provning i allmin domstol till de allvarligare fallen av
bedrigligt beteende. Syftet var att f3 till stind en billigare,
effektivare och snabbare hantering dn straff fér den ringa formen av
brottet bedrigligt beteende (s.k. snyltning), se dven avsnitt 3.2 om
bedrigligt beteende.

Det kan konstateras att det inte ir nédvindigt att pivisa att en
person har gjort sig skyldig till brott fér att piféra tilliggsavgift
och enligt inhemsk svensk ritt uppfattas aktuell tilliggsavgift
snarast som en form av administrativ sanktion och inte en
straffrittslig paféljd. Enligt RB:s regler om en brottmilsdoms
rittskraft (30 kap. 9 § 1) skulle tilliggsavgiften inte ha karaktiren
av brottspafoljd eller sirskild rittsverkan pi grund av brott.
Avgiften skulle dirmed inte heller utgéra nigot hinder mot
dubbelprévningsférbudet. Europadomstolen har dock i sin praxis
avseende dubbelprévningsférbudet dterkommande framhillit att
den nationella klassificeringen om huruvida en sanktion har
straffrittslig  karaktir inte ska vara ensamt avgérande for
tillimpningen av arttkel 4. 1 1 tilliggsprotokollet. Av
Europadomstolen uttalad praxis giller Europakonventionens krav
pd rittssikerhet inte bara for straffritten utan ocksi for
anvindandet av andra repressiva metoder, sisom en administrativ
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avgift. Frigan ir dirfér om nu aktuell tilliggsavgift har straffrittslig
karaktir i Europakonventionens mening.

Frigan om tilldggsavgiften har straffrittslig karaktir i
Europakonventionens mening

Artikel 4.1 1 tilliggsprotokollet ir tillimplig om en sanktion har
straffriteslig  karaktdr. I fr8ga om  bedémningen, i
Europakonventionens mening, vad som anses utgéra ett
straffrittsligt  forfarande  (uill  skillnad  frin exempelvis ett
disciplinirt foérfarande) har tre bedémningskriterier utbildats, de
s.k. Engelkriterierna (se Europadomstolens avgérande i mélet Engel
m.fl. mot Nederlinderna, nr 5100/71 mfl. av den 8 juni 1976).
Enligt domstolen ska utgingspunkt vid bedémningen vara 1) den
rittsliga kvalificeringen av &vertridelsen i nationell ritt, 2)
overtridelsens art samt 3) sanktionens stringhet och natur.

Enligt Engelkriterierna méste vid bedémningen av om en
tilliggsavgift utgor ett straff i den mening som avses i
Europakonventionens mening, hinsyn tas till girningens art. Det
har betydelse om girningen ir sidan att den kan begis av var och
en. Aven syftet med den till girningen knutna sanktionen ska
beaktas och hinsyn ska tas tll den p&féljd som kan komma i friga.
Utmirkande {6r straffrittsliga pAfoljder anses vara att deras frimsta
syfte dr att bestraffa och avskricka.

Regleringen om tilliggsavgift i kollektivtrafik ir generell p s3
vis att om en transportdr tillimpar systemet med tilliggsavgift kan
avgiften paféras en person som anvinder sig av de kollektiva
trafikmedlen utan att betala for firdbiljetten. Tilliggsavgiften syftar
till att avskricka frin ett sddant handlande. Att notera i
sammanhanget dr att avgiften ska tas ut utéver avgiften for
féirdbiljett Syftet med tilliggsavgift dr att den ska ersitta straff for
den ringa formen av brottet bedrigligt beteende, s.k. snyltning.
Genom den sirskilda 4talsbegrinsningsregeln som inférdes i
samband med att vissa dndringar gjordes i brottsbalken och i 9 kap.
12 § BrB (prop. 1975/76:148), fir 8klagare &tala fér snyltning som
ar ringa bara om det av sirskilda skil ir pékallat frin allmin
synpunkt. Den handling som ligger till grund for att ta ut
tilliggsavgift skulle siledes under vissa omstindigheter kunna
utgdra ett brott med straffrittslig piféljd. Det ir dock oklart om
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Europadomstolen vid en prévning skulle anse aktuell tilliggsavgift
som en form av straff i Europakonventionens mening.

Frdgan om “samma garning” i Europakonventionens mening

Syftet med artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen  ir, som  pdpekats, att forhindra
dterupprepning av en brottmdlsprocess. Med utgingspunkt i det
vigledande avgérandet, Zolotukhin-malet (Sergey Zolotukhin mot
Ryssland, no 14939/03, den 10 februari 2009, p 82 och 84) uttalade
Europadomstolen att artikel 4.1 ska f6rstis som ett férbud mot tal
eller ritteging fér ett andra brott i den min detta hirrér frin
identiska omstindigheter eller omstindigheter som i allt visentligt
dr desamma som betriffande det férsta brottet. Prévningen av om
det rér sig om identiska eller 1 allt visentligt samma omstindigheter
ska utgd frin forhillanden som bildar en uppsittning konkreta
omstindigheter som berér samma svarande och ir oupplésligt
férbundna med varandra till tid och rum och vilkas existens miste
bevisas for att en fillande dom ska uppnis eller ett straffritesligt
forfarande inledas. Europadomstolen har sammanfattat rittsliget,
efter Zolotukhin, vad avser prévning av vad som utgér ”samma
garning” sd att en jimforelse ska goras med utgdngspunkt enbart i
de faktiska omstindigheterna och med bortseende frin den
rittsliga beteckning som brottet har i nationell ritt (se Tsomyo
Tsonev mot Bulgarien, nr 2376/03, den 14 januari 2010, punkten 51
1 domen).

Som redogjorts fér 1 avsnitt 3.3 i friga om ordningslagen kan
den som skaffar sig tilltride till omride innanfér ingdngsspirren till
tunnelbana utan att kunna uppvisa giltigt firdbevis géra sig skyldig
till s.k. sparrforcering enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen. Av 4 kap.
10 § samma lag framgir att reglerna om spirrforcering ir subsidiir i
forhdllande till brottsbalkens motsvarande regler om s.k. plankning
1 en situation di ndgon 4talats {6r att utan att ha nyttjat nigon
transport begagnar sig av tilltride till transport och inte gor ritt for
sig, (9 kap. 2 § andra stycket BrB). Ndgon begrinsning i italsritten
for spirrforcering i forhallande till nir tilliggsaveift pafors i stillet
for att dtal vickts for s.k. plankning, finns dock inte. Det kan
konstateras att de faktiska omstindigheterna som ligger till grund
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for spirrforcering enligt ordningslagen motsvarar de konkreta
omstindigheter som ligger till grund fér plankning till tunnelbana.
Om en person piférs tilliggsavgift for plankning till tunnelbanan
och avgiften anses 4r att jimstilla med straff i
Europakonventionens mening, skulle fér det fall brottet
spirrforcering  samtidigt  prévas 1 en  separat  process
dubbelprovningsférbudet eventuellt aktualiseras.

Behovet av en upplysningsbestimmelse

Europakonventionen med tilliggsprotokoll giller, enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som
lag hir i landet. Det innebir att dubbelprévningsforbudet redan ir
tillimpligt och att en domstol i rittstillimpningen ir skyldig att ta
hinsyn till férbudet. Frigan ir dirfér om det finns behov av att ta
in en upplysningsbestimmelse 1 lagen som i praktiken skulle
innebira ett fortydligande av gillande ritt.

I friga om nu aktuell tilliggsavgift kan ifrigasittas om
dubbelprovningsférbudet 1 Europakonventionens — mening
aktualiseras. Sannolikheten ir dessutom mycket liten fér att en
sddan situation ska intriffa. Med hinsyn till rittsikerheten for den
enskilde, kan det indi vara befogat att i den nya lagen om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik inféra en upplysningsbestimmelse
som klargor att en tilliggsavgift inte fir tas ut om ansvar fér brott
enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen har prévats. En bestimmelse som
klargor att ansvar f6r brott enligt ordningslagen inte fir prévas om
tilliggsavgift har tagits ut bér pi motsvarande sitt inforas i
ordningslagen.
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4.5 Tillaggsavgiftens storlek

4.5.1 Transportoren ska bestdimma storleken pa
tilldggsavgiften i den trafik transportéren bedriver

Forslag: En transportér fir bestimma storleken p3
tilliggsavgiften som tas ut i den trafik som transportéren
bedriver. Tilliggsavgiften ska bestimmas till ett belopp med
hinsyn tagen till kostnaderna for biljettkontroll och
biljettpriset. Avgiften fir inte vara hogre in vad lagen
foreskriver.

Skilen for forslaget: Det fir anses som en rimlig ordning att
transportdren sjilv bestimmer storleken pi tilliggsavgiften som
ska gilla 1 den trafik som transportéren bedriver.

Beloppet ska faststillas inom en i lagen angiven hogsta grins (se
avsnittet nedan). Grund foér berikningen av tilliggsavgiften ska vara
transportérens kostnader for biljettkontroller och nivin pi
biljettpriserna i den trafik som transportéren bedriver.
Tilliggsavgiften fir dock inte faststillas pi ett sidant sict att
kontrollverksamheten tillfér trafikforetaget ekonomiska vinster.
Samtidigt 4r det viktigt att den som bedriver kollektivtrafik inte
drabbas av merkostnader och férlorar ekonomiskt p§ att
kontrollera att resenirerna betalat fér biljetten. I likhet med
uttalanden 1 motiven till den nuvarande lagen ska kostnaden for
biljettkontroll utgéra ett av de huvudsakliga kriterierna vid
faststillandet av nivdn pi tilliggsavgiften, se prop. 1976/77:11 s. 14.
Samtidigt ska hinsyn tas tll biljettpriset pa sd sitt att avgiften inte
uppgdr till orimliga belopp. Tilliggsavgiften bor siledes idven i
fortsittningen ha anknytning till de biljettpriser som faststillts i
den trafik som transportéren bedriver. Det ir av betydelse att
konsekvenserna av utebliven betalning ir tillrickligt kinnbar for att
tilliggsavgiften ska ha den funktion som avses samtidigt som det ir
viktigt att sanktionen framstdr som rimlig i férhillande till andra
liknande regelévertridelser.
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4.5.2 Tillaggsavgiften far inte 6verstiga en i lagen hogsta
angiven grans

Forslag: En tilliggsavgift fir {or varje dvertridelse inte 6verstiga
2,7 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde vid den tidpunkt d3
overtridelsen begicks.

Bedomning: Det bér inte inféras en ordning som medger att
transportdrerna bestimmer den hdgsta nivin pd tilliggsavgiften
som far tas ut i kollektivtrafiken.

Skilen for forslaget och bedémningen: I slutbetinkandet Lag om
resendrers rittigheter i lokal och regional kollektivtrafik, SOU
2009:81, foreslds att trafikforetag som bedriver kollektiv
persontrafik sjilva ska fi bestimma sdvil biljettpris som storleken
pé ulliggsavgiften och att den hdgsta nivin pi tilliggsavgiften inte
ska regleras centralt. Argument fér en sidan ordning skulle enligt
utredningen vara utvecklingen pi kollektivtrafikmarknaden mot ett
Oppnare marknadstilltride.  Kollektivtrafikféretagen har i dag
storre mojligheter att sjilva besluta om sina biljettpriser och dirfor
foreslog utredningen att dven hela férfarandet med att bestimma
storleken p3 tilliggsavgiften skulle ligga ps transportérerna.

Det kan konstateras att i samband med inférandet av den
nuvarande lagen angavs i férarbetena att enhetlighet i systemet med
tilliggsavgift var viktigt och det ansigs sirskilt viktigt att
grundliggande villkor f6r utformning av avgiften skulle liggas fast i
toreskrifter, se prop. 1976/77:11 s. 13,

Vikten av enhetlighet i systemet med tilliggsavgift gor sig
gillande 4ven i dag. Aven krav pi forutsebarhet och tydlighet 4r av
central betydelse, bla. fér rittssikerheten. For att uppritthilla
detta foreslds att storleken pd avgiften ska utgd frin en pd férhand
given ram pa si sitt att det hogsta belopp som tilliggsaveiften fir
uppgd till vid en &vertridelse ir reglerad i den nya lagen om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik. Den tilliggsavgift som transportéren
fir ta ut av en person som saknar biljett fir for varje dvertridelse
inte &verstiga denna i lagen hogsta angivna grinsen. Att ett hogsta
belopp anges i lagen innebir inte att transportéren utan grund kan
bestimma avgiften till det beloppet, utan berikningen ska grundas
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pd transportdrens kostnader fér biljettkontroller och nivén pi
biljettpriserna i den trafik som transportdren bedriver.

Det hogsta belopp som tilliggsavgiften fir uppgd till bor
faststillas till en viss andel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialférsikringsbalken, som gillde vid den tidpunkt d3
overtridelsen skedde. Nivdn férindras dirmed i takt med
penningvirdet utan att det kriver nigon lagindring.

I slutbetinkandet Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik, se a. SOU s. 175 f, angavs att enligt di
gillande praxis uppgick tilliggsavgiften maximalt till 1 200 kronor.
Utredningen redogjorde fér andra liknande regelévertridelser i
syfte att komma fram till om det fanns anledning att féresprika en
héjning av det maximala beloppet som tilliggsavgiften faststilldes
till. Exempelvis gjordes en jimforelse med férmogenhetsbrott dir
det tllgripnas virde uppgick till liknande summor som fér en
enkelbiljett 1 lokal och regional kollektivtrafik respektive i
interregional trafik. Det konstaterades av utredningen att vid
snatter kan personen 1 friga fd betala en summa som stricker sig
fran 1 500 kronor till 30 000 kronor men eftersom storleken pi
boterna ir beroende av inkomsten ir méjligheten att jimfoéra
snatteri med tlliggsavgift begrinsad. Nir det giller snyltningsbrott
enligt 9 kap. 2 § andra stycket BrB, dvs. nir nigon utan att géra ritt
for sig begagnar husrum, f&rtiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt, som tillhandahills under
forutsittning av kontant betalning, ska iklagaren endast itala en
person for detta brott om det dr pikallat frin allmin synpunkt.
Den bedémningen tar sin utgingspunkt i om virdet som har
tillhandahillits 4r ringa. Aven i detta fall 4r det svirt att gora en
direkt jimforelse med tilliggsavgiftens storlek eftersom
botesbeloppet dr kopplat till inkomsten. Vidare redogjordes for
pifoljden foér att framféra ett fordon utan giltigt kérkort ir
900 kronor och betalar man inte {6r parkeringsavgift eller parkerar
bilen felaktigt kan enligt 2 a férordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift avgiften uppg? till mellan 75 kronor och upp till
1 000 kronor.

Enligt utredningen var det tilliggsbelopp som enligt praxis d3
uppgick till maximalt 1 200 kronor i linje med de liknande
regeldvertridelser som redogjordes for och fann inte anledning att
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indra de kriterier som framgdr av lagen for att eventuellt hoja
storleken pd maximalt belopp som fir tas ut.

Bedémningen ir att den enligt praxis nu tillimpade maximala
nivdn pd tilliggsavgiften, 1 200 kronor, ir limplig dven med dagens
forhillanden. T lagen ska dirfor anges att tilliggsavgiften for varje
overtridelse inte fir 6verstiga 2.7 procent av prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde vid den
tidpunkt di Overtridelsen skedde. Det motsvarar omkring
1200 kronor 4r 2016.

4.6 Anmalningsskyldighet och tillsyn dver
tillaggsavgiften

Forslag: En transport6r som har {8r avsikt att ta ut tilliggsavgift
ska anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att av en transportér pi
begiran fi sddana uppgifter och ta del av sidana handlingar som
behovs for tillsynen enligt 2§, 5§, 6 § och 7 § i lagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska vara densamma som utévar tillsyn
over lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Tillsynsmyndigheten ska f§ meddela de foreligganden och
forbud som behovs for tillsynen ver tilliggsavgiften och vid
behov férena dem med vite.

I férordning ska anges att Transportstyrelsen fir meddela
verkstillighetsforeskrifter om de uppgifter och de handlingar
som behdvs {or tillsynen.

Skilen for forslaget: For att uppritthilla ett trovirdigt system
med tlliggsavgift i kollektivtrafiken bér det ankomma pi den
tillsynsmyndighet som ska utéva tillsyn 6ver lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik att dven utdva tillsyn 6ver att kraven som stills i
lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik efterlevs. Redan i motiven
till den nuvarande lagen framhélls vikten av att systemet. med
tilliggsavgift bér underkastas en allmin tillsyn fér att pd si sitt
tillskapa att vissa garantier f&r att rittssikerheten uppritthslls.
Vikten av rittssikerhet gor sig gillande dven i dag.
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For att tillsynsmyndigheten ska ha méjlighet att utéva tillsyn
over de transportdrer som viljer att ta ut tilliggsavgift i den trafik
som de bedriver bér féreskrivas en skyldighet fér en transportér
som har for avsikt att ta ut tilliggsavgift att anmila detta till
tilsynsmyndigheten. En anmilan ska inte jimstillas med ett
tillstind och det stills dirfér inte heller nigra krav pi att
tillsynsmyndigheten ska préva eller acceptera anmilan innan
transportdren fir ta ut tilliggsavgift.

Nir det giller tllstdind f&ér kollektivtrafikféretag att fi vara
verksamma pi marknaden stills ett antal krav i lag som ir
trafikspecifika till sin natur. Transportstyrelsen har tillsyn &ver
dessa krav och svarar dven for tillsyn éver lagen om kollektivrafik.
Tillsynen &ver efterlevnaden av de krav som stills p4 transportéren
i den nya lagen i friga om att villkoren f&r att ta ut tilliggsavgift ska
framgd av transportérens allminna avtalsvillkor, att transportéren
ska anmila sin avsikt att ta ut tilliggsavgift samt berikningsgrunder
och storleken pi tilliggsavgiften bor dirfér limpligen utféras av
Transportstyrelsen. For en effektiv och rittssiker tillsyn bor
tillsynsmyndigheten 4ven ha ritt att av dem som stir under tillsyn
fa sidana uppgifter och ta del av sddana handlingar som behéovs for
tillsynen.

Nir en eventuell brist konstateras méste iven myndigheten ha
mojlighet till ndgon form av ingripande som ska vara effektivt och
tydligt. Tillsynsmyndigheten bor siledes ha mojlighet att meddela
de foreligganden och férbud som behévs och vid behov forena
dem med vite.

4.6.1 Bemyndigande att ta ut avgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn
enligt lagen och féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Skilen for forslaget: Enligt forslaget ska Transportstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet utéva tillsyn 6ver tilliggsavgiften.
Eftersom Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ir
avgiftsfinansierad bér det i lagen tas in ett bemyndigande for
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

4.7 Férfarandet vid uttag av tillaggsavgift

4.7.1 Raétten att avvisa

Forslag: En person som vigrar att lésa biljett eller betala
tlliggsavgift fir avvisas frdn firdmedlet av en tjinsteman som
utfor avgiftskontroll. Detsamma giller frin ett sidant omride
for kollektivtrafik som allminheten har tilltride till endast om
avgift f6r resa har betalats.

P3 begiran av en tjinsteman som utfér avgiftskontroll ska
Polismyndigheten limna handrickning foér att verkstilla
avvisning.

Transportéren ska ansvara fér att den som utfor
avgiftskontrollen har f6r indamélet limplig utbildning.

Skilen till forslaget: I likhet med vad som giller enligt den
nuvarande 5 § lagen om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik
foreslds att regler som rér avvisning frin firdmedel m.m. och
Polismyndighetens handrickning dven ska finnas i den nya lagen. I
forarbetena till den nuvarande lagen, prop. 1976/77:11 s. 15, angavs
sirskilt att av lagen bor framgi att de trafikféretag som tillimpar
ett system med tilliggsavgift enligt lagen ska ha ritt att avvisa en
resendr som vigrar att betala biljettavgift eller tilliggsavgift. En
central frigan ir vilka 3tgirder som fir vidtas i samband med en
sidan avvisning.

Av polislagen (1984:387) foljer att polisens arbete ska syfta till
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att i &vrigt
tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp. Vidare framgir att
polisen har befogenhet att utféra tvingsitgirder samt att anvinda
vald for att genomfdra en tjinstedtgird. Det krivs starka skil for
att overlimna uppgifter som inkluderar tvingsitgirder till andra
aktorer. For vissa yrkesgrupper regleras i sirskild lagstiftning under
vilka forutsittningar exempelvis vald fir tillgripas vid ordnings-
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eller sikerhetsstorningar. Det bér nimnas att exempelvis
jirnvigstjinstemin samt besittningspersonal pd luftfartyg i vissa
fall och under sirskilda férutsittningar har rite att bruka vald. Nir
det giller jirnvigstjinstemin, en yrkesgrupp som ir aktuell for
denna lag, féreskrivs sirskilt i 9 kap. jirnvigslagen (2004:519) om
ordning. Av regleringen 1 jirnvigslagen féljer att en
befattningshavare 1 sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvig far
frin jirnvigens omrdde och dess firdmedel avligsna den som
overtrider forbudet mot tilltride till visst omr3de, den som
upptrider berusad eller stér ordningen och den som genom sitt
upptridande iventyrar sikerheten i jirnvigsdriften. Om det ir
absolut n6dvindigt, fir han omhinderta en sidan person. Om s3
sker, ska polisen omedelbart underrittas. Den omhindertagne fir
héllas kvar till dess att han har éverlimnats till en polisman eller det
inte lingre finns skil till omhindertagande, dock lingst sex timmar.
For att verkstilla en sddan 4tgird fir befattningshavaren inte
anvinda stringare medel in forhillandena kriver. Vald fir tillgripas
endast nir andra medel inte hjilper och fir inte brukas lingre in
som ir absolut nédvindigt.

En motsvarande bestimmelse som i jirnvigslagen finns i
sjomanslagen (1973:282). I 53 § anges att befilhavaren fir bruka
det vild som med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt for att uppritthdlla ordning ombord. Detsamma giller
den som befilhavaren beordrar att bitrida och den som utan
anmaning kommer befilhavaren till hjilp.

Det bor understrykas att varken polislagen (1984:387) eller
ordningslagen  (1993:1617) ger trafiktjinsteman  sirskilda
befogenheter till vildsanvindning. Av 4 kap. 3 § ordningslagen
anges sirskilt att trafiktjinstemans befogenheter wvid fall av
ordnings- eller sikerhetsstérningar stricker sig till att endast ge
trafikanter anvisningar och tillsigelser. Med trafiktjinsteman
forstds enligt ordningslagen (4 kap. 2 §) férare samt den som pi
grund av anstillning eller uppdrag hos ett trafikféretag som driver
trafik med tunnelbana och spirvig, taxitrafik, samt sidan
yrkesmissig samt sidan yrkesmissig trafik som avses i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av rddets direktiv 96/26/EG. Vidare foljer av
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ordningslagen att om avvisning eller avligsnande blir aktuell ska
detta ombesdrjas av polis eller ordningsvakt (4 kap. 9 §). Det finns
siledes anledning att behilla regleringen om att Polismyndigheten
ska limna handrickning for verkstillande av avvisning dven enligt
den nya lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik.

I friga om avgiftskontroll i kollektivtrafiken bor den skodtas av
transportdren eller av den som transportéren har anstillt for
indamilet. Den som utfér uppgiften ska givetvis ha god kinnedom
om de villkor som giller. Bedémningen ir dock att formella krav
inte behover stillas pd att den som utfér kontrollen ska ha
utbildning med ett speciellt inneh3ll f6r att f3 utféra uppgiften. Det
bor dock anges i lagen att transportdren har ansvar for att den som
utfér kontrolluppgiften har f6r 4ndamilet limplig utbildning.

Nir det giller bedémningsfrigor i forhillande till regleringen
som anger att en tjinsteman fir avvisa en person som vigrar att 16sa
biljett eller betala tilliggsavgift frin ett firdmedel torde det som
regel inte medféra bedémningsproblem om personen i friga
befinner sig ombord pi firdmedelet. I slutbetinkandet Lag om
resenirers rdttigheter 1 lokal och regional kollektivtrafik
uppmirksammade dock utredningen att bevissvirigheter kan
uppkomma avseende personer som befinner sig inom ett omride
till vilket allminheten dger tilltride endast om firdavgift erlagts.
Utredningen anférde bl.a. att det ir oklart om transportéren miste
kunna visa att den person de vill piféra tilliggsaveift avser att resa,
reser eller har rest med firdmedlet i friga, se SOU 2009:81 s. 176 f.
Samma bevissvirigheter synes foreligga avseende méjligheten att
overhuvudtaget ta wut tilliggsavgift, dvs. inte bara 1 en
avvisningssituation. Utredningen foreslog bla. att det borde ges
mojlighet att kunna ta ut tilliggsavgift oberoende av om personen i
friga kan visas vara resande eller inte. En sidan ordning skulle
medfora att oklarheter i bevisfrigor undanrgjs. I friga om ett
sddant omrdde till vilket allminheten iger tilltride endast om
fardavgift erlagts ir det utredningens uppfattning att det ska ses
som att resan pdborjas redan nir en person gir in i spirromridet.
Genom att anta ett synsitt och betrakta spirromridet som en
forlingd del av transportmedlet kan tilliggsavgift tas ut nir en
person befinner sig i detta omride utan biljett och avvisas om
personen 1 friga vigrar att 16sa biljett eller erligga tilliggsavgift.

41

59



Overviganden och forslag Ds 2016:9

Det fir anses vara ett indam3lsenligt synsitt som utredningen
antar, férutsatt att det omrdde som avses ir tydligt markerat och
att det tydligt framgér vad som giller fér att £ befinna sig inom det
aktuella spirromridet. Sisom ocksd utredningen pipekat innebir
detta att exempelvis biljett via sms bér képas innan reseniren gir in
pd det avspirrade omridet. Som det fir férstis avser utredningen i
forsta hand spirromride i anslutning till kollektivtrafik i
Stockholms lin. Aven omriden utanfér Stockholms lin kan vara
aktuella, férutsatt att spirromradet ir tydligt avgrinsat.

Vid remissbehandlingen av slutbetinkandet uppmirksammade
en av remissinstanserna pd att ett sidant omride till vilket
allminheten endast #ger tilltride om firdavgift erlagts iven
trafikeras av transportdrer med andra biljettsystem, exempelvis
transportérer som tillhandahéller biljetter mot betalning ombord.
Ett sddant exempel ir fjirrtdgstrafik som ibland stannar vid en
sddan plattform. Detta bér givetvis beaktas och tas hinsyn till i
samband med att en transportdr verviger att ta ut tilliggsavgift.

4.7.2  Betalning av tillaggsavgiften

Forslag: En transportér som vill ta ut tilliggsavgift, av en
person som inte kan uppvisa giltig biljett ombord p3 firdmedlet
eller inom ett omride som ir avsett for kollektivtrafik, ska
6verlimna en betalningsuppmaning,.

Om tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts i
uppmaningen, ska transportdren piminna om
betalningsansvaret innan transportéren fir vidta 3tgirder for
inkassering av avgiften enligt inkassolagen (1974:182).

Om betalning 4nd§ inte sker fir transportéren, inom ett ar
frin den dag di overtridelsen som féranledde tilliggsavgiften
skedde, vicka talan om att {4 ut tilliggsavgiften.

Skilen for forslaget: Forslaget innebir att inkassolagens
(1974:182) bestimmelser bor gilla fér inkassering, om en
tilliggsavgift inte betalas inom en angiven tid. En transportér som
anser att en tilliggsavgift ska tas ut ska forst 6verlimna en
betalningsuppmaning till den som ska piféras tilliggsavgift. Om
tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts i
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uppmaningen, ska transportéren pdminna om betalningsansvaret
innan transportdren fir vidta dtgirder fér inkassering av avgiften
enligt inkassolagen (1974:182). Enligt forslaget 4r siledes
transportoren skyldig att skicka en betalningspiminnelse innan
denne vidtar inkassodtgirder. Kravet om betalningspdminnelse ska
ses mot bakgrund av att den aktuella tilliggsavgiften ir en
civilrittslig fordran och utgér dirmed inte en exekutionstitel. For
att {4 en exekutionstitel méste transportdren vinda sig antingen till
Kronofogdemyndigheten och {3 ett utslag eller till domstolen och
fi en dom som faststiller den enskildes betalningsskyldighet. For
att inte 1 ondédan belasta Kronofogdemyndigheten och domstolarna
bor en ansékan om betalningsféreliggande eller stimning dirfor
foregds av en betalningsuppmaning.

Piminnelsen ska innehdlla uppgift om nir avgiften senast ska
betalas. Eventuella inkassodtgirder ska ske i enlighet med god
inkassosed. Detta innebir bla. att gildeniren inte ska villas
ondédiga kostnader. Om den som har fitt en betalningsuppmaning
har framstillt ett giltigt bestridande, dvs. en invindning i sak, fir
transportdren, dvs. fordringsigaren, enligt god inkassosed inte
skicka inkassokrav utan i stillet vinda sig till domstol. Ett giltigt
bestridande méste utgdra en invindning i sak, dvs. att invindningen
kan innebira att transportdren - helt eller delvis - férlorar sin ritt
att kriva ulliggsavgiften i friga.

Om den som paforts tilliggsavgift ind3 inte betalar
tilliggslavgiften far transportdren ansoka om
betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten eller om
stimning vid tngsritten. I likhet med vad som uttalades i
forarbetena till lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering bor den som vill vicka talan om att 3 ut tilliggsavgift
vara fri att gora det antingen genom ansékan om stimning eller
betalningsféreliggande, se prop. 1983/84:104 med férslag till lag
om kontrollavgift vid olovlig parkering (s. 27).

Om transportoren inleder forfarandet med att anséka om
betalningstéreliggande  hos  Kronofogdemyndigheten  och
svaranden inte bestrider ans6kningen meddelar
Kronofogdemyndigheten ett utslag. Om svaranden diremot
bestrider ansékningen underrittas transportéren om detta och kan
di begira att mdlet ska &verlimnas till tingsritt. Ansékan om
betalningsféreliggande riknas di som en stimningsansckan. I

43

61



Overviganden och forslag Ds 2016:9

sammanhanget kan nimnas att om transportéren pi férhand vet att
avgiften kommer att bestridas kan det i undantagsfall vara limpligt
att anséka om stimning direkt vid tingsritten. Det bér dirvid
beaktas att det av 18 kap. 3 a § rittegingsbalken framgsr att om den
vinnande parten inlett rittegingen genom ansdékan om stimning
trots att saken lika girna hade kunnat avgéras genom ansékan om
betalningsféreliggande, s& begrinsas ersittningen for kostnader till
vad parten hade kunnat fi i ett sidant m3l.

Nir det sedan giller ritten att f6ra talan bér den vara begrinsad
1 tid. Det dr limpligt att preskriptionstiden ir densamma som i
jirnvigstrafiklagen (1985:192). En talan om att 3 ut tilliggsavgift
bor dirfor vickas inom ett &r frin den dag di handlingen som
foranlett tilliggsavgiften skedde. I dag handliggs tvister om
tilliggsavgift normalt vid den domstol i den ort dir svaranden har
sin hemvist, vilket ocks3 dr huvudregel i tvistemdl enligt 10 kap. 1 §
rittegdngsbalken, RB. Det finns dirfér inte anledning att i lagen
ange ndgon forumbestimmelse.

4.8 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag: Den foreslagna nya lagen om tilliggsavgift i
kollektivtrafik ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att den nya lagen om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik och de nya lag- och
forfattningsbestimmelserna kan trida i kraft och tillimpas snarast.
Behovet av férberedelsetid {6r de som berérs av lagen bedéms vara
kort. Det forefaller dirfér limpligt att forslaget kan trida i kraft
den 1 juli 2017.
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H Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for privatpersoner

Syftet med en ny lag om tilliggsavgift i kollektivirafik ir att
anpassa regleringen till de forhdllanden som giller idag pi
kollektivtrafikmarknaden. ~ Forslaget innebir dock inte, i
férhillande till den nuvarande regleringen, nigon andring 1 friga
om i vilka situationer tilliggsavgift fir piféras en person som reser
med de kollektiva trafikmedlen utan giltig firdbiljett. For den
enskilde innebir férslaget inte heller nigon indring av nuvarande
ordning i friga om jimkningsméjligheter respektive méjligheten
att verklaga en piford tilliggsavgift till domstol. Sammantaget bor
det dirfor inte innebira ndgon indring pi nuvarande foérhillanden
for privatpersoner.

5.2 Konsekvenser for foretag och ovriga transportorer

En transportdr som erbjuder trafiktjinst 1 kollektivtrafiken ges
genom férslaget mojlighet att tillimpa reglerna om tilliggsavgift.
Ett system med tilliggsavgift i kollektivtrafiken bedéms leda till
bittre regelefterlevnad och i forlingningen mindre kostnader i
forlorade biljettintikter. Forslaget som nu limnas bedéms dven
innebira en storre tydlighet i villkoren f6r att f3 ta ut tilliggsavgift.
Diremot innebir forslaget en skillnad i sjilva forfarandet att
faststilla storleken pi tilliggsavgiften. I dag faststills storleken pa
avgiften av Transportstyrelsen efter ett ansékningsfrfarande.
Forslaget innebir i stillet att transportéren, utifrin i lagen angivna
berikningsgrunder, sjilv ska faststilla avgiften for att sedan anmila
berakningsgrunderna och sin avsikt att tillimpa tilliggsavgift till
tillsynsmyndigheten. Férindringen bér uppfattas av transportéren
som en regelforenkling givet att transportéren tydliggér
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berikningsgrunder och 6vriga fakta i underlaget som ska sindas till
myndigheten {6r tillsyn.

Redan enligt nuvarande ansékningsforfarande till myndigheten
behover en transportér som avser att tillimpa systemet med
tilliggsavgift redogéra fér motsvarande berikningsgrunder.
Forslaget beddms dirfér inte medféra nigra sirskilda konsekvenser
avseende administrativa kostnader f6r den transportér som avser
att tillimpa systemet med tilliggsavgift. Transportstyrelsens
tillsyns- och tillstdndsverksamhet 4r avgiftsfinansierad. En
transportdr som har for avsike att tillimpa tilliggsavgift i sin trafik
kommer dirfér genom forslaget att piféras en tillsynsavgift i stillet
for en tillstindsavgift som giller enligt nuvarande ordning.

5.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Forslaget innebir att Transportstyrelsen ska utéva tillsyn ver
tilliggsavgiftens utformning. I praktiken innebir det att nuvarande
ordning med ett ansokningsférfarande om att f3 tilliggsavgiften
faststilld av myndigheten, ersitts av ett tillsynsférfarande &ver
tilliggsavgiften. Transportstyrelsens roll som tillsynsmyndighet,
som foreslds i nu aktuellt avseende, innebir att myndigheten ska
kontrollera att  berikningsgrunderna, som den enskilde
transportéren anvinder sig av for att faststilla tilliggsavgiften,
foljer de 1 lagen angivna kriterierna. Tillsynsmyndigheten ska 4ven
kontrollera att tilliggsavgiften inte dverstiger det i lagen angivna
hogsta tllitna beloppet. Bedémningen ir att Transportstyrelsen
inte fir fler uppgifter i egenskap av tillstindsprévande och
tillsynande myndighet. ~ Myndigheten ska fi meddela de
foreligganden och férbud som behovs for att regelverket ska foljas
och férena dessa med vite. Myndigheten foreslis iven fi meddela
verkstillighetsforeskrifter, ~ dvs.  tillimpningsféreskrifter  av
administrativ karaktir. Detta féreskriftsarbete kan ses som en del i
myndighetens ordinarie roll som regelgivande myndighet och
bedéms rymmas inom befintlig ram pi Transportstyrelsens
forvaltningsanslag.
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Enligt gillande ordning tar Transportstyrelsen ut avgifter for
tillstindsprovningar och fér den tillsyn och de kontroller som
myndigheten utfér. Kostnaderna f6r nu aktuell tillsyn ska tickas
genom avgifter, som det ir meningen att Transportstyrelsen ska
bemyndigas att foreskriva om. Intikterna frin dessa avgifter
kommer, i enlighet med de principer som giller f6r myndighetens
finansiering, att redovisas mot inkomsttitel p4 statens budget.

Domstolarna

Forslaget innebir, i likhet med det som giller enligt nuvarande
ordning, att tvist om aktuell tilliggsavgift kan prévas av allmin
domstol, enligt de regler som giller foér tvistemal i allminhet.
Bedémningen ir att forslaget inte innebidr ndgon indring som kan
piverka drendemingden in att kostnaderna ryms inom ramen foér
nuvarande resurstilldelning.

Polismyndigheten

Polisen har redan, enligt den nuvarande lagstiftningen om
tilliggsavgift, ett dtagande att limna handrickning for att verkstilla
en eventuell avvisning frin ett firdmedel eller ett omride som ir
avsedd for kollektivtrafik. Beddmning dr dirfér att forslaget inte
kommer att innebira kade kostnader fé6r Polismyndigheten.

Kronofogdemyndigheten

I det fall ulliggsavgiften inte betalas och transportéren viljer att
inleda ett forfarande att anséka om betalningsféreliggande hos
kronofogdemyndigheten ankommer det pa
Kronofogdemyndigheten att hantera detta. Bedémningen ir dock
att forslaget inte kommer att innebira 6kade kostnader for
myndigheten.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik
1§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 1 § i lagen om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik. Paragrafen anger att lagen
innehiller bestimmelser om de férutsittningar som giller for att en
transportér fir ta ut tilliggsavgift av en person som inte kan
uppvisa giltig biljett 1 kollektivtrafiken. Bestimmelserna giller for
kollektivtrafik som bedrivs pd vig, jirnvig, vatten, spirvig eller
tunnelbana. Med transportdr avses hir den som erbjuder
trafiktjinsten och som for det fall avtal triffas tar sig att
transportera resendren. I nuvarande lag anvinds begreppet resenir.
Resenir indikerar att ndgon ingtt eller avser att ingd transportavtal
med en transportdr. Begreppet person bér anvindas i detta
sammanhang. Nir det giller vad som utgér en giltig biljett avgér
transportorens villkor vilken slags biljett som kan anvindas fér en
resa. Ofta kan en resenir vilja mellan olika typer av biljetter, t.ex.
en biljett som endast ger ritt till den aktuella resan eller en biljett
som ger ritt till ett obestimt antal resor under en viss period, s.k.
periodbiljetter. Dessutom ir det vanligt med biljetter som
representerar ett visst virde, t.ex. 1 form av kort till vilka reseniren
kan féra 6ver pengar och dir betalningen dras frin kortet i
samband med den enskilda resan.

Av forsta stycker framgdr 1 vilka situationer tilliggsavgift fir tas
ut. Om en person befinner sig ombord p3 ett firdmedel foreligger
som regel inga problem med att visa att personen i friga avser att
resa, reser eller har rest med firdmedlet. Frigan om grund finns fér
att ta ut tilliggsavgift bér dock bedémas utifrdn omstindigheterna i
det enskilda fallet. Nir det giller ett sidant omride till vilket
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allminheten har tilltride endast om avgift foér giltig biljett har
erlagts avser det ett avgrinsat omride, ett s.k. spirromride. Det
innebir att biljett miste inkdpas innan reseniren gir in pi
spirromrddet. Det innebir ocksi att omridet miste vara tydligt
utmirkt for att en transportdr ska kunna géra bestimmelserna i
lagen gillande mot en person som inte kan uppvisa giltig biljett
inom ett sidant omrade.

Av andra stycket framgar att med begreppet kollektivtrafik avses
detsamma som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Dir
definieras kollektivtrafik genom en hinvisning tll EU:s
kollektivtrafikférordning  (2007/1370/EG). 1 artikel 2 a i
férordningen definieras kollektivtrafik som
persontransporttjinster av allmint ekonomiskt intresse som
erbjuds allminheten fortlépande. Trafik som har ett annat
huvudsakligt andamail 4n sjilva persontransporten eller som inte
erbjuds allminheten fortlspande omfattas inte. Det giller
exempelvis bestillningstrafik sdsom ordinira taxiresor, vissa
paketresor enligt lagen (1992:1672) om paketresor och sirskilt
bestillda resor som idrottsféreningar, férsamlingar eller skolor
anordnar fér sina medlemmar respektive elever. Utanfor
kollektivtrafik faller vidare bla. firdtjinst enligt lagen (1997:736)
om firdgyinst, riksfirdginst enligt lagen (1997:735) om
riksfardtjinst, skolskjuts enligt skollagen (2010:800) och sidana
forbestillda sjukresor som en virdgivare kan ge ritt till.

Av tredje srycket framgdr att tilliggsavgiften tas ut utdver
biljettavgift.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

2§

Enligt paragrafen fir transportéren ta ut tilliggsavgift endast om

villkoren f6r att ta ut tilliggsavgift framgir av transportérens

allminna avtalsvillkor. Med allminna avtalsvillkor avses sidana

standardiserade villkor som transportéren tillimpar och som avses

utgora en del av reseavtalet med reseniren. Villkoren kan t.ex.

reglera forutsittningarna for att {4 resa med transportmedlet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.
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38

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik. Enligt paragrafen medges undantag i sidana
fall di avsaknaden av giltig biljett kan anses ursiktlig,
Upprikningen i paragrafen ska ses som en exemplifiering, vilket
innebir att befrielse dven ska kunna medges i andra fall om det kan
anses vara uppenbart oskiligt att ta ut tilliggsavgift. Exempelvis
kan avsaknad av giltig biljett vara ursiktlig med hinsyn till en
persons funktionsnedsittning. I friga om annan omstindighet kan
vara en situation dd de elektroniska hjilpmedlen, exempelvis en
biljettautomat, inte fungerar och nigra andra betalningsméjligheter
inte finns att tillgs.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.3.

43§

Paragrafen syftar till att férhindra att tilliggsavgift tas ut nir frigan
om ansvar for brott redan har prévats. Spirrforcering enligt 4 kap.
6 § 4 ordningslagen (1993:1617) (avser endast tunnelbana) utgérs av
samma konkreta omstindigheter som i det enskilda fallet kan
utgora grund for ate tilliggsavgift far tas ut av en person som inte
kan visa giltig biljett inom ett omride for kollektivtrafik som
allminheten har tilltride till endast om avgift for resan har betalats,
s.k. plankning. Det kan konstateras att brottet spirrforcering
endast kan begds i Stockholms lin eftersom tunnelbana inte finns
utanfér Stockholm.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4,

Tillaggsavgiftens storlek
58

Paragrafen motsvarar kriterierna som anges i nuvarande 3 § lagen
om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik. Av paragrafen framgir
vilka kriterier som transportdren ska félja vid bestimmandet av
storleken pd tilliggsavgiften. Utgidngspunkt f6r berikning av
tilliggsavgiften 4ir de kostnader som transportéren har for
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kontrollverksamheten. Transportoren ska inte forlora ekonomiskt
pd att kontrollera att resenirerna betalat for biljetterna. En
skilighetsbedémning ska dock géras bla. med hinsyn ill
biljettpriset. I syfte att uppritthdlla enlighet i systemet med
tilliggsavgift ska transportdren hilla sig inom vissa angivna grinser
vid bestimmandet av storleken. Beslut om biljettpris och
tillaggsavgift ligger siledes pd samma part.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.1.

6§

Av paragrafen foljer en beloppsbegrinsning som tilliggsavgiften

inte fir 6verstiga. Den angivna nivin féljer en given procentsats av

prisbasbeloppet. Tilliggsavgiften fir for varje overtridelsen inte

overstiga detta hogsta belopp. Bestimmelsen ger inte transportoren

ritt att utan grund bestimma tilliggsavgiften till det hogsta

beloppet, utan berikningen ska ske i enlighet med kriteriernai5 §.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.2.

Anmaélningsskyldighet och tillsyn
78

Enligt paragrafen ska en transportér som avser att ta ut
tilliggsavgift anmila detta till tillsynsmyndigheten. Dirmed har
tillsynsmyndigheten  mojlighet  att  utéva tillsyn  &ver de
transportérer som viljer att ta ut tilliggsavgift i den trafik som de
bedriver. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

8§

I forsta stycket klargérs att det ska finnas en myndighet med uppgift
att utéva tillsyn 6ver att den transportdér som tillimpar systemet
med tilliggsavgift i kollektivtrafiken foljer de i lagen stillda kraven
pd att villkoren fér att ta ut tilliggsavgift ska framgi av
transportdrens allminna avtalsvillkor, att transportéren till
tillsynsmyndigheten ska anmila sin avsikt att ta ut tilliggsavgift
samt berikningsgrunder och storleken pi tilliggsavgiften.
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Tillsynsmyndighetens méjligheter att vidta itgirder for att
sikerstilla att de foreskrifter som omfattas av tillsynen efterlevs
regleras 110 §.

Andra stycket anger att tillsynsmyndigheten har ritt att av dem
som stdr under dess tillsyn pd begiran {8 sidana uppgifter och ta
del av sddana handlingar som behévs fér tillsynen. Det underlag
som ligger till grund f6r berikningen av storleken p§
tilliggsavgiften ska innehilla uppgifter som gor att det ir méjligt
for tillsynsmyndigheten att avgdra hur transportéren beriknat och
utformat tilliggsavgiften utifrin de krav och kriterier som anges i
lagen. Underlaget ska siledes minst innehilla kostnader som
transportéren har foér att utféra den kontrollverksamhet som
behovs. Vidare ska biljettpriser redovisas.

Av tredje stycket foljer att med tillsynsmyndighet avses
densamma som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Regeringen
har med stéd av lagen om kollektivtrafik beslutat att
Transportstyrelsen dr tillsynsmyndighet (2§ férordning
(2011:1126) om kollektivtrafik).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

23

Av  paragrafen foljer en upplysning om att
verkstillighetsforeskrifter fir meddelas. En férutsittning for att
verkstillighetsforeskrifter ska kunna meddelas ir att de inte tillfor
nigot visentligt nytt i sak. Den enskilde fir exempelvis inte 8liggas
ytterligare skyldigheter.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.
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Foreldgganden och forbud

10§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter i fall di det
fordras ett ingripande. Ingripande frin tillsynsmyndigheten kan
exempelvis vara aktuell i en situation di transportéren inte har
anmilt sin avsikt att ta ut tilliggsavgift, di storleken p3
tilliggsavgiften dr satt orimligt hégt i férhillande till de kriterier
som anges 1 lagen, om en transportdr bestimmer tilliggsavgiften
till en hégre nivd dn den i lagen hégsta angivna nivin eller om
transportéren 1inte har informerat om tilliggsavgiften i sina
allmidnna avtalsvillkor. T.ex. kan tillsynsmyndigheten férbjuda
myndigheten att ta ut ulliggsavgift. I forsta stycket ges
tillsynsmyndigheten ritt att meddela de féreligganden och forbud
som behovs for att villkoren 12 §, 5§, 6 § och, 7 § efterlevs. Enligt
andra stycket fir sddana f6religganden och foérbud férenas med vite.
For vitesforeligganden giller bestimmelserna 1 viteslagen
(1985:206).
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.

Bemyndigande
11§

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela {oreskrifter om avgift for
tillsyn enligt lagen. Den tillsyn som avses syftar p tillsyn 6ver att
transportoren har anmilt sin avsikt att ta ut tilliggsavgift till
tillsynsmyndigheten, att transportdéren har informerat om
tilliggsavgiften 1 sina avtalsvillkor och det underlag som
transportéren anvint sig av f6r berikning av tilliggsavgiften och
som transportéren pd begiran ska limna till tillsynsmyndigheten.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.1.
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Forfarandet vid uttag av tillaggsavgift
12 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 § lagen om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.

Av paragrafen f6ljer att en transportér som tillimpar
tilliggsavgift enligt lagen ska ha ritt att avvisa den som vigrar att
betala biljett eller tilliggsavgift och att Polismyndigheten ska limna
handrickning for att verkstilla en sidan 4tgird.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.1.

13§

Paragrafen reglerar inkasseringsférfarandet av tilliggsavgiften. En
utfirdad tilliggsavgift ir ingen exekutionstitel. Om den som fitt en
betalningsuppmaning inte betalar krivs fér att den ska kunna
verkstillas att betalningsansvaret faststills genom dom eller annan
exekutionstitel.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.7.2.

14§

Enligt paragrafen 4r ritten att féra talan begrinsad i tiden.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

15 §
Av paragrafen framgdr att det ir transportdren som ansvarar for att
den person som wutfirdar en eventuell tilliggsavgift i
kollektivtrafiken 4r vil insatt i de regler som giller inom aktuellt

omride.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.1.
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Férfattningskommentar Ds 2016:9

6.2 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

4 kap.
10a§

Paragrafen ir ny. Den anger nir frigan om ansvar f6r brott inte fir
provas.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

6.3 Foérslaget till forordning om tillaggsavgift i
kollektivtrafik

1§

Paragrafen anger att Transportstyrelsen har mgjlighet att meddela
verkstillighetsforeskrifter avseende de uppgifter och de handlingar
som myndigheten behéver fér sin tillsyn.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

2§

Paragrafen anger att Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn &ver tilliggsavgiften.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.1.
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Forslaget i SOU 2009:81 till lag om
andring i lagen (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Forslag till lag om andring i lagen (1977:67) om
tilldggsavgift i kollektiv persontrafik

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:67) om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik

dels att 4 § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 5 och 6 §§ ska betecknas 4 och 5 §§,

dels att 1-4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som driver kollektiv

persontrafik, for vilken
regeringen eller
forvaltningsmyndighet  faststiller
taxa, far under de

forutsittningar som anges i
denna lag taga ut tilliggsavgift
av resande som ej kan forete
giltig biljett.

Regeringen eller
forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer — fdr

foreskriva atr denna lag skall
gilla dven annan wutévare av
kollektiv persontrafik dn sddan

Den som Den som driver
kollektiv persontrafik fir under
de férutsittningar som anges 1
denna lag bestimma storleken pd
och ta ut tilliggsavgift av en
person som inte kan uppvisa giltig
biljett ombord pa firdmedlet eller
inom ett omrdde for jirnvdgs-,
spdrvégs-eller  tunnelbanetrafik
till - vilket  allméinbeten dger
tilltride endast om fardavgift har
erlagts.
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Bilaga 1

som avses i frsta stycket.
Tilliggsavgift tages ut utdver
avgift for biljett.

Ds 2016:9

Tilliggsavgift tas ut utéver
avgift {6r biljett.

2§

Tilliggsavgift far ef tagas ut

om avsaknaden av giltig
biljett fir anses vara ursiktlig
medhinsyn till den resandes

Tilliggsavgift far inte tas ut

om avsaknaden av giltig
biljett fir anses vara ursiktlig
med hinsyn till personens lder,

dlder,  sjukdom, bristande sjukdom, bristande kinnedom
kinnedom om lokala om lokala férhillanden eller
forhillanden eller  annan annan omstindighet.
omstindighet.

3§

Tilliggsavgift bestimmes till
belopp som ir skiligt med
hinsyn  till  trafikutévarens
kostnader fér biljettkontrollen
och avgiften {&r den biljett som
har avkrivts den resande men
som han ¢ har kunnat forete.

Tilliggsavgift bestimmes till
belopp som ir skiligt med
hinsyn tll  trafikutévarens
kostnader fér biljettkontrollen
och avgiften fér den biljett som
har avkrivts en person men som
han inte har kunnat uppvisa.

43§

Resande som vigrar att 16sa
biljett eller erligga tilliggsavgift
fir avvisas frin firdmedlet av
yyinsteman som utfor
avgiftskontroll. Vad som nu har
sagts om firdmedel giller iven
sidant omride foér jirnvigs-,
sparvigseller  tunnelbanetrafik
till vilket allminheten iger
tilltride endast om firdavgift
har erlagts.

Pi  begiran av

tjinsteman

Person som vigrar att l6sa
biljett eller erligga tilliggsavgift
fir avvisas frin firdmedlet av
tjdnsteman som utfor
avgiftskontroll. Vad som nu har
sagts om firdmedel giller iven
sidant omrdde foér jirnvigs-,
sparvigs eller tunnelbanetrafik
till vilket allminheten iger
tilltride endast om firdavgift
har erlagts.

som utfér  avgiftskontroll

limnarpolismyndighet handrickning fér verkstillande av sidan
avvisning som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft 1 juli 2010.
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Framtida prissattning av kollektivtrafiken 16RK1120
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Missiv beslutsunderlag y -
Diarienr: 16RK1120

Handlédggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken '
Datum: 2016-05-18

REGION
KRONOBERG

Trafiknamnden

Framtida prissattning av kollektivtrafiken

Ordférandes forslag till beslut
Foreslds att trafiknimnden beslutar

att uppdra at Trafikdirektoren att lata genomféra en utredning av prissattning och
taxemodeller inom kollektivtrafiken i Kronobergs lin i syfte att skapa
forutsittningar for fortsatt god intiktssikring samt samverkansméjligheter med
grannlinen.

Sammanfattning

Med anledning av att samtliga trafikbolag inom Sydtaxan star infor det faktum att
dagens biljettsystem inom nagra ar behover ersittas av ett nytt till f6ljd av att
leverantorsavtal I6per ut, dr det angeldget att en taxeutredning genomfoérs for att
utrona vilka alternativ som star till buds for eventuella framtida férindringar av
prissattningsstrukturer och taxemodeller 1 Kronobergs lin.

Peter Freij Thomas Nilsson
Trafiknimndens ordforande Trafikdirektor

Bilaga:  Beslutsunderlag

Sida1av1
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Beslutsunderlag -

Diarienr: 16RK1120

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-18 '

REGION
KRONOBERG

Taxeutredning lanstrafiken

Bakgrund

Samarbetet mellan linstrafikbolagen i Sydsverige grundar sig i det s k
Sydtaxesamarbetet som har sitt ursprung i upphandlingen av ett gemensamt
biljettsystem som togs i bruk 2009, och fick extra kraft genom starten av Oresundstig
1 linstrafikbolagens regi samma ar.

Sydtaxan dr ett 6verenskommet sitt att prissitta och stilla ut fardbevis f6r buss och
tagresor och bygger pa en modell f6r adderad zontaxa, dir respektive huvudman sjilv
beslutar om zonpriser i det egna linet men dar 6vergripande produkter som 30-dagars
periodkort och biljetter som kan betalas med en forladdad reskassa dr gemensamma
overenskommelser.

Sydtaxan anvinds idag inom foljande linstrafikbolag: Skanetrafiken, Blekingetrafiken,
Lianstrafiken Kronoberg och Hallandstrafiken, Jonkopings Linstrafik och Kalmar
Linstrafik. Vidare anviinds samma prissittningsprincip for resor éver Oresund till
Képenhamn/Sjilland och till Oresundstigsdestinationen Géteborg C.

Alla sex linen anvinder taxesystem med ytzoner. Zonstrukturen har emellertid helt
olika uppbyggnad 1 de olika linen — dir J6nkopings lin avviker med mycket stora
zoner som inférdes 2015.

Samtliga trafikbolag inom Sydtaxan star infér det faktum att dagens biljettsystem inom
nagra ar behover ersittas av ett nytt till f6ljd av att leverantorsavtal 16per ut. I
samband med detta skifte kommer flera av trafikbolagen att genomféra férindringar i
sin prissittning och Skanetrafiken har redan aviserat att si kommer att ske redan i

december 2016.

Arendet

Med anledning av ovanstiende dr det angeldget att en taxeutredning genomfors for att
utrona vilka alternativ som star till buds f6r eventuella framtida férindringar av
prissittningsstrukturer och taxemodeller i Kronobergs lin som samtidigt ocksa
innebir fortsatt goda samverkansméjligheter f6r resor mellan grannldnen och en
fortsatt god intiktssikring av trafiken.

Det bedoms vara av stor vikt att bedéma hur féreslagna (och nyligen genomférda)
forindringar i grannlinen paverkar prissittning av det linsgranséverskridande
resandet mot bakgrund av den omfattande inpendlingen som sker till Kronobergs lin.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida1av 1
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Lanstrafiken Kronobergs arbete med okad
sjalvfinansieringsgrad 15RK963
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Missiv beslutsunderlag N .
Diarienr: 15RK963

Handlédggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken '
Datum: 2016-05-24

REGION
KRONOBERG

Trafiknamnden

PM Lanstrafiken Kronobergs arbete med okad
sjalvfinansieringsgrad

Ordférandes forslag till beslut
Foreslds att trafiknimnden beslutar

att uppdra at trafikdirektoren:

- att genomfora en ny taxe-/zonutredning for att kunna bedéma effekterna av
genomforda atgirder sedan forra taxeutredningen presenterades 2013 samt att ge
forslag for ett framtida sammanhallet trafiksystem.

- att 1 projektet “"Framtidens betalsystem” bevaka att det framtida taxesystemet ger
mojligheter till 6kade intakter.

- att genomfora kostnads/intiktsanalys av linjetrafiken avseende 2015.

- att genomfora linjeutvirdering III f6r den trafik som startades under 2013.

- att limna en sammanstillning och ett atgardsforslag till trafikndmnden nir de
olika atgirderna ovan blivit genomférda med inriktningen att malsittningen for
sjalvtinansieringsgraden i kollektivtrafiken faststills till att gilla 60 % ar 2025.

- att gora eventuell erforderlig revidering av malsattningen nir Budget 2017 — 2019
har faststillts.

Foreslas att trafiknimnden beslutar

att faststilla bifogade malsittning for sjdlvfinansieringsgraden for respektive
trafikslag for perioden 2017 — 2019.

Foreslas att trafiknimnden beslutar att féresla regionstyrelsen foresla
regionfullmiktige

att faststilla att malsittningen for sjalvfinansieringsgraden 1 kollektivtrafiken
faststalls till att galla 60 % ar 2025

Sammanfattning

Foljande PM ir avfattat med anledning av att Lanstrafiken under det gangna aret
fatt tre uppdrag rorande verksamhetens sjilvfinansieringsgrad. Dessa tre uppdrag
ar snarlika och dokumentet syftar till att klargéra inneb6rden av de tre uppdragen
som lanstrafiken fatt, och vilken betydelse det har for verksamheten. Uppdragen

har olika tidsperspektiv, omfattning och kriver olika atgarder.

Sida1av2
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Missiv beslutsunderlag -

Diarienr: 15RK963
Handladggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-24 ’

REGION
KRONOBERG
Peter Frejj Thomas Nilsson
Trafiknimndens ordforande Trafikdirektor
Bilaga: PM Linstrafiken Kronobergs arbete med 6kad sjilvfinansieringsgrad
Sida 2 av 2
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Beslutsunderlag 3 .

Diarienr: 15RK963
Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken '
Datum: 2016-05-20

REGION
KRONOBERG

Lanstrafiken Kronobergs arbete med okad

sjalvfinansieringsgrad
PM 2016-05-20

Uppdrag

Linstrafiken har under det gangna aret fatt tre uppdrag rérande verksamhetens
sjalvfinansieringsgrad. Dessa tre uppdrag dr snarlika - dock inte identiska — och det
ar vasentligt for beslut och avvigningar som behdver goras i det fortsatta arbetet,
att involverade parter har bilden klar for sig vad uppdragen innebir.

Uppdrag 1:
Trafikndimnden gav 2015-06-24 (§ 54) “trafikdirektéren i uppdrag att utarbeta
torslag till en langsiktig strategi for att 6ka tickningsgraden”.

Uppdrag 2:

I den av Regionfullmiktige 2015-11-25 faststillda budgeten (§ 177) uttrycks
foljande: ” Genom ett 6kat resande inom nuvarande utbud dr malet under en
femarsperiod uppna 60 % finansieringsgrad. Trafiknaimnden ges ett sarskilt
uppdrag att ta fram en handlingsplan f6r hur vi kan na dit”.

Uppdrag 3:

I lanstrafikens verksamhetsplan for innevarande ar finns en handlingsplan att det
fr.o.m. Budget 2017-2019 ska faststillas mal {or sjalvfinansieringsgraden for varje
enskilt trafikslag.

Bakgrund
Detta dokument syftar till att klargéra inneborden av de tre uppdragen som
linstrafiken fatt, och vilken betydelse det har f6r verksamheten.

Det forstnimnda uppdraget handlar om en langsiktig strategi, och med detta avses
till 2025 vilket dr det ar dit det antagna Trafikf6rsorjningsprogrammet stricker sig.

Det andra uppdraget stracker sig fram till 2020 niar man tolkar uppdraget
bokstavligt. Dock bor det podngteras att budgetdokumentet dar skrivningen finns i
sig inte stracker sig lingre 4n till och med 2018. Dessutom finns det anledning att
notera skrivningen om nuvarande utbud; ska detta uppfattas som att ett nytt utbud
inte ar onskvirt sa gar det stick-i-stav med Trafikforsorjningsprogrammet.
Alternativt sa r avsikten att ett nytt utbud budget- och bokforingsmassigt bor
sarredovisas, ndgot som inte dr praktiskt mojligt.

Det tredje uppdraget ska trida i kraft fr.o.m. budgetarbetet 2017-2019, och da
detta redan dr paborjat sa har dessa mal beridknats — och dessa indikationer kan ses
lingre fram i dokumentet. Det bor poingteras att till dess att budgeten f6r 2017 -
2019 ir beslutad sa finns det ett stort matt av osikerhet i siffrorna eftersom
verksamheten ir beroende av vilka medel som tilldelas.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 1 av 22
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Beslutsunderlag -

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20 '

REGION
KRONOBERG

Definitioner

I uppdragen anvinds tvd begrepp; tickningsgrad samt finansieringsgrad. Med
dessa avses i hur stor andel i forhallande till den totala trafikkostnaden som
verksamheten finansieras av trafikintikter snarare an bidrag. Annorlunda uttryckt
kan det beskrivas som férdelningen av kostnaden for en given resa i
kollektivtrafiken uppdelad i biljettintikter och skattefinansiering. Fortsdttningsvis 1
dokumentet kommer begreppet sjdlvfinansieringsgrad att anvindas for att asyfta
detta. Dels for att det dr detta begrepp som genomgéende anvinds 1
verksamhetsplaner och liknande, och dels for att det ar ett bittre begrepp att
anvinda i en bidragsfinansierad verksamhet.

Sjilvfinansieringsgraden som avses dr ett snittvirde som omfattar all linjetrafik. De
olika trafikslagen stadstrafik, regionbuss och tig (Oresundstig, Krosatig och
Pagatag) ir till sin karaktdr ganska olika 4ven om den totala resandevolymen i det
nirmaste ar fordelad i tre likformiga delar mellan trafikslagen. Kostnaderna kan
beskrivas utslaget per personkilometer (d.v.s. férdelat pa den stricka som
transportarbetet utfors med passagerare) eller utslaget per resa (och da 1 praktiken
per passagerare oavsett reslingd).

Sjalvfinansieringsgrad och inforande av ny trafik

Enligt Lanstrafikens budgetférslag 2017-2019 som i sin tur vilar pa malsattningar i
trafikforsérjningsprogrammet si kommer sjilvtinansieringsgraden fr.o.m. nista ar
att paborja en 6kande trend efter flera dr av sjunkande virden. Eftersom
verksamheten ir underskottsfinansierad med en huvudman si vilar alla kostnader
mot den beslutade regionbudgeten. Okningstakten fran 2016 i nedanstaende graf
kan bli kraftigare om Regionfullmiktige beslutar om forindringar i
budgetforslaget.

Sjalvfinansieringsgrad all linjetrafik Bokslut 2006-
2015 samt forslag till Budget 2017-2019

65.0

61.0 60.9

60.0

55.0

Oresundstag Ny busstrafik-
startari upphandling, Krosatag Syd
45,0 Januari 2009 kad busstrafik, och Pagatag startar
Biogasi Vaxjo December
Hosten 2013 2013

40.0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
——>Sjalvfinansieringsgrad

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 2 av 22
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Beslutsunderlag

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20

Sedan malsittningen om en sjéilvfinansieringsgrad pa minst 50 % infordes efter
Regionfullmiktiges beslut 1 oktober 2011 har linstrafiken varje ar uppnatt malet.

Sjilvfinansieringsgraden uppgick till 53,6 % for 2015.

Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 beridknas
sjalvfinansieringsgraden 2019 uppga till 52,5 %.

Pa kort sikt bedémer vi det inte som mojligt att kunna infria uppdrag 2, d.v.s. att
pa kortare sikt fram till ar 2020 uppna en sjilvfinansieringsgrad pa 60 %.

Intdkter Kostnader Sjdlvfinansieringsgrad
Ar MKR MKR %
2015 256,0 477,8 53,6%
2014 252,8 457,3 55,3%
2013 234,8 408,2 57,5%

Det finns flera anledningar till den sjunkande sjilvfinansieringsgraden mellan 2012-
2015. Det gjordes en mingd férindringar under perioden; dels startades det ny
tagtrafik frin nya stationslidgen pa flera platser i linet och dessutom sa pabérjades
ett nytt trafikavtal for busstrafiken med nya fordon och ett nytt linjetrafikutbud
innehallande kraftiga trafik6kningar i savil Vaxjo Stadstrafik som i1 Regiontrafiken.
Kostnadslaget i Vixjo stadstrafik 6kade markant pa grund av biogassatsningen.
Speciellt for den nya tagtrafiken (Krosatag Syd och Pagatag) bor det podngteras att
nir ny trafik tillférs sa tar det vanligen lite tid innan resandet kommer upp pa en
stabil niva.

Som en jimforelse kan vi anvinda oss av resultatet f6r 2012, da
sjalvfinansieringsgraden befann sig pa den niva som efterfragas politiskt.

I bokslutet f6r 2015 hamnade den genomsnittliga sjilvfinansieringsgraden pa 53,6
%. Det skiljer alltsa ca sju procentenheter for att na upp 6ver 60 % och det
motsvarar en 6kning pa 13-14 %.

Ar 2012 var det sista dret som region- och stadsbusstrafiken helt bedrevs enligt det
torra upphandlade trafikavtalet. Sedan dess har det skett stora férindringar i den
utforda trafiken vilket paverkat resandeutvecklingen positivt i hog utstrackning och
skapat nya kollektiva resméjligheter pa flera platser 1 lanet.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30
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Beslutsunderlag '
Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken '
Datum: 2016-05-20

REGION
KRONOBERG

Nigra nyckeltal med procentuell utveckling redovisas nedan:

2012 2015 Okning %
Antal miljoner resor linjetrafik | 7,6 9,2 21 %
Produktion linjetrafik, tusen 12 272 14 231 15,9 %
km
Antal personkilometer, 2113 2533 19,9 %
linjetrafik
Nettokostnad, Mkt 199,6 271,7 36,1 %
Av ovanstaende kan vi sluta oss till att antalet resor procentuellt sett 6kat mer dn
det tillférda trafikutbudet samt att antalet resor bade 1 absoluta tal och utslaget per
invanare samt antalet personkilometer 6kar mer dn linjetrafiksproduktionen. Detta
har dock skett mot att nettokostnaderna for verksamheten dkat med mer 4n en
tredjedel.

2012 2015 Okning %

Antal resor/invinare linjetrafik | 41 48 17,1 % %
Nettokostnad/invinare, kr 1074 1420 32,2 %
Nettokostnad/resa i linjetrafik | 26 30 15,4 %
Okningen av nettokostnad utslagen per invanare i linet har dven den stigit med en
tredjedel — men riknat per resa ar 6kningstakten bara halften sa stor — detta
eftersom resandet totalt sett Okat.
Totalintikterna i linjetrafiken har 6kat fran 221 Mkr ar 2012 till 256 Mkr ar 2015 —
vilket 4r en 6kning med 15,8 %. Skulle samma sjélvfinansieringsgrad behallits
skulle det rymmas inom en kostnadsvolym pa ca 425 Mkr. Sa dr dock inte fallet,
utan kostnaderna for linjetrafiken uppgick 2015 till 478 Mkr, vilket innebiér en
okning med ca 31 % fran 363 Mkr.
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 4 av 22
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Beslutsunderlag -

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20 '

REGION
KRONOBERG

Nulage sjalvfinansieringsgrad samt beraknad utveckling
per trafikslag:

Vaxjo Stadstrafik

55.0%

50.0%

45.0%

40.0%

35.0%

30.0%

Sjalvfinansieringsgrad
Vaxjo stadstrafik 2013-2019

Sjalvfinansieringsgrad %

42.1%

39.3% 39.5% 39.5%
37.9% 38.6%
= 37.6%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—>Sjalvfinansieringsgrad %

Bakgrund och nuléage
Vixjo stadstrafik har bedrivits 1 Lanstrafikens regi sedan Linstrafiken bildades

1980. I det tidigare trafikavtalet utfordes trafiken i mindre skala med 23 fordon vid
starten 2004 och 27 fordon vid avtalsslutet 2013.

Efter genomford trafikupphandling utfors trafiken i Vixjo stadstrafik sedan
augusti 2013 med 37 fordon i ett tiodrigt avtal. Férutom att antalet fordon och
antalet turer 6kades kraftigt i samband med trafikstarten 2013 sa 6kade dven
kostnaderna betydligt p.g.a. den biogassatsning som genomfordes. Satsningen
innebar 6kade kostnader bade f6r drivmedel, fordon och ny fordonsdepa.
Bruttokostnaden 6kade fran 55,4 MKR 2012 till 99,8 MKR 2014, en 6kning med
80 % medan trafikintikterna 6kade frin 30,2 MKR 2012 till 37,9 MKR 2014, en
okning med 25 %. Darmed sjonk sjalvfinansieringsgraden fran 54,5 % 2012 till
37,9 % 2014.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 5 av 22
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Beslutsunderlag

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20

Resandet uppgick 2015 till 3,3 miljoner resor vilket dr en 6kning sedan 2012 med
23,5 %.

Sjilvtinansieringsgraden 2015 uppgick till 39,3 %. Sjalvfinansieringsgraden sedan
starten 1980 har pendlat mellan 37,9 % som lagst (2014) och 81,0 % som hogst
(2001).

Intikterna de senaste dren ser ut sa har:

Intakter
Vaxjo stadstrafik MKR
2015 39,9
2014 37,9
2013 31,8

Intdktsfordelningen under 2015 var enligt f6ljande:

Periodkort 38 %
Enkelbiljetter 23 %
Reskassa 36 %
Skolkort 3%
Framtid

Enligt Lanstrafikens budgetforslag f6r 2017 — 2019 planeras ytterligare 5 fordon
att sittas 1 trafik under perioden (1 fordon september 2017, 2 fordon september
2018, 2 fordon september 2019).

Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 beridknas
sjalvtinansieringsgraden 2019 uppga till 39,5 % jaimfoért med 39,3 % 2015.

I takt med att Vixjo stad Okar sin befolkning maste Vaxjo stadstrafik successivt
anpassas. Nya bostadsomraden Bredvik och Bickaslov beriknas tillkomma under
perioden.

I taxeforslaget 2017 dr forslaget att enkelbiljettpriset 6kar fran 26 kronor till 27
kronor medan periodkortspriset foreslas vara oférindrat.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30
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Almhults stadstrafik

Sjalvfinansieringsgrad

Beslutsunderlag
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Almhults stadstrafik 2013-2019
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Bakgrund och nuléage

Sjalvfinansieringsgrad %

59.4%

Almhults stadstrafik startade i november 2012 i mindre skala. Fr.o.m. juni 2013

bedrivs Almhults stadstrafik med 1 linjetrafikfordon i ett tioarigt avtal. Resandet ar

gratis for allminheten eftersom Almhults kommun erligger biljettintikterna till
Linstrafiken. Resandet 6kade markant under 2015 och dirmed steg

sjalvfinansieringsgraden till 59,4 %.

Anda sedan starten har det varit diskussioner om vilken linjestrickning som ir
optimal. Méjligheterna till storre linjeférindringar dr dock begrinsade sé linge

trafiken utfors med 1 fordon.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras
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Intakterna de senaste aren ser ut s3 har:

Almhults Intikter
stadstrafik MKR
2015 1,4
2014 0,9
2013 0,8
Framtid

Beslutsunderlag

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20

Linjestrackningen férandrades marginellt i december 2015. Intdktsutfallet 2015
oversteg budget rejilt. Utvecklingen bevakas for att se om resande- och

intiktsnivan fran 2015 ar bestdende.

Enligt Lanstrafikens budgetforslag f6r 2017 — 2019 beridknas
sjilvfinansieringsgraden 2019 uppga till 46,5 %. Ar utvecklingen fran 2015
bestiende sa kan sjalvfinansieringsgraden 2017 — 2019 hojas till ca 55 - 60 %.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras

Utskriftsdatum: 2016-05-30
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Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20 '

REGION
KRONOBERG
Regiontrafiken
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h nulage

Regiontrafiken har bedrivits i Lanstrafikens regi sedan Linstrafiken bildades 1980.
I samband med ny trafikupphandling utférs regiontrafiken sedan augusti 2013 med
124 fordon i ett tioarigt avtal. Trafiken utdkades och nagra nya snabblinjer
startades 1 samband med starten av de nya trafikavtalen. Sjilvfinansieringsgraden
2015 uppgick till 43,5 %. Sjalvfinansieringsgraden sedan starten 1980 har pendlat

mellan 43 %

som ldgst (1989-1990) och 59 % som hogst (1998).

I takt med att de olika tagtrafiksystemen successivt har byggts ut har en

overflyttning

av resandet fran buss till tag skett i olika omraden i linet. Resandet

uppgick 2015 till 3,0 miljoner resor vilket dr oférindrat sedan 2012.

Intakterna de senaste aren ser ut s3 har:

Intdkter
Regiontrafik buss MKR
2015 83,5
2014 84,6
2013 80,7
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 9 av 22
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Framtid

Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 planeras ytterligare 5 fordon
att sittas 1 trafik under perioden (2 fordon december 2016, 2 fordon december
2017, 1 fordon december 2018).

Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 beriknas
sjalvfinansieringsgraden 2019 uppga till 43,7 %.

Sjilvfinansieringsgraden f6r Regionbusstrafiken bedoms vara relativt konstant
under den aktuella perioden framéver. Detta beror pa att resandeutvecklingen for
nuvarande trafik dr relativt blygsam och att kostnadsdrivande insatser inte ar
planerade. Under perioden ir det dock troligt att nagra linjer/ turer behover
torstirkas i dimensionerande tid delvis med tanke pa den ridande
flyktingsituationen.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 10 av 22
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Oresundstag e
Sjalvfinansieringsgrad
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Bakgrund och nulage

Oresundstagstrafiken har bedrivits i Lanstrafikens regi sedan trafikstarten i januari
2009. Trafiken dr ett samarbete mellan Lanstrafiken Kronoberg, Kalmar
Lanstrafik, Blekingetrafiken, Skanetrafiken, Hallandstrafiken och Visttrafik.
Oresundstégstraﬁken maste sammantaget betraktas som en valdigt stor succé for
Kronobergs lin och trafiken har inneburit 6kade pendlingsméjligheter inom och
utom lanet.

De forsta dren priglades dock av diverse driftstérningsproblem vilket ledde till ett
entreprenorsbyte via en direktupphandling i december 2011. Darefter har trafiken
upphandlats och nuvarande avtal 16per till december 2019 med option i ytterligare
upp till 2 ér.

Sjilvtinansieringsgraden 2015 uppgick till 96,8 %. Sjalvfinansieringsgraden sedan
starten 2009 har pendlat mellan 84,5 % som lagst (2011) och 102 % som hogst
(2014). Resultatet 2014 berodde dock pa direkta och indirekta effekter av
tagstrejken 1 juni vilket ledde till ett “onormalt” bra resultat.

En viss éverflyttning av resandet frin Oresundstig till Krésatag vid trafikering av
samma stationer i liknande tidslagen har skett, och kommer sannolikt att fortsitta.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 11 av 22
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Intakterna de senaste aren ser ut s3 har:

Intakter
Oresundstag MKR
2015 110,7
2014 111,8
2013 109,2

Som framgir av ovanstiaende tabell har intikterna 2013 — 2015 varit relativt
konstanta.

Framtid
Enligt Lanstrafikens budgetforslag f6r 2017 — 2019 planeras helgtrafiken att utokas
Vixj6 — Malmé6 /Kopenhamn.

Under 2017-2019 kommer Oresundstigstrafiken att drabbas av kostnader som inte
genererar nagra intikter (avstingning av ett spar pa stambanan under preliminart
sex manader 2017, ny upphandling av underhallsavtal fr.o.m. 1 juli 2017, inférande
av nytt sikerhetssystem ERTMS).

Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 beridknas
sjalvfinansieringsgraden 2019 uppga till 94,2 %.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 12 av 22
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Krosatag Nord

Total sjalvfinansieringsgrad
Krosatag Nord 2012-2019
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Bakgrund och nulage
Kroésatag Nord avser dels trafik Vaxjo — Alvesta — Virnamo och dels Vixjo —
Alvesta — Nissjo — Jonkoping. Nuvarande trafikupplage startade i december 2010.
Trafiken har direfter successivt byggts ut med fler turer. I Kronobergs lin
Oppnades nya tagstationer i Gemla, Lammhult och Moheda.
Nuvarande avtal giller till december 2018. Arbetet infér en ny upphandling har
startats. Avsikten ar att genomfora en gemensam upphandling f6r nuvarande
system Krosatag Nord och Krosatag Syd.
Sjilvfinansieringsgraden 2015 uppgick till 41,4 %.
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 13 av 22
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Intdkterna de senaste aren ser ut sa har:
Intdkter
Krosatag Nord MKR

2015 10,4

2014 71

2013 7,8

2012 7,7
Framtid
Enligt Lanstrafikens budgetforslag f6r 2017 — 2019 planeras bade helgtrafiken och
vardagstrafiken att utdkas Vixjo — Alvesta — Nissj6 — Jonk6ping.
Enligt Lanstrafikens budgetférslag f6r 2017 — 2019 beridknas
sjalvtinansieringsgraden 2019 uppga till 40,0 %.
Intdkterna och resandet 6kade kraftigt under 2015. Dels berodde detta pa att
antalet turer successivt har byggts ut sa att bade pendlare och fritidsresenirer har
fler valmojligheter. Forbittringar av restiden Vaxjo — Alvesta- Nissjo — Jonképing
har ocksa inneburit att resandet har 6kat. Detta beror dven pa méjligheten att byta
till Oresundstig i Alvesta.
Antalet turer Vixjo — Alvesta- Nissjo — Jonkoping utokades med ytterligare tva
dubbelturer vardagar i januari 2016. En successivt utékad helgtrafik ingar i
Linstrafikens budgetférslag f6r 2017 — 2019.
Nuvarande trafikeringsavtal upphor i december 2018 och arbetet med ny
upphandling har paborjats.
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 14 av 22

96



Beslutsunderlag

Diarienr: 15RK963

Handlaggare: Patrik Ohlson, Lanstrafiken
Datum: 2016-05-20

REGION
KRONOBERG
Krosatag Syd
Krosatag Syd 2014-2019
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Bakgrund och nuléage
Tagtrafiken f6r Krosatag Syd startade 1 december 2013. Trafiken avser strickan
Hissleholm — Almhult — Alvesta — Vixjo. Trafiken ir delvis ett komplement till
Oresundstigstrafiken och har inneburit ett minskat behov av multipelkopplingar
for Oresundstigstrafiken och dirmed ligre kostnader. I Kronobergs lin 6ppnades
nya tdgstationer 1 Gemla, Vislanda och Di6.
Nuvarande avtal giller till december 2018. Arbetet infér en ny upphandling har
startats. Avsikten ar att genomfora en gemensam upphandling f6r nuvarande
system Krosatig Nord och Krosatag Syd.
Sjilvfinansieringsgraden uppgick till 26,9 % t6r 2014 och till 23,8 % f6r 2015.
Intikterna de senaste aren ser ut sa hir:
Intdkter
Krosatag Syd MKR
2015 9,6
2014 10

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 15 av 22
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Framtid
Enligt Lanstrafikens budgetforslag for 2017 — 2019 beriknas
sjalvtinansieringsgraden 2019 uppga till 24,1 %.
Nuvarande trafikeringsavtal upphor i december 2018 och arbetet med ny
upphandling har paborjats.
Trafiken 4r dnnu relativt ny och boér ha mojlighet att locka nya resenarer.
Intdkterna och resandet har dock dnnu inte visat ndgra tendenser till nigon
markant 6kning. Resandeutvecklingen bor bevakas for att skapa ritt
forutsittningar f6r kommande upphandling. Marknadsfoéringsinsatserna kommer
att intensifieras under perioden.
Marginell férandring av turutbudet foreslas ske under perioden 2017 — 2019
beroende pi resandeutveckling.
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 16 av 22
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Sjalvfinansieringsgrad
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Bakgrund och nuldage

Tagtrafiken for Pagatdg startade 1 december 2013. Trafiken avser i dagsldget
strickan Hissleholm — Markaryd. Trafiken dr en forlingning av Skanetrafikens
tidigare upphandlade Pagatagstrafik.

Sjilvfinansieringsgraden uppgick till 26,6 % f6r 2014 och till 25,9 % f6r 2015.

Intikterna de senaste dren ser ut sa har:

Intdkter
Pagatag MKR
2015 0,5
2014 0,5

Framtid

Enligt Lanstrafikens budgetforslag till Budget 2017 — 2019 planeras start av ny
trafik Hassleholm — Markaryd — Halmstad i december 2017. Nagot beslut om
inrattande av ny trafik har dock dnnu inte fattats och samtliga tre inblandade lin
maste bli 6verens om trafikuppligg etc. Sjilvfinansieringsgraden for den nya

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30
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trafiken bedéms vara hogre dn f6r nuvarande trafik. En férlingning till Halmstad
skulle dven innebira att resenirer som aker mellan Skine och Halland erlidgger
biljettintdkter i Kronoberg och den totala sjilvfinansieringsgraden for hela banan
bedéms dirmed kunna 6ka vid en utdkad trafik till Halmstad.

Enligt Lanstrafikens budgetforslag f6r 2017 — 2019 beridknas
sjalvtinansieringsgraden 2019 uppga till 34,5 %.

Nuvarande trafikeringsavtal upphor i december 2018 och arbetet med ny
upphandling har paborjats.

Intdkterna och resandet har varit 1 princip ofériandrat sedan trafiken startade i
december 2013.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 18 av 22
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Upphandlingar
Kommande upphandlingar innebir bade en mdjlighet till minskade kostnader men
ocksa en risk for okade kostnader. I detta dokument har inte
upphandlingskonsekvenserna kunnat virderas. Foljande upphandlingar édr aktuella
som kan paverka kostnadsbilden:
Upphandlingar 2017 - 2025 Avtalsstart
Underhallsavtal Oresundstig Juli 2017
Pagatagstrafik December
2018
Krosatagstrafik December 2018
Oresundstagstrafik December 2019 *)
Underhallsavtal Oresundstig December
2019 *)
Nya fordon Krosatagstrafik Prel leverans
2022 - 2024
Regiontrafik buss & stadstrafik Juli 2023
*) Upphandling av Oresundstagtrafik respektive nytt underhallsavtal Oresundstig
december 2019 dr avhingigt om den planerade tigverkstaden i Hissleholm blir
klar till december 2019. Om den blir férsenad kommer dessa upphandlingar att
flyttas fram 1-2 ar genom utnyttjande av optioner i avtalen.
Taxehdjningar
Lanstrafiken genomfor arliga revideringar av taxan. Forutom rena héjningar sa ar
det viktigt att papeka att slopade eller minskade rabatter dven kan vara ett sitt att
oka intakterna genom héjningar.
Som upplysning kan effekterna av taxeh6jningar berdknas enligt féljande:
Hojning med 1 kr/zon f6r enkelbiljetter/reskassa bedoms ge ca 2 MKR/ir.
Hojning med 10 kr/zon fér periodkort bedoms ge ca 0,9 MKR/ar.
Enligt Svensk Kollektivtrafiks Biljettprisundersékning sa befinner sig den
nuvarande taxesittningen pa 26 kr f6r enkelbiljett, en zon vuxen, i nivai med
medelvirdet i landet medan periodkortspriset fOr resa i en zon, vuxen, strax under
medianvirdet pa 560 kr/manad.
For resa med periodkort i samma undersokning ir medelpriset 4r 1 243 kr/ménad
tor ”langa resor” (=lan) vuxen: ” Linstrafiken Kronobergs motsvarande priser
ligger under denna niva for periodkort buss, men strax over nir det giller
periodkort for tig
Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 19 av 22
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Mojliga handlingsalternativ

For uppdrag 1, d.v.s. den langsiktiga strategin fram till ar 2025, sa kan nagra olika
handlingsalternativ urskiljas. Dessa skulle kunna genomféras var for sig eller
kombinerat f6r storre effekt. Bedémningen ér att storst resande- och
intdktspotential finns 1 Vaxjo stadstrafik samt i de olika tagsystemen.

Sjalvfinansieringsgraden kan hojas pa olika satt

Hogre intikt/resa
Detta kan ske pa en rad olika sitt: hdgre priser, minskade rabatter, forindrade
overgangstider, férandrade alderskategorier mm

Kompletterande intiktskillor
Andra intiktskéllor dn biljettintakter skulle kunna héja sjilvfinansieringsgraden.

Okat resande inom befintlig trafikkostnad

Olkat resande i sig ger inte per automatik hégre sjilvfinansieringsgrad. Pa sikt dr
det ofta tvirtom att de sist vunna resendrerna ger simre sjalvfinansieringsgrad an
ovriga resenirer. Men skulle man lyckas na ett 6kat resande inom befintligt utbud,
ger det en hogre sjilvfinansieringsgrad. Ett exempel dr reserelationerna Alvesta-
Vixjo.

Hogre taxeintiktsutveckling dn indexkostnadsutveckling

Kostnaden for tdg- och busstrafiken forandras efterhand enligt olika indexserier.
Om taxeférandringar ligger 6ver indexforindringarna kommer vid oférindrat
resande sjalvfinansieringsgraden att 6ka.

Omférdelning mellan trafikslag/6versyn av parallell buss- och tagtrafik
Okas utbudet i trafikslag dir sjilvfinansieringsgraden ir hog, pa bekostnad av
utbudet 1 trafikslag dir sjalvfinansieringsgraden dr ldg, 6kar Linstrafikens totala
sjalviinansieringsgrad.

Premiera kostnadseffektivitet i trafikupphandlingar

Kostnadsnivan for trafiken avgors mycket i arbetet med upphandlingarna. Genom
att prioritera kostnadseffektiva 16sningar kan kostnadsnivin hallas lig och
sjalviinansieringsgraden dirmed hog.

Ligre underhallskostnader for tag
Med nya tagverkstaden i Hissleholm i drift ar 2025 bér en positiv inverkan pa
underhillskostnader och tomkérning av Oresundstidg mirkas.

Ta bort trafik med lag sjilvfinansieringsgrad
Om trafik med lag sjalvfinansieringsgrad avyttras Okas Léanstrafikens sammantagna
sjalvfinansieringsgrad.

Vilket eller vilka av ovanstiaende alternativ som ska anvindas for att na de
beslutade milen, bor beslutas efter att ett antal utredningar dr gjorda. Se nista sida.
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Forslag for respektive uppdrag

Uppdrag 1
Trafiknimnden gav 2015-06-24 (namndsmotet § 54) “trafikdirektoren 1 uppdrag
att utarbeta forslag till en lingsiktig strategi fOr att Oka tickningsgraden”.

Separata mal for respektive trafikslag f6r perioden 2017 — 2019 har upprittats i
samband med Linstrafikens forslag till Budget 2017 — 2019. Den totala
sjalvfinansieringsgraden 2019 bedéms bli 52,5 %.

For att fa 6kade forutsittningar att langsiktigt kunna oka sjilvfinansieringsgraden
foreslds foljande atgarder genomforas.

Forslag till beslut:
Trafiknimnden beslutar att

e Att genomfora en ny taxe-/zonutredning for att kunna bedéma effekterna av
genomforda atgarder sedan forra taxeutredningen presenterades 2013 samt
att ge forslag for ett framtida sammanhallet trafiksystem

e Attiprojektet "Framtidens betalsystem” bevaka att det framtida
taxesystemet ger mojligheter till 6kade intakter

e Att genomftra kostnads/intdktsanalys av linjetrafiken avseende 2015

o Att genomfora linjeutvardering 1l for den trafik som startades under 2013

e Att lamna en sammanstallning och ett atgardsforslag till trafikndmnden nér
de olika atgarderna ovan blivit genomférda med inriktningen att
malsattningen for sjalvfinansieringsgraden i kollektivtrafiken faststalls till att
galla 60 % ar 2025

Uppdrag 2
Fullmaktiges uppdrag ir att ’Genom ett 6kat resande inom nuvarande utbud ar
malet under en femarsperiod uppna 60 % finansieringsgrad”.

Med utgangspunkt fran bokslut 2015 var de totala intdkterna 256 MKR och de
totala kostnaderna 477,8 MKR vilket medférde en sjilvfinansieringsgrad pa 53,6
%.

Om man utgar fran att kostnaderna inom nuvarande utbud 6kar med 2 % per ar sa
skulle bruttokostnaden fér nuvarande utbud uppga till 527,5 MKR 2020. For att
na en sjilvfinansieringsgrad pa 60 % 2020 behover dirfor intikterna uppga till
316,5 MKR 2020 vilket dr en 6kning med 60,5 MKR jamfort med 2015. Detta
motsvarar en okningstakt for intdkterna med 4,4 % per ar fran 2015 vilket inte
bed6éms vara realistiskt. En mer realistisk bedomning dr enligt forslaget 1
ovanstaende uppdrag 1.
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Forslag till beslut:
Trafikndimnden beslutar att foresla regionstyrelsen foresla regionfullmaktige

e Att faststalla att malsattningen for sjalvfinansieringsgraden i kollektivtrafiken
faststalls till att galla 60 % ar 2025

Uppdrag 3

I och med upprittandet av Lanstrafikens forslag till Budget 2017 — 2019 sa har
dven mal for sjilvfinansieringsgraden 2017 — 2019 uppdelat per trafikslag faststillts
enligt tabell nedan.

Tabellen skall uppdateras nir slutlig Budget 2017 — 2019 har faststallts.
Sjilvfinansieringsgrad 2012-2019

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Budget Budget
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Trafikslag
Oresundstag 90,7% 90,5% 102,0% 96,8% 91,0% 90,1% 92,8%  94,2%
Regiontrafik

buss 455% 44,8% 46,0% 43,5% 43,3% 43,5% 43,5% 43,7%
Almhults

stadstrafik 33,1% 37,6% 38,8% 59,4% 46,2% 46,3% 46,4% 46,5%
Vaxjo

stadstrafik 545% 42,1% 37,9% 39,3% 37,6% 38,6% 39,5% 39,5%
Krosatag

Nord 43,4% 37,8% 31,6% 41,4% 40,4% 40,3% 40,0% 40,0%
Krosatag Syd 26,9% 23,8% 23,9% 24,0% 24,1% 24,1%
Pagatag 26,6% 25,9% 23,6% 24,8% 31,2% 34,5%
SUMMA 60,9% 57,5% 55,3% 53,6% 51,9% 52,0% 52,3% 52,5%
Forslag till beslut:

Trafiknamnden beslutar

e att faststdlla bifogade malsattning for sjalvfinansieringsgraden for respektive
trafikslag for perioden 2017 — 20109.

e att uppdra at trafikdirektéren att gora eventuell erforderlig revidering av
malsattningen nar Budget 2017 — 2019 har faststallts.

Ett utskrivet dokuments giltighet kan ej garanteras Utskriftsdatum: 2016-05-30 Sida 22 av 22
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HRKGEA -3
Protokoll .
Datum: 2015-06-24 ' '

REGION
KRONOBERG

§ 54. Langsiktig strategi for en 6kad tickningsgrad 15RK963

Beslut
Trafiknamnden beslutar

att ge trafikdirektoren i uppdrag att utarbeta forslag till en lingsiktg strategi for att dka
tickningsgraden.

Sammanfattning

Lanstrafiken har ett beslutat mal, som siger att tackningsgraden for trafiken inte far
understiga 50 %. Négot &vre mal ar inte satt. For att i framtiden kunna fortsitta den
utveckling som sker inom kollektivtrafikresandet, vilket kommer att innebira
investeringar i fler fordon och hégre produktion, dr det vikdgt att tickningsgraden
(sjalvfinansieringen) 6kar. En rimlig bedémning ar att pa sikt 6ka milet till 60 %. Detta
skulle dd innebdra att man di har dels ett undre mail, dels ett Gvre. Dirutdver skall
delmil for respektive trafikslag tas fram.

Forslag till beslut

Trafiknimndens presidieberedning foresldr att trafiknimnden beslutar

att ge trafikdirektoren i uppdrag att utarbeta forslag till en lingsiktig strategi f6r att 6ka
tickningsgraden.

Expedieras till
Thomas Nilsson, Trafikdirektor

Beslutsunderlag
o [ dngsiktig strategi for en okad tickningsgrad - missiv
o [ dngsiktig stralegi for en okad Itdckningsgrad
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Trafiknamnden
Tid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tjdnstgbrande ersittare

Ovriga narvarande

Utses att justera

Justreringens plats och tid

Protokoll '
Datum: 2015-06-24 '

REGION
KRONOBERG

2015-06-24 09:00
Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixjo

Peter Freij (S) (ordférande)

Helena Lagstrand (V) (vice ordf6rande)

Sven Sunesson (C) (2:e vice ordférande)

Carl-Olof Bengtsson (S)

Julia Berg (S)

Camilla Ymet (S)

Ann-Chatlotte Wiesel (M)

Eva Johnsson (KD)

Tommy Andersson (M) ersitter Viktor Emilsson (M)

Marianne Notdin (S)
Conny Simonsson (S)
Erik Jansson (MP)
Josef Tingbratt (IKD)

Patric Littorin Sekreterare
Thomas Nilsson

Patrik Tiddsen

Clas Catlsson

Linda Vingren

Ulf Pettersson

Sven Sunesson

Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixjé, 2015-07-01 09:00

Protokollet omfattar §§41-58

Underskrifter SERLCLELAre  cevevverbeeeeiireeereeecieeenaranns
Ordférande ... ..................................... ............................
Justerande S ...... \ ........................
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ANSLAG/BEVIS

Organ
Sammantradesdatum

Datum fér anslags
uppsittande

Férvaringsplats for
protokollet

Underskrift

Protokoll
Datum: 2015-06-24

Protokollet 4 justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom
anslag.
Trafiknimnden

2015-06-24

2015-07-02 Datum f6r anslags 2015-07-30
nedtagande

Region Kronbergs atrkiv

Patric Littorin
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