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Granskning av hantering av konst inom Region
Kronoberg

Region Kronoberg dger ca 6 500 konstverk enligt plan “Konstnarlig gestaltning
inom Region Kronoberg”.' I granskningen framgar att antalet konstverk ir
sannolikt fler. Det bokfoérda virdet pa konsttillgangarna uppgar till 29 164 000 kr
per augusti 2018.

Region Kronobergs revisorer har latit granska rutinerna for konsthantering 1
regionen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns en
andamalsenlig konsthantering avseende anskaffning, virdering, inventering,
placering samt utrangering och forsiljning. Granskningen har utforts av konsulter
fran KPMG och har utgatt fran syfte och revisionsfragor som revisorerna har
faststallt.

Sammanfattande bedémning

Den sammanfattande bedomningen utifran granskningens syfte ar att det finns brister
i Kulturnimndens hanteting av konst avseende anskaffning, virdering, inventering,
placering samt utrangering och forsiljning. I vissa fall saknas det helt dokumenterade
rutiner for att sidkerstilla hur processer fortloper, 1 andra fall finns rutiner som av olika
anledningar inte efterlevs.

| granskningen framgar dven féljande

En okulirbesiktning av konstverken placerade i verksamheter pa Vixj6 centrallasarett,
Ljungby lasarett och vardcentralen i Tingsryd har genomforts i granskningen, dir foljande
framgick.

e Vixjo centrallasarett: Av 32 stickprov kunde atta av stickproven (25 %)
identifieras eller hittas enligt erhallen inventeringslista.

e Ljungby lasarett: Av 12 stickprov kunde tva av stickproven (17 %) identifieras
och hittas enligt erhallen inventeringslista. De bada konstverken som
identifierades innefattas i konstformen fast konst.

Resterande konstverk kunde inte hittas. Det kan dven konstateras att det finns konstverk
utan registernummer och dven konstverk som har registernummer men de aterfinns inte i
inventeringslistan. Motsvarande resultat framgick i Tingsryd. Flertalet konstverk hade
registernummer men en del aterfanns inte i erhallen inventeringslista.

" Framgér av plan "Konstnirlig gestaltning inom Region Kronoberg”, identifierare70892,
revisionsnr 2, giltig fr.o.m. 2017-05-03 t.o.m. 2019-04-20.
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I granskningen konstateras att det inte gar att sikerstilla att anliggningsregister dr
uppdaterat da det inte skett nagon dokumenterad inventering.

Granskningen har identifierat foljande forbattringsomraden

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kulturnimnden

o a tillse att rutiner for forteckning och inventering av konst tydliggors
samt att dessa eftetlevs, dirtill bor rutinerna kring depositionsavtal
uppdateras samt efterlevas,

e arttillse att en inventering och uppdatering av konstregistret sker inom
snar framtid for att fa insikt 6ver de konstverk som Region Kronoberg
innehat,

e 4/t uppdatera den befintliga delegationsordningen for att anpassa
dokumentet dels till den nya kommunallagen samt att 6vervaga om det ska
finnas en delegation till verksamhetschef for hallbar tillvaxt till f6ljd av
den nya organisationen.

Svar fran Kulturnamnden samt avstidmning av planerade atgarder
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen onskar revisorerna svar
fran Kulturnimnden med uppgift om tidsplan for eventuella planerade atgirder
samt redovisning av hittills vidtagna atgarder som tillvaratar de
forbatttingsmojlighetet som foteslagits.

Revisorerna kommer 1 ett senare skede vilja ha en avstimning fran nimnden pa
hur arbetet har fg@rtskridit avseende planerade atgirder.

S G

Sven-Ake Gustavsson
Vice ordforande

Peter L.f)f
Ordforande

Bilaga: Granskningsrapport fran KPMG.
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Sammanfattning

Vi har av Region Kronobergs revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
regionens hantering av konst. Syftet med granskningen &r att bedéma om det finns en
andamalsenlig konsthantering avseende anskaffning, vardering, inventering, placering
samt utrangering och forsaljning.

| tabellen nedan presenteras korta svar pa de revisionsfragor som besvaras i
rapporten.

Revisionsfraga Svar pa Kommentar
revisionsfraga
(Ja/Delvis/Nej)
‘ Sker inkdp och attest pa ett Ja Vi kan konstatera att de rutiner
' andamalsenligt satt? som finns for inkdp ar

; andamalsenliga och efterlevs.

| Vidare kan vi konstatera att det

} finns ett attestreglemente,

‘ faststallt av regionfullmaktige den
f 23 juni 2016. Reglementet

x stipulerar att det ar regiondirek-

; téren som har ansvar att utse de
i personer som &ger rétt att

| attestera, direktdren kan dven
vidareférdela ansvaret till
férvaltningsdirektor eller

‘ underordnad chef. Det finns inga
4 beloppsgrénser som c
! verksamhetschefen fér hallbar

' tillvaxt behover forhalla sig till,

' vilken &ger ratt att besluts-

| attestera konstinkdp. Attester ar
‘ utférda i enlighet med vad som
anges i reglementet.

| Mer om inkép och attest i avsnitt
1 4.1.1.
f
|

‘ Nej ' Den konstnarliga gestaltning som |

; kops in av Region Kronoberg

’, ska, enligt dokumentet Riktlinjer

\ fér hantering av konstnérlig
gestaltning inom Region

‘ Kronoberg, fértecknas i ett

\

|

andamalsenligt satt?

konstregister samt fotograferas 1
| digitalt. Vi kan genom granskning |

2
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" av konstinkép som genomforts av

konsthanteraren under ar 2017

' och 2018, genom delegations-

beslut, och konstregistret

' konstatera att dessa tva inte
| 6verensstammer. De inkdp som

ar gjorda ar saledes inte
fortecknade i konstregistret.

' Vidare har vi kunnat konstatera
 att det antal konstverk som anges |

i kulturnamndens plan for
konstnarlig gestaltning inom
Region Kronoberg, ca 6 500
konstverk, inte stdmmer dverens
med antalet registrerade i
konstregistret. Vid tidpunkt for
granskning ar 7920 konstverk

' registrerade i registret.

| Mer om forteckning av konst i

avsnitt 4.3.

S - __|
- Fungerar rutinerna kring

| depositionsavtal (bade vid

' utldning och aterlamnande) pa ett
- dndamalsenligt satt? Redogér for
| rutinerna.

Sker uppfoljning och kontroll av
| den konst som Zr utplacerad? Ar

| uppfoljningen och kontrollen
' andamalsenlig och

| dokumenterad/fértecknad?

Nej

Vi kan konstatera att det finns

rutiner kring depositionsavtal vi
har dock, genom granskningen,
kunnat konstatera att rutinerna
inte foljs och att det inte tecknats
nagra avtal sedan 2014.

Mer om depositionsavtal i avsnitt
4422

Enligt dokumentet Riktlinjer for
hantering av konstnérlig
gestaltning inom Region
Kronoberg ska den utplacerade

| konsten inventeras arligen av

kontaktpersoner i verksamhet-

erna dar konsten ar placerad och |

avvikelser ska rapporteras till
konsthanteraren. Vi har dock
konstaterat att kontaktpersoner i
verksamheterna saknas, saledes
sker ingen &ndamalsenlig
inventering av konsten. Att det
inte sker nagon inventering av
konsten har vi dven kunnat
‘konstatera vid genomférda besék

|

|

3
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1 Fungerar mventermgen av konst i
' sin helhet (Aven arkiverad konst)
| pa ett andamalsenligt s&tt?
. Redogo6r for hur inventeringen av
| konst fungerar.
1‘, —
- Vilken funktlon/huvudman ar
| ansvarig for att registrering, upp-
foljnlng och rapportering genom-
 fors sa att databas for konst och
" eventuella andra register halls
aktuella?
| '\ Ar rutinerna andamalsenhga i
' samband med flytt av konst till
' nya lokaler?

‘ Finns andamalsenhga rutiner for
| att sakerstélla att konst inte
forsvinner samt efterlevs dessa?

Ja

~ i verksamheter dar det, enligt

' konstregistret, ska finnas
| konstverk utplacerade. Fatal av
" de verk som ska finnas pa
' bestkta verksamheter kunde
| identifieras pa den plats dér de,
' enligt konstregistret, skulle finnas
| placerade.
' Mer om uppféljning och kontroll i
| avsnitt 4.3.

Se ovan.

Mer om inventering i avsnitt 4.3.

Kulturnamnden

Vld utplacermg och flytt av konst
till nya lokaler &r det konsthand-
laggaren eller den interna
flyttservicen som forflyttar konst-
verken. Verken placeras da i
sarskilda flyttlador som ar
skapade fér &ndamalet och ska
skydda den fran stétar och annan
yttre paverkan. Vi har dock
kunnat konstatera att uppdatering
av konstregistret ej sker da flytt
av konstverk har agt rum.

| Det finns inga dokumenterade
rutiner om hur uppséttning av
konst ska ske for att sékerstalla
att konst inte forsvinner, vilka
konstverk som ska behandlas

enligt dessa rutiner eller vem som |

| &r ansvarig. Konsthanteraren
| framfér dock att man i de lokaler

|
| som &r tillgéngliga for allman-
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} Finns andamalsenliga

| sakerhetsrutiner for vardefull

- konst? Efterlevs rutinerna pa ett
} andamalsenllgt satt?

- Ar forvaring och underha!l
: andamalsenlig?

(
|
|
|

\
?
. B ——

Nej

| heten har skruvat fast tavior eller |
| genom glasmontrarforsvarar ‘
| stéld och averkan pa konsten,
vilket vi kan konstatera vid besok
i verksamheterna. Vi kan dock
' konstatera att detta inte sker pa
| avdelningarna dar det inte
| cirkulerar samma mangd av
| besdkare.

|

{ Nagra sérskilda sakerhetsrutiner
1 for vardefull konst finns inte.
|

A S o |

—

} W SIRELTS —

' Den konst som inte ar placerad
| ute i verksamheterna ska vara
forvarad i regionens arkiv. Arkivet |
ska enligt Riktlinjer fér hantering |
| av konstndrlig gestaltning inom |
' Region Kronoberg vara brand- ‘\
och stéldsdkert samt ha ratt
klimat- och ljusférhallanden.
Enligt konsthanteraren ar
| regionens konstarkiv
' andamalsenligt avseende klimat- |
och ljusférhallanden. Dérrarna till |
ett arkiv ska, enligt Riksarkivets ‘
|

foreskrifter och allmanna rad om
arkivlokaler (RA-FS 2013:4), sta
emot brand i minst 120 minuter”.
Dérrarna in till regionens konst-

arkiv kan sta emot brand i 15 1
respektive 60 minuter utan att i
| kollapsa. ‘

\

Vidare har vi noterat att det finns |
| konst som inte férvaras i enlighet {
1 med reglerna utan forvaras ute i i
E verksamheterna i exempelvis 1
{ forrad. 1
1 Mer om férvaring och underhall i i
‘ avsmtt 4.2 |

1 Eftersom att konsten ar att betrakta som en allman handling, da den &r inkopt av allmanna medel, den har inkommit till
myndigheten, den &r inte sekretessbelagd och ska vara tillganglig for allménheten, regleras arkiveringen av arkivlagen

(1990: 782).

5
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- Ar rutinerna fér utrangering och
| avyttring av konst
' andamalsenliga?

|
i
|
|
|
|
|

dokumenterade rutiner som finns
kring utrangering och avyttring ar
dndamalsenliga. Vi kan dock inte
goéra en beddémning av hur
rutinerna efterlevs da vi har for fa
utrangeringar/avyttringar att ta
stallning till. Vi kan konstatera att
destruktion av verk endast fattats
en gang sedan 2015 samt att
forsaljning har skett en gang, ar

Som né@mnts har vi aven
konstaterat att rutinen for
inventering av konst som
anlaggningstillgang &r bristfallig,
varfor det i granskningen inte gar
att dra en slutsats om rutinen for
utrangering och avyttring ar
andamalsenlig utifran ett
redovisningsperspektiv da
matchningen av anlaggnings-
tillgangarna och anlaggnings-

Mer om utrangering och avyttring

Finns andamalsenligt férsakrings- |

skydd?

Hur ar
konstinképen/férséljningarna
budgeterade?

_——
|

Delvis Vi bedomer att de
| 2010.
i
registret inte ar fullgod.
i avsnitt 4.1.3.
Ja

Vi beddmer att det férsékrings-

' skydd som finns ar andamals-
| enligt. Los konst &r forsakrat om

dess varde uppgar till 20 prisbas- |

belopp (910 000 kronor) och den
fasta konsten ar forsakrad intill

| tva miljoner kronor, forsta riskfor-

sakring omfattning brand, inbrott
och vatten.

| Mer om forsakring i avsnitt 4.3.1.

Det finns tva anslag for
konstnarlig gestaltning. Dels ett
fast arligt anslag i forvaltnings-
budget om en halv miljon kronor,
anslaget ska komplettera konst-
samlingen med nya verk till

befintliga verksamheter. Dels ett |

6

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG

Region Kronoberg
Granskning av hantering av konst inom Region Kronoberg

2018-10-22
AR e T i | rorligt anslag ur investerings-
\ budgeten i enlighet med Riktlinjer
j fér hantering av konstnériig
‘ gestaltning inom Region
Kronoberg.
} Mer om budgetering i avsnitt
{ s 4 Tl
' Redovisas konsten i anlaggnmgs— j f Vi kan inte t|llforsakra att
registret pa ett satt som | anlaggningsregistret ar
' motsvarar Radet fér kommunal - uppdaterat pa grund av bristande |
' redovisnings vagledning nr 23 ; inventering och saledes inte
| "Bokféring”? | sdkerstalla att regionen foljer

' Radet fér kommunal redovisnings
vagledning nr 23 "Bokféring”. Vi

| kan dock konstatera att

A | anlaggningsregister uppfyller de

Nej

| kriterier som kravs for att uppfylla |

| RKRs rekommendationer,
avseende utformning.

Mer om redovisning av konst i
| avsnitt 4.4.

Var beddémning grundar sig i de iakttagelser vi har gjort genom intervjuer med berérda
tjanstepersoner och politiker, analys av dokument, kontroll av konstregister samt
okularbesiktning. Utifran granskningens syfte bedémer vi att det finns brister i
kulturndmndens hantering av konst avseende anskaffning, vardering, inventering,
placering samt utrangering och férsaljning. | vissa fall saknas det helt dokumenterade
rutiner for att sékerstélla hur processer fortloper, i andra fall finns rutiner som av olika
anledningar inte efterlevs.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kulturnamnden

att uppdatera den befintliga delegationsordningen for att anpassa dokumentet dels till
den nya kommunallagen samt att 6vervdga om det ska finnas en delegation till
verksamhetschef for hallbar tillvaxt till f6ljd av den nya organisationen,

att tillse att rutiner for férteckning och inventering av konst tydliggérs samt att dessa
efterlevs, dartill bér rutinerna kring depositionsavtal uppdateras samt efterlevas,

att tillse att en inventering och uppdatering av konstregistret sker inom snar framtld for
att fa insikt 6ver de konstverk som Region Kronoberg innehar.
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Inledning

Region Kronoberg har "TEN STARKARE INFRASTRUKTUR FOR BILD OCH FORM”
som ett prioriterat omrade i sin regionala kulturplan for 2018-20. Méalet &r att lanets
invanare och besdkare ska fa stérre méjligheter att ta del av en mangfald av bild- och
formupplevelser och konstnérliga uttryck. Genom utvecklat arbete med offentlig
gestaltning moter kronobergare, oavsett bakgrund, konst i sin vardag. Barn och unga i
hela Kronoberg kan ta del av bild- och formkonst. Detta innebar sannolikt en 6kning av
antalet konstnarliga verk.

Region Kronoberg ager redan i dag ca 6 500 konstverk. Den konstnérliga gestaltningen
ska vid ink&p registreras i en databas. Konsten ska arligen inventeras av
kontaktpersoner i verksamheten. Revisionen har som ett led i sin risk- och
vasentlighetsbedémning identifierat detta granskningsomrade.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att bedéma om det finns en
andamalsenlig konsthantering avseende anskaffning, vardering, inventering, placering
samt utrangering och férsaljning.

For att besvara syftet har revisorerna identifierat delfragor som ska besvaras i
granskningen.

— Sker ink6p och attest pa ett &ndamalsenligt satt?
— Fortecknas konsten pa ett &ndamalsenligt satt?

— Fungerar rutinerna kring depositionsavtal (bade vid utlaning och aterlamnande) pa
ett andamalsenligt satt? Redogdr for rutinerna.

— Sker uppféljning och kontroll av den konst som &r utplacerad? Ar uppféljningen och
kontrollen &ndamalsenlig och dokumenterad/fértecknad?

— Fungerar inventeringen av konst i sin helhet (aven arkiverad konst) pa ett
andamalsenligt satt? Redog6r for hur inventeringen av konst fungerar.

— Vilken funktion/huvudman ar ansvarig for att registrering, uppféljning och
rapportering genomfors sa att databas for konst och eventuella andra register halls
aktuella?

— Ar rutinerna &ndamalsenliga i samband med flytt av konst till nya lokaler?

— Finns dndamalsenliga rutiner for att sékerstalla att konst inte férsvinner samt
efterlevs dessa?

— Finns andamalsenliga sakerhetsrutiner for vardefull konst? Efterlevs rutinerna pa
ett andamalsenligt satt?

— Ar férvaring och underhall &ndamalsenlig?

— Ar rutinerna for utrangering och avyttring av konst &ndamailsenliga?

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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— Finns andamalsenligt forsakringsskydd?
— Hur ar konstinkdpen/foérsaljiningarna budgeterade?

— Redovisas konsten i anlaggningsregistret pa ett satt som motsvarar Radet for
kommunal redovisnings vagledning nr 23 "Bokféring”?

Granskningen avser kulturnamnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §

— Plan -"Konstnarlig gestaltning inom Region Kronoberg"

— Riktlinje -"Hantering av konstnarlig gestaltning inom Region Kronoberg"

— Ovriga tillampliga reglementen pa omradet

Metod

Granskningen har genomférts genom:
— Intervjuer med berérda politiker och tjdnstepersoner
— Analys av dokument
— Kontroll av konstregister
— Stickprov/okularbesiktning

Rapporten ar faktakontrollerad av verksamhetschef Sunny Sandstrom.

Organisation och verksamhet

Kulturndmndens uppgift ar att férvalta och utveckla de gemensamma resurserna inom
kulturomradet pa regional niva. Namnden tar fram férslag till kulturplan fér Kronbergs
l&an for beslut i regionfullmaktige och ansvarar darefter for genomférandet och
uppfdljning av planen. Kulturnamnden har 9 ledaméter och 5 ersattare.

Namnden har sedan 1 januari 2018 ansvaret for hela processen avseende inkdp och
val av fast och 16s konst, vilket innebar att konsthanterare numera sorteras
organisatorisk under namnden och hallbar tillvaxt. Tidigare har konsthanteraren legat
under regionstyrelsen och deras fastighetsforvaltning. Den nya organisationen
uppfattar némnden som béattre da det blir ett tydligare ansvar for inkép och val av konst.

9
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Resultat av granskningen

Region Kronobergs konstnarliga gestaltning &r en del av genomférandet av Gréna
Kronoberg 2025 och dess understrategi Regional kulturplan fér Kronobergs Ién. Region
Kronoberg ager idag ca 6 500 konstverk i form av bade 16s och fast konstnarlig
gestaltning. Det bokférda vardet per augusti 2018 motsvarar 29 164 000 kronor.2 LGS
konst ar den konst som gar att flytta och inte ar bunden till en specifik plants, byggnad
eller lokal. Los konst kan képas via museer, konsthallar och gallerier. Fast konst &r
istallet tillverkad pa bestalining, integrerad i byggnadens arkitektur eller pa en specifik
plats och kan inneb&ra byggnadsteknisk paverkan. Fast konst placeras i och i
anslutning till Region Kronobergs egna fastigheter. Férutom traditionella konstuttryck
innebdar konstnarlig gestaltning dven exempelvis rérlig bild, ljus- och ljus- och ljudkonst,
tillfélliga verk eller idébaserade verk dar idén bakom konstverket &r viktigare &n sjalva
konstverket.

Ink6p, utlan, utrangering och avyttring

Inkép

Region Kronoberg har ett regionévergripande upphandlingsreglemente som géller vid
upphandlingar och inkép. Vidare stipuleras de ramar for hur konstinképen ska goras
utifran de politiska malsattningarna i dokumentet Plan f6r konstnérlig gestaltning inom
Region Kronoberg®. | dokumentet star det bland annat skrivet att det &r n&mnden som
beslutar om mal och principer samt bestammer de ekonomiska ramarna, men 6verlater
konstnarliga och andra kvalitativa bedémningar till konsthanterare och eventuell
konstkonsult.

Enligt delegationsordningen fér kulturnamnden* far konsthanteraren fatta
delegationsbeslut pa konstinkép, inom ramen fér avsedd budget, pa upp till ett
prisbasbelopp. Beslut som ligger over ett prisbasbelopp fattas av kulturnamnden. Vi
kan konstatera att verksamhetschefen for hallbar tillvaxt inte har nagon
beslutsdelegation eller féretrddarskap. Vidare kan vi konstatera att Delegationsordning
for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsndmnden,
trafiknamnden, kulturn@mnden och Grimslovs folkhdgskolas styrelse i Region
Kronoberg hénvisar till den tidigare kommunallagen. Konsthanterarens
delegationsbeslut ska aterrapporteras pa nastkommande ndmndsammantrade, vilket vi
kan konstatera sker.

Foéljande metoder anvands vid inkdp:

— Upphandling med offentlig annonsering

2 Anskaffningsvarde 30 705 tkr, avskrivningar -1 541 tkr.
3 Faststélld av KN § 80/2016 och reviderad av KN § 25/2017.
* Faststalld av KN 2015-01-29 § 9 och reviderad av KN 2016-06-17 § 43.
10
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— Direktupphandling med undantag av konstnarliga skal®

— Direktupphandling pa grund av att kontraktets varde understiger
direktupphandlingsgransen®

— Projekttavling’

Vid val och inkdp av 16s konstnarlig gestaltning for konsthanteraren en dialog med
representant fran berérd verksamhet samt, vid behov, med exempelvis en
konstkonsult, arkitekt, teknisk sakkunnig och eventuellt patientférening. Vid inkép tar
man hansyn till de verk som redan finns i regionens &go for att skapa en heterogen
konstsamling med avseende pa exempelvis konstnarer med regional anknytning,
jamstalldhet och teknik. Vid bedémning tas dock ingen sarskild hansyn till om
konstndren har regional anknytning utan bedémningen grundar sig framst i om
utférandet, bade tekniskt och innehallsmassigt ar val genomfoért. For inkdp och
upphandling av fast konstnarlig gestaltning tar kulturnamndens presidium beslut om
ett konstprogram. Inkdpen sker sedan av en expertgrupp med relevant kunskap
kopplade till aktuellt projekt kring konstnarlig gestaltning, minst tva personer ska inneha
konstkompetens i form av konstnarlig utbildning. Presidiet ar vid beredning infér beslut
adjungerade.

Vid upphandling ska en tydlig och specifik beskrivning, av bade uppdragsgivaren och
konstnaren, framféras. Uppdragsgivaren, med stéd av en upphandlad konstkonsult,
ska specificera avsikten med den konstnarliga gestaltningen, dess placering, tekniska
férutsattningar och andra utgangspunkter, dock ges ingen mer specifikation om teknik,
utseende mm. Vid upphandling med offentlig annonsering sker annonsering via Visma
TendSign och vid offentliggérandet uppméarksammas relevanta aktorer sasom
intresseorganisationer, relevanta tidskrifter samt aktérer med regionala uppdrag pa
bild- och formomradet. Vid upphandlingar som ror stérre belopp gérs upphandlingen
med hjalp av regionens upphandlingsavdelning.

Det finns tva anslag for konstnéarlig gestaltning som kan anvéndas for fast och 16s
konst. Dels ett fast arligt anslag i férvaltningsbudget om en halv miljon kronor, anslaget
ska komplettera konstsamlingen med nya verk till befintliga verksamheter. Dels ett
rorligt anslag ur investeringsbudgeten i enlighet med Riktlinjer f6r hantering av
konstnarlig gestaltning inom Region Kronoberg. | riktlinjen star féljande:

 Undantag i Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) 14§:
"En upphandlande myndighet far anvanda ett forhandlat férfarande utan féregaende annonsering om det som ska
upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor att
1. syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig prestation,
2. det av tekniska skél inte finns nagon konkurrens, eller
3. det som ska anskaffas skyddas av ensamrétt och darfor endast kan tillhandahallas av en viss leverantor.
Ett sadant forfarande far i fall som avses i forsta stycket 2 och 3 anvéndas endast om det inte finns nagot rimligt
alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av forutséttningarna for
upphandlingen.”
8 Den 1 januari 2018 uppgar gransen till 586 907 kronor.
’ Ingen projekttavling har skett under 2018, innan dess finns inga uppgifter om projekttavlingar.
11

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



41.2

kPMG

Region Kronoberg
Granskning av hantering av konst inom Region Kronoberg

2018-10-22

"I samband med byggnadsinvesteringar som 6verstiger 20 miljoner kronor i
lokaler fér verksamhet eller personal avsétts 1% till konstnérlig gestaltning. |
tekniska installations- och férsérjningsprojekt avsétts ej dessa medel. |
samband med nya férhyrda lokaler tillampas avséttning pa motsvarande sétt
om uppskattad investeringsvolym éverstiger 20 miljoner och om
fastighetsédgaren ej gér en egen avséttning for konstnérlig gestaltning.
Budgetmedel ska framga i samband med investeringsbeslut. For projekt
under 20 miljoner géller inte enprocentsregeln. Inkép av konst till dessa
projekt kan ske inom den arliga konstbudgeten fér konstnéarlig gestaltning.”

Vid beslut om investeringar i om-, till- och nybyggnation som 6verstiger vad som just
namnts beslutar regionfullmaktige budget fér konstnarlig gestaltning, kulturnamnden
ansvarar sedan for ink&pet enligt vad som ndmnts ovan.

Forséljning av konst ar séllan forekommande och &r saledes inte budgeterade.

| samband med granskningen har vi tagit del av ett attestreglemente, faststallt av
regionfullméktige den 23 juni 2016. | reglementet framgar att det ar regiondirektéren
som har till ansvar att utse de personer inom regionen som &ger réatt till att attestera,
samt erséttare for dessa. Direktoren kan vidareférdela detta ansvar till
forvaltningsdirektor som i sin tur kan vidareférdela ansvaret till underordnad chef.
Vidare framgar det att beslutsattestratten kan beloppsbegransas, vilket inte ar gjort for
verksamhetschef for hallbar tillvaxt, som ager ratt att beslutsattestera konstink&p.

Vi har gjort ett urval av ink6p under perioden 2017 och 2018 for att kontrollera totalt tio
stickprov avseende konstinkép. Urvalet har baserats pa belopp saval under som éver
ett prisbasbelopp, dock som hogst belopp om 300 000 kr. Dessa inkép ar attesterade i
Raindance, vilket for tillfallet ar det affarssystem som anvands, av tva personer. En
person mottagningsattesterar ink6pet, vilket innebar att personen intygar att fakturan
dverensstammer med bestallining och att konstverket &r levererad till ratt kvalité,
kvantitet och pris. Mottagningsattesten innebér dven en kontroll av att kostnaden
belastar ratt organisatorisk enhet. Slutlig attest sker i form av en beslutsattest, vilken
godkanner kostnaden. Beslutsattest fér inkdp under 2018 har skett av
verksamhetschefen fér hallbar tillvdxt, under 2017 har det skett av motsvarande
tjdnstegrad men inom fastighetsforvaltningen.

Utlan

Om verksamheterna har ett intresse av att lana konst kontaktar de konsthanteraren.
Hanteraren séatter ihop en kollektion av verk, baserat pa vad verksamheten efterfragar,
ifran vilken verksamheten far vélja verk med stéttning fran handlaggaren. Enligt
dokumentet Riktlinjer fér hantering av konstnérlig gestaltning inom Region Kronoberg®
ar det konsthanteraren som &ar ansvarig for utplacering och eventuell hdngning av konst
vid utlaning. Ansvarig verksamhetschef ska underteckna ett depositionsavtal fér den
konst som ar placerad ute i verksamheten, varje konstverk registreras som en

8 Faststallt av regiondirektor, giltig 2016-12-28 — 2018- 12-28
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deposition. Vid férdndring av driftsformen inom Region Kronobergs verksamheter ska
6verlatelse av konstverk handhas av konsthanterare. Overlatelsen ska dokumenteras
och beslutas av ansvarig verksamhetschef. Vid utlaning av konst ska man dven
markera i konstregistret var verket finns. Vid samtal med tjanstepersoner fran
konstverksamheten framkommer att inga depositionsavtal &r tecknade efter 2014.
Vidare framkommer att dessa avtal, enligt nuvarande konsthanterare, inte innehaller
tillréckligt med information till verksamheten. De har gjort en risk- och
vasentlighetsanalys under varen 2018 dér depositionsavtalen ar ett av riskomradena
men har inte fatt hogsta prioritet pa grund av omstrukturering av konsthanterarens
tjanst samt arbetsbérda. Varje verksamhetschef ar ansvarig fér den konst som ar
placerad i den lokal dar enheten bedriver sin verksamhet.

Utlaning av konstverk till konstnarer, utstaliningsarrangérer och museer kan ske med
forutsattning att det inte pa nagot satt belastar Region Kronoberg. Omkostnader for
bland annat frakt och forsakring star lantagaren for. Ingen utlaning till extern part har
skett under de senaste tre aren.

Vid utplacering och flytt av konst till nya lokaler ar det konsthandlaggaren eller den
interna flyttservicen som férflyttar konstverken. Verken placeras da i sarskilda flyttlador
som ar skapade for &ndamalet och ska skydda den fran stétar och annan yttre
paverkan. Vi har kunnat konstatera att uppdatering av konstregistret ej sker da flytt av
konstverk har agt rum.

Utrangering och avyttring

Om ett konstverk gallras ur regionens konstsamling ar orsaken att verket inte langre
uppfyller de krav som stélls pa konstnarlig gestaltning. Det kan exempelvis bero pa
konstnarlig kvalitet, ej langre gangbart motiv eller konditionen pa verket.

Beslutsunderlag for destruktion av verk tas fram av konsthanteraren till regionens
ekonomidirektor, som ar beslutsfattare. | underlaget ska féljande information delges:
registreringsnummer, konstnar, titel, format, teknik, inkdpsdatum, ink&épspris, tidigare
placering, orsak till férslag om destruktion av verket, bedémning av ekonomiskt vérde
samt destruktionssatt. Innan beslutet tas inhdmtas ytterligare synpunkter fran en extern
part med konstkunskap. Beslutet ska dokumenteras via delegationsbeslut samt inom
konstsamlingens register och delges pa kulturndmndens nastkommande
sammantrade. Verkstéllande av destruktionen far ske tidigast tre veckor efter justering
av protokollet. Om mdjligt ska konstnaren kontaktas och om denne onskar ta dver
verket lamnas det 6ver utan ekonomisk ersattning. Regionen far inte férvanska verket
utan konstnarens tillstand med anledning av upphovsréatten. Regionen ska dven
kontakta Bildupphovsratt i Sverige innan verket destrueras. Vad som gar att utldsa fran
namndens protokoll har beslut om destruktion av verk endast fattats en gang sedan 1
januari 2015.

Vid eventuell forsaljning av verk bereder konsthanteraren beslutet till regionens
ekonomidirektor. Regionens konstverk far inte skdnkas som gava till privatperson.
Museidonation kan 6évervagas vid svarplacerad konst med musealt varde. Forsaljning
av konst (447 konstverk) skedde senast hésten 2010, enligt uppgift uppfyllde de verk
som saldes ovan namnda krav fér gallring.
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Vidare ska Redovisningsstéd fa information om utrangering och avyttring med
erforderliga underlag. Redovisningsstdd ansvarar sedan fér att hdndelsen blir bokférd
och registrerad i anlaggningsregistret. Vi har kunnat konstatera att rutinerna for
inventering av konst som anlaggningstillgang ar bristfallig vilket innebar att vi inte kan
sakerstalla matchningen av anléggningsregistret och anlaggningstillgangarna och
darmed inte heller kan sakerstalla om utrangering och avyttring sker pa ett
andamalsenligt satt, enligt ett redovisningsperspektiv.

Forvaring och underhall

Den konst som inte finns placerad ute i Region Kronoberg verksamheter ska finnas
foérvarade i regionens arkiv. Vi kan dock konstatera att det finns konst som inte férvaras
i enlighet med reglerna utan férvaras ute pa verksamheterna i exempelvis férrad eller
arbetsrum. Enligt dokumentet riktlinje fér hantering av konstnérlig gestaltning inom
Region Kronoberg ska konstverken foérvaras fran brand och stéld samt ha ratt klimat-
och ljusférhallande. Vid samtal med tjanstepersoner framkommer att arkivet har en
avfuktare samt att dérrarma har brandklass B15 och A60 vilket innebar att de star emot
branden i 15 respektive 60 minuter utan att kollapsa. Arkivdérrar, bor enligt RA-FS
2013:4, sta emot brand i minst 120 minuter. Eftersom att konsten ar att betrakta som
en allmén handling, da den &r ink6pt av allmdnna medel, den har inkommit till
myndigheten, den &r inte sekretessbelagd och ska vara tillganglig for allméanheten,
regleras arkiveringen av arkiviagen (1990: 782). Vidare ar det endast tva personer som
har tillgang till arkivet. Konsthanteraren framfor att arkivet uppfyller de krav som stalls
for att konsten ska forvaras utan att pa nagot satt bli skadad.

Aldre konst ska kontinuerligt aterbdrdas till konstférradet for bedémning, potentiell
renovering och magasinering infor eventuell ny placering. Enligt intervjuade
tjianstepersoner har inte detta skett i nartid.

Uppfoéljning, kontroll och inventering

Vid inkép av konstnarlig gestaltning ska verket fértecknas i ett konstregister och
fotograferas digitalt. Information som anges i registret ar identifikationsnummer,
konstnar, verksnamn, teknik, inképsdatum, inképsplats, placering inom Region
Kronoberg och eventuella skétselanvisningar. Sedan 1 januari 2018 &ar det
kulturnamnden som &r ansvarig for att registret halls uppdaterat. Vi kan genom
granskning av konstregistret konstatera att det inte &r uppdaterat enligt ovan ndmnda
rutiner. De ink6p som konsthanteraren, genom delegationsbeslut, har redovisat for
namnden 2017 och 2018 éverensstammer inte med de inkdp som &r redovisade i det
konstregister som vi har tagit del av. Vidare har vi kunnat konstatera att det antal
konstverk som anges i kulturnamndens plan for konstnarlig gestaltning inom Region
Kronoberg, ca 6 500 konstverk, inte 6verensstammer med antalet registrerade
konstverk i konstregistret. Vid tidpunkt for granskning &r 7920 konstverk registrerade i
registret.
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Enligt dokumentet Riktlinjer for hantering av konstnérlig gestaltning inom Region
Kronoberg ska konsten inventeras arligen av kontaktpersoner i verksamheterna dar
konsten finns placerad och avvikelser ska rapporteras till konsthanteraren. Vid stérre
forandringar i Region Kronobergs verksamheter ska konsthanteraren informeras for att
kunna géra inventeringar péa plats. Riktade inventeringar kan ocksa férekomma for att
dokumentera renoveringsbehov eller liknande. Vid samtal med tjanstepersoner
framkommer att det inte finns kontaktpersoner i verksamheterna i den utstrdckning som
behovs, saledes sker ingen dndamalsenlig inventering av konsten. | kontaktpersonens
ansvar ligger dven att rapportera eventuell skakad, forflyttad eller férsvunnen konst till
konsthanteraren. Da avdelningen for regional utveckling tog dver ansvaret éver
konsthanteringen genomfordes en riskanalys dar bedémningen var att rutinerna
avseende hantering och inventering av den l6sa konsten behéver utvecklas, vilket
galler saval for den utplacerade som den arkiverade konsten. For att atgérda bristerna
har man initierat en insats som &r resurssatt med en tjanst pa 25 procent. Insatsen ska
resultera i att man tar fram en tillamplig modell som ska skapa en hallbarhet i
uppdraget. Resultatet ska aterkopplas till kulturndmnden.

Vi har, for att underséka konstregistrets aktualitet och ndmndens vetskap om
konstverkens placering, genomfort okularbesiktning av konstverken placerade i
verksamheter pa Vaxj6 centrallasarett, Ljungby lasarett och vardcentralen i Tingsryd.
Pa Vaxjo centrallasarett har 32 stickprov gjorts, atta av stickproven kunde identifieras
eller hittas enligt erhallen inventeringslista, resterande konstverk kunde ej hittas pa
centrallasarettet i Vaxjo. Vidare kan konstateras att det finns konstverk utan
registernummer och &ven konstverk som har registernummer men aterfinns inte i
inventeringslistan. Vid Ljungby lasarett har 12 stickprov genomférts, tva av stickproven,
vilka bada innefattas i konstformen fast konst, kunde identifieras och hittas enligt
erhallen inventeringslista, resterande konstverk kunde ej hittas. Aven pa Ljungby
lasarett kunde vi konstatera att det finns flertalet konstverk utan registernummer och
som inte heller finns med i konstregistret. Motsvarande resultat fick vi &ven i Tingsryd,
dock har flertalet konstverk registernummer men en del aterfinns inte i erhallen
inventeringslista.

| de lokaler och miljder som ar tillgéngliga for allmé&nheten har man skruvat fast tavlor
eller genom glasmontrar férsvarat stéld och averkan pa konsten. Nagra
dokumenterade rutiner om hur uppséattningar ska ske for att sékerstélla att konst inte
forsvinner, vilka konstverk som ska behandlas enligt dessa rutiner samt vem som ar
ansvarig har inte kunnat visas. Vi kan dock konstatera att detta inte sker pa
avdelningarna dér det inte cirkulerar samma mangd av besokare.

Sikerhetsrutiner

Los konst ar férsékrat inom objekttypen maskinerier till fullvérde om vardet Overstiger
sjalvrisken, motsvarande 20 prisbasbelopp (910 000 kronor). Det framkommer vid
kontroll av konstregistret samt samtal med tjanstepersonerna att det inte finns nagon
l6s konst som uppgar till det vérdet, verken ar saledes oférsakrade. Den fasta konsten
ingar i objekttypen fast egendom som inte hanfors till byggnad och é&r férsékrade intill
tva miljoner kronor, forsta riskférsékring omfattning brand, inbrott och vatten. Konsten
omfattas av regionforsakringen hos Lansforsakringar Kronoberg och orsaken till den
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héga sjalvrisken ar att 1agre sjalvrisker skulle, likt i linje med andra regioner och
landsting, medfoéra valdigt héga arliga férsékringspremier. Region Kronoberg har
istallet valt att ha en intern foérsékringsordning (budget) som kan técka
forsakringsarenden under sjalvrisken.

Redovisning av konst i anlaggningsregistret

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) vagledning nr 23 "Bokféring” kapitel 4
Anlaggningsregister ska materiella och immateriella anlaggningstillgangar specificeras
for att det ska vara mgjligt att fa en tillfredstéllande kontroll och dverblick, vilket gors i
ett anlaggningsregister. Anldggningsregistret, att sérskilja fran konstregistret, ska
senast uppdateras i samband med upprattandet av arsbokslut. Vidare framgar det av
rekommendationen vilka uppgifter som bér finnas i ett anldggningsregister for att detta
ska beddmas fullgott.

Vi har inte, utifran granskningen av Region Kronobergs anldggningsregister, kunnat
tillférsakra att regionen foljer RKRs rekommendationer om bokféring. Detta pa grund av
bristande inventering och darmed ett icke uppdaterat anldggningsregister. Vi kan dock
konstatera att det anldggningsregister som finns bedéms uppfylla RKRs kriterier
avseende dess utformning.

| dokumentet Riktlinje fér hantering av konstnérlig gestaltning inom Region Kronoberg
stipuleras att: "Lds konst vars véarde overstiger ett halvt basbelopp skrivs inte av dé
vérdet anses bestaende”. | granskningen noteras dock att belopp understigande ett
halvt basbelopp &r upptaget i anlaggningsregistret. Enligt regionens redovisningschef
haller denna hantering pa att implementeras i regionens arbetssatt.

Konstverk ar ett av de exempel som radet for kommunal redovisning 11.4 beskriver
som en tillgang med bestaende varde och enligt rekommendationen ska ingen
avskrivning goras pa dessa tillgangar. Vid granskning av anlaggningsregistret
konstateras att Region Kronoberg skriver av pa fast konst, dvs konst fast monterad
alternativt inbyggd i byggnader. Motiveringen till detta dr att denna konst beddéms vara
svar att bevara om byggnaden renoveras eller rivs. | granskningen har det inte gjorts
nagon vidare utvardering kring Regionens bedémning av restvarden pa dessa
anlaggningstillgangar.

Slutsats och rekommendationer

Var bedémning grundar sig i de iakttagelser vi har gjort genom intervjuer med berérda
tjianstepersoner och politiker, analys av dokument, kontroll av konstregister samt
okularbesiktning. Utifran granskningens syfte bedémer vi att det finns brister i
kulturnamndens hantering av konst avseende anskaffning, vérdering, inventering,
placering samt utrangering och forsaljning. | vissa fall saknas det helt dokumenterade
rutiner for att sakerstalla hur processer fortléper, i andra fall finns rutiner som av olika
anledningar inte efterlevs.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kulturndmnden
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att uppdatera den befintliga delegationsordningen for att anpassa dokumentet dels till
den nya kommunallagen samt att 6vervdga om det ska finnas en delegation till
verksamhetschef for hallbar tillvaxt till foljd av den nya organisationen,

atttillse att rutiner for férteckning och inventering av konst tydliggérs samt att dessa
efterlevs, dartill bér rutinerna kring depositionsavtal uppdateras samt efterlevas,

aft tillse att en inventering och uppdatering av konstregistret sker inom snar framtid fér
att fa insikt 6ver de konstverk som Region Kronoberg innehar.
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