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Revisorerna Region Kronoberg
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TILL REGIONFULLMAKTIGE KRONOBERG

Granskning av hantering av bidrag och stéd inom kulturomradet
Region Kronobergs revisorer har latit genomfora en fordjupad granskning av hanteringen av
projektmedel och driftsanslag inom regional utveckling. Granskningen har utférts av konsulter
fran KB Revision AB och utgatt fran syfte och revisionsfragor som revisorerna har faststllt.

Granskningens syfte och 6vergripande revisionsfraga

Syftet med granskningen ér att ge underlag for att kunna bedéma om Kulturnimnden har en
indamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende givandet av bidrag och st6d inom
kulturomradet.

Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedomning, utifran genomford granskning, ar att kulturndmnden i allt
vasentligt har en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende givandet av bidrag
och stod inom kulturomradet. Det finns ett tydligt och dndamalsenligt regelverk for hantering av
kulturbidrag och stdd och kulturnimnden har i stora delar sakerstillt att ansokningarna uppfyller
regelverkets krav. I granskningen har dock noterats en del brister som bor dtgirdas.

Identifierade forbattringsomraden
Utifran genomférd granskning limnar vi f6ljande rekommendationer till kulturnimnden:

e Still krav pa att bidragssékande verksamheter limnar in verksamhetsplaner dér
det tydligt framgar hur verksamheterna uppfyller kulturnimndens regelverk for
bidrag samt vilka aktiviteter som verksamheterna dmnar bedriva under
verksamhetsiret.

* Verka for att det arligen gors vissa utékade kontroller av bidragssékande verksamheter 1
samverkan med andra bidragsgivare, sisom andra regioner och kommuner.

* Ta fram en checklista med utékade kontroller avseende bidragssékande verksamheter
och deras ledande foretradare gentemot olika myndighetsuppgifter i syfte att minimera
riskerna for vilfirdsbrottslighet.

* Prova systematiskt férekomsten av nimndledaméters jav fOr att sakerstilla att
beredning och beslut om kulturbidrag och stod sker pa ett opartiskt sitt och 1
enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer.

¢ Utveckla uppféljning av mal och uppféljning av de insatser som genomférs. Namnden bor
tydligare beskriva graden av maluppfyllelse vad giller Kulturplanens mal utifran
genomforda aktiviteter i de verksamheter som far bidrag och st6d fran regionen.
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| REGION KRONOBERG

Svar énskas fran kulturndmnden

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen 6nskar revisorerna ett svar fran
kulturnimnden med uppgift om tidsplan for planerade atgirder samt redovisning av hittills
vidtagna atgirder som tillvaratar de forbattringsméjligheter som foreslagits.

For varje rekommendation som forslagits ska f6ljande framga:

e Hittills vidtagna atgarder

e Planerade atgirder

e Tidplan for planerade atgarder
e Eventuella andra synpunkter

Revisorerna kommer att senast varen 2025 vilja ha en avstimning fran kulturnimnden pa hur
arbetet har fortskridit avseende genomférande av planerade atgirder.

Ulf Engqvist Ingrid Hugosson
Ordforande Revisionen Vice ordforande Revisionen

Bilaga: Granskningsrapport frain KB Revision AB
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Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

1. Sammanfattning

| Region Kronoberg hanteras stora utbetalningar i form av arsanslag och projektbidrag inom
kulturomradet. Kulturradet férdelar inom ramen for kultursamverkansmodellen arligen ut ca 1,5
miljarder kronor till regionerna. Fér 2023 erholl Region Kronoberg ca 39 mnkr i statsbidrag. Till det
kommer regionala driftbidrag. Sammantaget utgor regionens bidrag och stod till regionala kultur-
verksamheter lite drygt 100 mnkr per ar. En bristfallig intern styrning och kontroll av hantering av
bidrag och stdd samt hur dessa anvands kan riskera att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt.
Under senare ar har det i ett flertal nationella granskningar av bidrag noterats brister i styrning
och kontroll. Granskningen av hanteringen av bidrag och stod inom kulturomradet i Region
Kronoberg omfattas av revisionens langsiktiga planering for férdjupade granskningar och ar ett
identifierat riskomrade i revisionsplanen 2023. Syftet med granskningen ar att ge underlag for att
kunna bedéma om kulturndmnden har en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
avseende givandet av bidrag och stdd inom kulturomradet.

Granskningens utgangspunkt har varit det regelverk som finns avseende bidrag och stdd inom
kulturomradet. Det &r dels Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet, dels regionens egna styrdokument. | forordningen anges att férdelningen av
statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer. | férordningen stélls ett antal krav pa
regional kulturverksamhet for att fa bidrag. Regioner som férdelar statsbidrag enligt forordningen
ska arligen folja upp och redovisa till Statens kulturrad hur de statliga medlen har anvants och
vilka effekter som uppnatts. En region som fordelar statsbidrag enligt forordningen ar
aterbetalningsskyldig om regionen har orsakat att statsbidraget lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp eller att statsbidraget inte har anvants for det andamal det har beviljats. Riktlinjer
och rutiner bor vara utformade sa att de sakerstaller att mottagare av bidrag och stod lever upp
till uppstallda kriterier och krav pa verksamheterna och att handlaggningsprocessen
dokumenteras enligt uppstallda krav. Region Kronobergs styrdokument beskriver kraven mer
detaljerat.

Var sammanfattande bedomning utifran genomford granskning ar att kulturnamnden i allt
vasentligt har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende givandet av bidrag
och stdd inom kulturomradet. Det finns ett tydligt och andamalsenligt regelverk fér hantering av
kulturbidrag och stdd och kulturndmnden har i stora delar sakerstallt att ansokningarna uppfyller
regelverkets krav. Vi har dock i granskningen noterat en del brister som boér atgardas.

Var bedémning ar att nagra av verksamhetsplanerna ar sa kortfattade att det &r svart att bedoma
hur bidragssékande verksamheter uppfyller stéllda krav i regelverket. Aven nagra av
verksamhetsberattelserna ar kortfattade, men har har regionen tillgang till vasentlig
verksamhetsinformation via den inrapportering som sker till Kulturdatabasen.

Var bedémning ar att kulturndmndens kdnnedom om de verksamheter som erhaller stéd och
bidrag torde vara god i och med att bidragstilldelning bygger pa langsiktighet, kontinuitet och
stabilitet. Vissa uttkade kontroller bor dock arligen goéras, forslagsvis i samverkan med andra
bidragsgivande regioner och kommuner. Aven om omfattande kontroller gérs bor en checklista
utvecklas med kontrollmoment som kan minimera riskerna for valfardsbrottslighet. Det innebar
mer systematiska kontroller avseende uppgifter om bidragssékande verksamheter, och ledande
foretradare for dessa, hos Skatteverket, Bolagsverket, domstolar med mera.

Var bedémning ar att kulturndmnden har sikerstallt att beslut fattas av behorigt beslutsorgan.
Arendeberedning och dokumentation uppfyller i allt viasentligt de krav som stélls i lagstiftning och
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i regionens styrdokument. Var bedomning ar dock att det finns javssituationer i och med att nagra
av kulturnamndens ledamoter ocksa ar styrelseledamoéter i en del av de verksamheter som
erhaller bidrag och stdd. Vid beslut om bidrag och stéd boér kulturndmnden systematiskt préva
javsfragan for att sdkerstalla att beredning och beslut om bidrag och stdd sker pa ett opartiskt satt
och i enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer.

Var bedomning ar att kulturndmnden i stora delar har sakerstallt att det finns en dandamalsenlig
uppféljning och utvardering av beviljade bidrag och stdd. Uppfoljningen ar omfattande och
rapportering tillsammans med verksamhetsdialoger bedoms ge en god bild av hur beviljade bidrag
och stod anvands. Samtidigt ar var bedomning att uppfdljningen av mal och effekter av olika typer
av insatser inom kulturomradet kan utvecklas genom att fler indikatorer anvands for att méata och
folja upp malen.

Var bedéomning ar att kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade i allt vasentligt
sdkerstallt att det finns rutiner for aterkrav av utbetalda stéd i de fall uppfoljning visar att bidrag
och stod inte anvands pa avsett satt.

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kulturndmnden:

Stall krav pa att bidragssokande verksamheter lamnar in verksamhetsplaner dar
det tydligt framgar hur verksamheterna uppfyller kulturnamndens regelverk for
bidrag samt vilka aktiviteter som verksamheterna amnar bedriva under
verksamhetsaret.

Verka for att det arligen gors vissa utdkade kontroller av bidragssokande verksamheter i
samverkan med andra bidragsgivare, sasom andra regioner och kommuner.

Ta fram en checklista med utokade kontroller avseende bidragssokande verksamheter
och deras ledande foretradare gentemot olika myndighetsuppgifter i syfte att minimera
riskerna for valfardsbrottslighet.

Prova systematiskt forekomsten av namndledamaéters jav for att sdkerstalla att
beredning och beslut om kulturbidrag och stod sker pa ett opartiskt satt och i
enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer.

Utveckla uppféljning av mal och uppféljning av de insatser som genomférs. Namnden bor
tydligare beskriva graden av maluppfyllelse vad géller Kulturplanens mal utifran
genomfdrda aktiviteter i de verksamheter som far bidrag och stod fran regionen.
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2. Granskningens utgangspunkter

2.1 Bakgrund

| Region Kronoberg hanteras stora utbetalningar i form av arsanslag och projektbidrag inom
kulturomradet. Under 2023 har ndamnden en totalbudget om 113 miljoner kronor som till storsta
delen férdelas pa regionala driftsanslag, statsbidrag till regional kulturverksamhet inom
kultursamverkansmodellen och strategiska utvecklingsmedel. Kulturradet fordelar inom ramen for
kultursamverkansmodellen arligen ut ca 1,5 miljarder kronor till regionerna. For 2023 erhdll
Region Kronoberg ca 39 mnkr i statsbidrag. Till det kommer regionala driftanslag pa ca 46 mnkr.
Totalt foérdelades saledes 85 mnkr ut till 12 olika mottagare. Utdver dessa medel fordelar Region
Kronoberg ut ytterligare 18 mnkr till bland annat studieférbund, projekt med mera. Sammantaget
utgor bidrag och stod lite drygt 100 mnkr per ar.

En bristfallig intern styrning och kontroll av hantering av bidrag och stdéd samt hur dessa anvands
kan riskera att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt. Under senare ar har det i ett flertal
nationella granskningar av bidrag noterats brister i styrning och kontroll. Bland annat har
Riksrevisionen i en granskning 2022 pa nationell niva avseende bidrag noterat omfattande brister
i kontrollen av bidrag till studieférbund?. Statskontoret har gjort en éversyn av systemet for
uppféljning och utvardering av kultursamverkansmodellen?. Statskontoret bedémde att det
nuvarande uppfoljnings- och utvarderingssystemet pa en dvergripande niva ar rimligt utformat
mot bakgrund av de intentioner som ligger till grund for kultursamverkansmodellen, men att det
finns utrymme for forenklingar och férbattringar for att uppféljnings- och utvarderingssystemet
ska bli mer effektivt.

Aven om bade granskning och éversyn avsag nationell niva s ar de av intresse dven for den
kontroll och uppféljning som regionerna gor. | Statskontorets 6versyn noterades ocksa att
regionernas egna uppfdljningar och utvarderingar, utdéver de uppgifter de [amnar till Kulturradet,
varierar mycket i omfattning. Statskontoret anser att det ar angeldget att regionerna féljer upp
sina egna kulturplaner. Analyserna av bidragsgivningen ansags behoéva utvecklas.

Granskningen av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet i Region Kronoberg omfattas
av revisionens langsiktiga planering for fordjupade granskningar och ar ett identifierat riskomrade
i revisionsplanen 2023.

2.2 Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge underlag for att kunna bedéma om kulturndmnden har en
dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende givandet av bidrag och stdod inom
kulturomradet.

Delfragor att besvara syftet

e Har kulturndmnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sakerstallt att det finns ett
tydligt och andamalsenligt regelverk (riktlinjer och rutiner) for hantering av kulturbidrag
och stdd och ar det implementerat i verksamheten?

! Riksrevisionen, Rapport Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och uppfdljning (RiR 2022:20).
2 Statskontoret, Rapport Uppféljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en dversyn
(2018:15)
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e Har kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sakerstallt att ansdkningar
om kulturbidrag och stod uppfyller regelverkets krav?

e Har kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sékerstallt att beslut om
kulturbidrag och st6d fattas av behorigt beslutsorgan?

e Har kulturndmnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sadkerstallt att det finns
tillforlitliga rutiner som sakerstaller att beredning och beslut om kulturbidrag och stod
dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt?

e Har kulturndmnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sadkerstallt att det finns en
andamalsenlig uppfdljning och utvardering av beviljade kulturbidrag och stéd?

o Genomférs andamalsenlig uppfoljning och utvardering utifrdn den malsattning
som beviljade kulturbidrag och stéd har beviljats till?

o Genomfors utvardering av om de insatser som genomfors far avsedd effekt?

e Har kulturndmnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sdkerstallt att det finns
rutiner for aterkrav av utbetalda stod i de fall uppfoljning med mera visar att bidrag och
stod inte anvands pa avsett satt?

e Har kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade sikerstallt att det finns
andamalsenliga system och rutiner for intern kontroll avseende bidragsgivningen?

2.3 Avgransning

Granskningen avser bidragsgivningen under verksamhetsaret 2023, men vi har ocksa éversiktligt
gatt igenom aren 2021, 2022 och 2024 for att fa en helhetsbild ver en langre tidsperiod.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och bedémningar. De revisionskriterier som anvants i granskningen ar:

e Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §, om att ndmnder inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig.

e Forvaltningslag (2017:900), om handlaggning av drenden.
e Lag(2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
e Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

e  Kulturradets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkans-
modellen.

¢ Folkbildningsradets riktlinjer avseende studieférbunden.

e Region Kronobergs 6vriga beslut, riktlinjer och rutiner pa omradet.

e Kulturplan Kronoberg 2022-2024.

e Reglemente och delegationsordning for kulturnamnden.

e Ovriga, for granskningen, tillimpliga lagar, féreskrifter, regler med mera.

2.5 Ansvarig namnd

Granskningen avser kulturnamnden.
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2.6 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts genom féljande metoder:

Dokumentstudier: Granskning av styrande dokument, méteshandlingar och protokoll har gjorts.
Dessutom har en genomgang gjorts av bidragssokande organisationers inlamnade material till

regionen samt av data som inrapporterats i Kulturdatabasen. En genomgang har ocksa gjorts av
planerings- och uppféljningsdokument, risk- och vasentlighetsanalyser och internkontrollplaner.

Intervjuer: | granskningen har intervjuer gjorts med presidiet for kulturndmnden samt med
ansvariga tjanstepersoner och medarbetare inom forvaltningen. Utover intervjuerna har vissa
kompletterande fragor stéllts via mail kring kontroller och uppféljning.

Stickprov: | granskningen har stickprov gjorts avseende fem olika verksamheter som beviljats
stod. | stickproven ingar tre verksamheter inom kulturomradet samt tva studieférbund (se bilaga
1). Vi har tagit del av verksamheternas budget och verksamhetsplaner, arsredovisningar och
verksamhetsberattelser samt motesanteckningar fran kulturndmndens och kulturstabens
dialogmdéten med bidragssokande verksamheter. Darutéver har vi ocksa granskat de
bidragssokandes inrapportering av verksamhetsdata till Kulturdatabasen. Utover de fem
stickproven har vi ocksa gatt igenom motesanteckningar fran dialogméten med nagra enskilda
studieférbund. Vad géller bolagen har vi studerat arsredovisningar och verksamhetsberéattelser.

Granskningen har utforts av KB Revision AB under perioden december 2023 till mitten av mars
2024. Kari Aartojarvi har varit uppdragsansvarig, granskningsledare och kvalitetssakrare i
granskningen. Berit Zackrisson har varit granskare och medverkat i analyserna.

2.7 Kvalitetssakring

Kvalitetssakring har skett I6pande under granskningens gang samt utifran en strukturerad modell
for kvalitetssakring av fordjupade granskningar. Modellen bygger pa god revisionssed och Skyrev:s
vagledningar och rekommendationer.

Faktakontroll har skett genom att de intervjuade getts mojlighet att Ilamna synpunkter pa de
beskrivningar av iakttagelser som gjorts i granskningen.

3. Krav pa intern styrning och kontroll avseende bidrag och
stod

| Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet anges
att fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt
ge 0kade majligheter till regionala prioriteringar och variationer. | forordningens 6:e § anges att
en region far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har
upprattats av regionen och kulturplanen éverensstammer med férordningen och de foreskrifter
som meddelas med stod av férordningen. Regionen ansvarar for att bidragsgivningen framjar en
god tillgang for lanets invanare till:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete,
biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksamhet,

el

professionell bild- och formverksamhet,
5. regional enskild arkivverksamhet,
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6. filmkulturell verksamhet och
7. framjande av hemslojd.

Regioner som fordelar statsbidrag enligt forordningen ska arligen folja upp och redovisa till
Statens kulturrad hur de statliga medlen har anvants och vilka effekter som uppnatts. Regioner far
dven lamna statsbidrag till vissa verksamheter som bedrivs i form av lanséverskridande
samarbeten.

En region som fordelar statsbidrag enligt forordningen ar aterbetalningsskyldig om regionen har
orsakat att statsbidraget lamnats felaktigt eller med for hogt belopp eller att statsbidraget inte
har anvants for det andamal det har beviljats. Statens kulturrad kan darmed besluta att helt eller
delvis krava tillbaka statsbidraget. Aterbetalningsskyldighet intraffar ocksa ifall en
kulturverksamhet upphor med verksamhet som den fatt bidrag for. Om en kulturverksamhet ar
aterbetalningsskyldig enligt forordningens bestammelser ska regionen besluta att krava tillbaka
den del av statsbidraget som aterbetalningsskyldigheten avser. Folkbildningsradet stéaller pa
liknande satt en rad krav pa de studieférbund som erhaller statsbidrag.

Riktlinjer och rutiner bor vara utformade s3 att de sdkerstaller att mottagare av bidrag och st6d
lever upp till uppstallda kriterier och krav pa verksamheterna och att handldggningsprocessen
dokumenteras enligt uppstallda krav. Utifran ett fortroendeperspektiv ar det ar ocksa viktigt att
kulturndmnden har rutiner som férebygger misstankar om jav och andra oegentligheter i
handlaggningen, som kan fa negativa konsekvenser for myndighetens anseende och/eller
verksamhet. Regler om jav finns i kommunallagen och férvaltningslagen.

4. Resultat av granskningen

| detta avsnitt beskriver vi vdra iakttagelser och bedémningar kopplat till respektive revisions-
frdga. Vi sammanfattar slutsatser och bedémningar i en tabell med svar pd granskningens
revisionsfragor. Avsnittet avslutas med vara rekommendationer utifrén genomférd granskning.

4.1 Bidrag och stod inom kulturomradet i Region
Kronoberg — inriktning och omfattning

Region Kronobergs kulturplan 2022-20243 utgar fran de nationella méalen som beslutades av
riksdagen 2009. De tre 6vergripande nationella malen ar:

e Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund (sjalvstandighetsmalet).

o Alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet (delaktighetsmalet).

e Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling
(samhallsmalet).

For att uppna dessa 6vergripande mal finns ett antal framjandemal som handlar om att utveckla
mojligheten till delaktighet, framja kvalitet och férnyelse, framja ett levande kulturarv, framja
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan samt sarskilt uppmarksamma barns och
ungas ratt till kultur. Region Kronobergs kulturplan 2022-2024 bygger pa regionens vision om ett
gott liv i ett livskraftigt Kronoberg. Under kulturplaneperioden bryts visionen ner i tre delmal:

3 Kulturplanen antogs av regionfullmaktige 2021-10-27.
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e Kronobergs konstnarliga och kulturella infrastruktur ska vara hallbar utifran
regionala forutsattningar.

e Alla kronobergare ska ha ratt till kulturell valfard.

e Barn, unga och unga vuxna i Kronoberg ska ha ratt till kulturell valfard pa lika
villkor.

Utifran denna inriktning beskrivs sedan i kulturplanen ett stort antal utvecklingsomraden och
insatsomraden. Ett flertal intressenter med regionala uppdrag ingar i den nationella
kultursamverkansmodellen. Till dem férdelar Region Kronobergs kulturndmnd statsbidrag i
enlighet med férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet samt Kulturradets arliga villkorsbeslut. Regionerna har mandatet att besluta om
hur tilldelat statsbidrag ska férdelas. Malen i kulturplanen genomfors ocksa genom olika
utvecklingsinsatser. | Region Kronoberg sker detta i stor omfattning inom ramen for externa
regionala kulturverksamheter, som far ta del av statsbidragen samt ocksa ta del av de driftmedel
som regionen forfogar over.

Bilderna nedan ar hamtade ur Kulturplan 2022-2024 och beskriver resursfordelningen ar 2021.
Det ser ungefar likadant ut fér aren 2022 och 2023. Tre bolag (Musik i Syd AB, AB Regionteatern i
Blekinge-Kronoberg och Kulturparken i Smaland AB) erhaller ndrmare 70% av de totalt fordelade
statsbidragen och regionala driftanslagen. Studieférbunden erhaller ca 9% och 6vriga
verksamheter resterande dryga 20%. Bland de st6rre ”"6vriga verksamheterna” aterfinns
Biblioteksutveckling Blekinge-Kronoberg, RF Sisu Smaland, Berattarnatet Kronoberg, Filmregion
Sydost samt Hemslojden i Kronoberg lan.

567 REGIONALA DRIFTSANSLAG
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4.2 Kulturnamndens regelverk for hantering av bidrag och

stod samt hur det har implementerats i verksamheten
4.2.1 lakttagelser

| kulturnamndens reglemente anges att kulturndmnden har till uppgift att besluta om fordelning
av Region Kronobergs statliga ekonomiska medel enligt kultursamverkansmodellen, i enlighet

HBRE‘uisiun 8



Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

med forordning 2010:2012 om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dar
anges ocksa att kulturndmnden ska besluta om fordelning av de regionala utvecklingsmedel som
regionfullmaktige arligen anslar for kulturomradet samt ansvara for uppfoljning av dessa. |
kommunallagen anges att namnderna ansvarar for att ha en tillracklig intern kontroll i
verksamheten. | forvaltningslagen regleras hur drendeberedning ska ga till.

Region Kronoberg har ekonomiska verktyg i syfte att framja en god tillgang till kultur for lanets
invanare och uppna malen i kulturplanen. Regionen anger i sina styrdokument att ett regionalt
driftsanslag ar langsiktigt och till fér att garantera en stabil kulturell infrastruktur i Kronoberg. Den
regionala kulturplanen ar styrande for kulturorganisationer som har ett regionalt driftsanslag men
arbetet kan ocksa styras av bolagsordningar, agardirektiv, regionala uppdrag eller
dverenskommelser. P& regionens webbsida® anges féljande kriterier fér bidrag:

o Verksamheten ska vara till nytta for regionens invanare och kan inte enbart
gynna en kommun eller en verksamhet.

e Det ska finnas styrdokument eller 6verenskommelser som tydliggor relationen
mellan regionen och verksamheten.

Kulturnamnden beslutar arligen om fordelningsprinciper for statsbidrag till regional
kulturverksamhet inom kultursamverkansmodellen®. Grundprinciperna ar féljande:

e Kulturndmndens férdelning ska ske i enlighet med lag (2010:1919) och
forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet samt folja Kulturradet riktlinjer och de villkor som
myndigheten utfardar arligen i samband med beslutet.

e Till grund for kulturndmndens fordelning ligger Kulturplan Kronoberg 2022—-
2024 samt Region Kronobergs framstallan till Kulturradet om statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen.

e  Kulturnamndens férdelning av statsbidraget 2023 utgér riktvarde for
fordelningen 2024.

e Eventuell upprikning av statsbidraget sker utifran den procentsats som
Kulturradet anger.

Kulturndmnden har fattat beslut om grundvillkor for regional kulturverksamhet i form av ett
flertal styrdokument som anger férutsattningarna for att fa bidrag och stéd fran regionen®. Det
finns fyra olika villkorsdokument:

e  Grundvillkor for regional kulturverksamhet inom kultursamverkansmodellen.
e Grundvillkor for strategiska utvecklingsmedel.

e  Grundvillkor for studieférbund.

e Forenklade grundvillkor for regionala driftanslag.

Grundvillkoren foljs upp och revideras arligen. Om en verksamhet dnskar ett regionalt driftsanslag
kravs att en aktiv dialog har forts med Region Kronoberg innan dskande lamnas in. For regionala

4 Webbsidan: , avlast 2024-03-14.

5 Beslutet infor 2023 fattades pa kulturnamndens sammantrade 2022-12-16. Beslut infér 2024 fattades pa
kulturndmndens sammantréde 2023-11-24.

& Beslutet infor 2023 fattades pa kulturnamndens sammantrade 2022-10-07. Beslut infér 2024 fattades pa
kulturndmndens sammantrade 2023-10-06.
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driftsanslag finns tva nivaer; grundvillkor fér regional kulturverksamhet som ingar i
kultursamverkansmodellen och férenklade grundvillkor for verksamhet som enbart tilldelas
regionala driftsanslag.

| grundvillkorsdokumenten anges att verksamheter som tilldelas bidrag och stod ska anvanda
tilldelade medel enligt de villkor som anges i Kulturradets villkorsbilaga. Dessa villkor expedieras
till regional kulturverksamhet i samband med férdelning av statsbidragen. | grundvillkors-
dokumenten anges vidare nagra mer specifika villkor fér bidrag och stéd som sammantaget
omfattar féljande:

e Kulturen ska vara tillgénglig for lanets invanare oavsett var de bor.

e Den regionala kulturverksamheten ska bidra till interregional samverkan inom
Regionsamverkan Sydsverige.

e Den regionala kulturverksamheten och studieféorbunden ska verka i enlighet
med Region Kronobergs Policy for lika mojligheter och rattigheter i ett hallbart
Region Kronoberg samt formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna.

e Den regionala kulturverksamheten och studieféorbunden ska verka i enlighet
med malet i den nationella jamstalldhetspolitiken.

e Den regionala kulturverksamheten och studieféorbunden ska sidkerstalla en god
arbetsmiljo och skaliga arbetsvillkor for bade medarbetare och professionella
kulturskapare som anlitas.

e Den regionala kulturverksamheten och studieféorbunden ska verka i enlighet
med malen for den nationella funktionshinderspolitiken.

e Barn och unga ska ha likvardig tillgang till kultur och majlighet till eget skapande
oavsett uppvaxtvillkor och individuella forutsattningar. Studieférbunden ska
verka for att verksamhet riktad till barn och unga utgar fran barnkonventionen.

e Den regionala kulturverksamheten ska verka for de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur och sitt sprak.

I grundvillkoren finns ocksa bestdmmelser som anger att kulturverksamheter har en
informationsplikt ifall de bedémer att uppdrag inte kan genomféras som planerat. Aven
information och uppfoljning i 6vrigt ska inlamnas utifran regionens anvisningar. Om en regional
kulturverksamhet inte genomfor det som den atagit sig kan Region Kronoberg besluta att krava
tillbaka hela eller delar av driftsanslaget.

| dokumentet ”"Grundvillkor for strategiska utvecklingsmedel” anges villkor for mer
tidsbegransade utvecklingsinsatser, framfor allt olika typer av utvecklingsprojekt. Kriterier som
ska vara uppfyllda anges liksom grunderna fér prioritering. Aven projekten ska uppfylla de villkor
som punktas upp ovan. | dokumentet "Férenklade grundvillkor for regionala driftanslag” beskrivs
villkoren for de kulturverksamheter som inte omfattas av de andra styrdokumenten. Villkoren for,
och kraven pa, dessa verksamheter 6verensstammer dock i stort sett med det som beskrivs ovan.

Vad giller studieférbunden beslutade kulturndmnden pa sitt ss mmantrade 2022-10-07 om en
revidering av regionalt bidragssystem. Revideringen innebar att sarskilda grundvillkor togs fram
dven for studieférbunden samt att en 6verenskommelse tecknas med Kronobergs lans
bildningsforbund. En sadan kulturpolitisk dverenskommelse har tecknats som géller de i regionen
verksamma studieforbunden. Studieférbunden far darmed ett liknande upplagg som 6vriga
regionala kulturverksamheter med regionala driftsanslag fran kulturndmnden, dven om
studieférbunden har kvar sin sarskilda férdelningsmodell.

HBRwisiun 10



Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

| 6verenskommelsen med studieférbunden anges att utgangspunkten ar nationella och regionala
mal for folkbildning. Vidare anges att studieférbunden ska anvanda det regionala driftsanslaget till
verksamhet som omfattar Kronobergs lan och i syfte att bedriva fri och frivillig
folkbildningsverksamhet for invanare och medlems- och samarbetsorganisationer i Kronoberg.
Det ska ske i form av studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram.

4.2.2 Beddmning

Var bedomning ar att kulturndmnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade i allt vasentligt har
sakerstallt att det finns ett tydligt och andamalsenligt regelverk fér hantering av kulturbidrag och
stdd och att regelverket har implementerats. De grundvillkor som ndmnden fattat beslut om utgor
en god grund for att hantering av kulturbidrag och stoéd ska ske i enlighet med férordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet samt utifran krav i
ovrigt pa god intern styrning och kontroll avseende bidrag och stod. Var bedomning &r ocksa att
overenskommelsen med studieférbunden dr andamalsenlig.

4.3 Ansokningar om bidrag och stod och hur de uppfyller

regelverkets krav
4.3.1 lakttagelser

Regionen anger att ett regionalt driftsanslag ar langsiktigt och till for att garantera en stabil
kulturell infrastruktur i Kronoberg. Langsiktigheten betonas pa flera stéllen i kulturplanen och i
styrdokumenten. | granskningen noterar vi att det under de senaste aren i stort sett varit samma
organisationer som erhallit bidrag och stéd. | granskningen framkommer att de organisationer
som erhaller bidrag och stod i princip ar de aktorer i Kronoberg som bedéms klara av ett regionalt
uppdrag. Under senare ar har det tillkommit ett fatal nya organisationer som fatt regionala
driftanslag.

Askanden om utdkade bidrag och stéd inkommer till kulturstaben under varen och hanteras som
underlag i kulturnamndens budgetprocess. Kulturstaben begér in ett omfattande material fran de
organisationer som soker bidrag, oftast i samband med uppfdljningar av verksamheterna. Det &r
dels verksamhetsberattelser fér det gangna aret, dels verksamhetsplaner for aret. Som underlag
for ansdkningarna finns ocksa organisationernas inrapportering till den sa kallade
Kulturdatabasen’, dar kontroller sker att inlamnade uppgifter stimmer. Inlamnat material stims
av mot det regelverk som finns i form av lagstiftning, myndigheters riktlinjer samt de regionala
grundvillkoren for att erhalla bidrag.

Vid intervju med ansvariga i kulturstaben anges att staben bestar av tre regionala
utvecklingssamordnare samt kulturchefen. Inom enheten finns ocksa tva medarbetare som
arbetar med framjandeuppdrag och tre konsthandlaggare (motsvarande 1,5 heltidstjanster).
Kulturstaben behandlar inkomna ansékningar och dskanden om bidrag och gar igenom dessa.
Avseende projektmedel finns vissa tid- och hallpunkter och en samlad bedémning gors av dessa
drenden. Rutiner varierar beroende pa vilken typ av bidrag som soks. Vidare beror hanteringen
pa om bidragsansdkan avser bolag eller civilverksamhet. | arbetet ingar att sakerstélla att

" Kulturdatabasen ar ett verktyg som vidareutvecklats av Myndigheten for Kulturanalys for att forenkla
insamlingen av data fran flera olika kulturomraden. Kulturdatabasen anvands av Myndigheten for
Kulturanalys for att samla in data till officiell statistik for museer och scenkonst. Den anvands ocksa av
regioner for uppfoljning av verksamheter med regionala bidrag och av Kulturradet for uppfoljning av statliga
bidrag enligt kultursamverkansmodellen.
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Kulturradets och Folkbildningsradets riktlinjer och villkor foljs. Darutover har kulturnédmnden och
kulturstaben arligen dialogmoten med verksamheterna. Nya bidragssokande verksamheter
granskas an mer detaljerat.

| granskningen framkommer ocksa att det gors sarskilda kontroller av verksamheter om brister
upptacks i andra regioner eller i kommuner eller om nagon kulturverksamhet fatt negativ medial
uppmarksamhet pa grund av brister i hur verksamheten bedrivs. Till exempel gjordes sarskilda
kontroller av regional folkbildningsverksamhet i samband med Folkbildningsradets sarskilda
granskning av verksamhetsaren 2017-2019 som genomfordes efter att fusk upptacktes i Jarva
2021. Kontroller gors ocksa i vissa fall kring verksamheter som varit foremal for domstolsbeslut
eller sarskilda beslut frdn myndigheter. Det kan innebéra att kontroller gérs om verksamheter ar
registrerade for F-skatt och mervardesskatt samt att de betalar skatter och avgifter. Stickprov gors
pa foljsamheten till lagar och forordningar. | intervjuer lyfts att det gors en del nationella
granskningar av bidrag och stéd, som kulturstaben tar del av.

Pa regionfullméaktiges sammantrade 2023-10-25 stélldes en interpellation till regionstyrelsens
ordférande om hur Region Kronoberg arbetar for att sdakerstalla att verksamhet finansierade med
skattepengar inte bedrivs av kriminella géng. | svaret pa interpellationen framkommer bland
annat att det i Region Kronoberg gors kontroller avseende ekonomiska transaktioner. Innan en
betalningsmottagare registreras i ekonomisystemet kontrolleras leverantéren gentemot Inyett,
som &r en extern part specialiserad pa utbetalningskontroller for att sdkerstalla att betalningar blir
ratt och att de sker till seriosa verksamheter. Inyett kontrollerar till exempel att betalnings-
mottagare ar registrerade for F-skatt. | interpellationssvaret anges dock att de aktérer som fragan
avser normalt sett har utbetalningar 6ver 1 mnkr, och sa lange dessa utbetalningar inte avviker
fran leverantorens betalningshistorik gor inte Ekonomiservice kontroller pa dessa utbetalningar.
Ett flertal av de utbetalningar som gors avseende bidrag och stdd inom kulturomradet
underskrider 1 mnkr i och med att utbetalningar gors kvartalsvis.

Stickproven

| granskningen har stickprov gjorts avseende fem olika verksamheter som beviljats stod. |
stickproven ingar tre verksamheter inom kulturomradet samt tva studieférbund (se bilaga 1). Vi
har tagit del av verksamheternas budget och verksamhetsplaner, arsredovisningar och
verksamhetsberattelser samt moétesanteckningar fran kulturndmndens och kulturstabens
dialogmo6ten med bidragssékande verksamheter. Kulturstaben anger att man vanligtvis traffar
studieférbunden gemensamt en gang om aret, men 2023 genomfordes en férenklad
verksamhetsdialog med studieférbundens paraplyorganisation, Kronobergs lans bildningsforbund.
Det dialogmotet holls i november 2023. Vi har ocksa tagit del av den inrapportering som sker till
Kulturdatabasen for verksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen.

Stickproven visar att kulturstaben samlar in ett omfattande och relativt heltdckande material som
underlag for beslut om bidrag och stod. | verksamhetsberattelser och verksamhetsplaner beskrivs
hur de bidragsstkande verksamheterna uppfyller de krav som stélls for att erhalla bidrag och

stod. Vad géller studieforbunden anges ocksa antal timmar for olika aktiviteter. Verksamhets-
planerna varierar i omfattning och detaljeringsgrad. Nagra av verksamhetsplanerna ar detaljerade
i beskrivningen av verksamhetens mal och aktiviteter for att uppna malen. Ett par av de granskade
verksamhetsplanerna ar mycket kortfattade.

En genomgang av verksamhetsberéattelserna for 2022 visar att de tva studieférbunden i
stickprovet har detaljerade redovisningar av den verksamhet som bedrivits och hur den uppfyller
stallda krav. Nagra av kulturverksamheterna har relativt kortfattade arsredovisningar/
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verksamhetsberattelser med fokus mer pa ekonomin dn verksamheten och med en relativt
detaljerad kostnads-/intdktsredovisning. Noterbart dr ocksa att flertalet verksamheter som
beviljas bidrag och stéd ocksa granskas av auktoriserade revisorer. Aven om den granskningen
inte beror alla delar av den verksamhet som bedrivs sa ger det en grund fér bedémning av
verksamheter infor beslut om bidrag och stod.

Den rapportering som sker till Kulturdatabasen ar omfattande. Har anger verksamheterna
uppgifter om de kulturomraden som man verkar inom och uppgifter om tillganglighet,
organisation, personal och ekonomi. Ett antal nyckeltal inrapporteras sasom antal besékande
(fordelat pa vuxna respektive barn/unga), antal utstéllningar, forestallningar, konserter och
produktioner, olika typer av publika och digitala aktiviteter, deltagare per kommun med mera.
Aven vissa regionspecifika fragestallningar ska besvaras. | Kulturdatabasen kan man ocksa via
tidsserier se verksamhetens omfattning under en flerarsperiod. Verksamhetsberéttelser,
verksamhetsplaner med mera bifogas aven till rapporteringen i Kulturdatabasen.

Vad galler deltagarrapportering i olika aktiviteter anges att det foljs upp kvantitativt via
Kulturdatabasen (fér verksamhet inom kultursamverkansmodellen) samt via Statistiska
centralbyran vad géller studieforbundens verksamhetsredovisning och i form av
deltagarrapportering med personnummer i studieférbundens deltagarregister.

En genomgang av motesanteckningarna fran verksamhetsdialogmaotena visar att innehallet i
dialogmotena varierar beroende pa vilken typ av verksamhet det ar. Fragor som diskuteras pa
dessa moten ror organisation, ekonomi och verksamhet. Vissa fokusomraden har lyfts under 2023
pa motena med kulturverksamheter, sdsom principen om armldngds avstand, tillganglighet,
jamstalldhet samt kommande kulturplan. Verksamheternas bedémningar av nuldge och
utmaningar samt deras arbete utifran 6verenskommelser med regionen diskuteras ocksa. Vad
géller studieforbund noterar vi att dialogmoten ocksa har handlat om starkande av kontroller och
en utdkad transparens och dialog utifran de brister som Folkbildningsradet funnit i sina
granskningar.

En Oversiktlig genomgang av arsredovisningar och verksamhetsberattelser for de tre stora
bolagen Musik i Syd AB, AB Regionteatern Blekinge Kronoberg samt Kulturparken Smaland AB
visar att dessa har relativt fyllig information om den verksamhet som bedrivits. De har ocksa
informativa webbsidor med ytterligare information. Samtliga dessa bolag har styrelseledamoter
som ocksa ar ledamoter i kulturndmnden. Betrdffande regiondgda bolag har regionstyrelsen ocksa
en uppsikt. Bolagen granskas dessutom av revisorer.

4.3.2 Beddbmning

Var bedémning ar att kulturndmnden i stora delar har sdkerstallt att ansékningarna uppfyller
regelverkets krav. Var bedomning, utifran de stickprov som vi har gjort samt utifran genomgang
av det material som ligger till grund for tilldelning av bidrag och stdd, ar att ansékningarna i allt
vasentligt uppfyller de krav som stélls i regelverket. Kulturstaben bedéms ocksa ha en god
kannedom om statliga myndigheters granskning av bidrag och stéd och om myndigheternas
slutsatser kring vilka kontroller som kan behoéva starkas. Kontrollerna har successivt starkts. Det ar
ocksd ndgot som Statskontoret konstaterar i en uppféljande dversyn® av utbetalningar av statligt
stod. Man anger att “kontrollperspektivet generellt sett har blivit tydligare under senare ar i

8 Statskontoret, Rapport Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska personer
(2023:19)
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myndigheternas och de ideella organisationernas handldggning av stod, fran att tidigare i hog
grad ha praglats av tillit”.

Det finns dock en del brister. En genomgang av bidragssokande verksamheters verksamhetsplaner
visar att nagra av dessa ger en god bild av den verksamhet och de aktiviteter som bedrivs. Nagra
av verksamhetsplanerna ar dock sa kortfattade att det ar svart att bedéma hur de uppfyller
kraven. Var bedémning ar att vissa minimikrav bor stéllas pa verksamhetsplaner, dar det bland
annat tydligt bor framga hur regionens grundvillkor uppfylls och vilka de viktigaste planerade
aktiviteterna ar. Flertalet granskade verksamhetsberattelser ar fylliga och bedéms ge en god bild
av den verksamhet som bedrivits. | de fall brister noterats har regionen tillgang till vasentlig
verksamhetsinformation via den inrapporteringen som sker till Kulturdatabasen.

Var bedomning &r att kulturnamndens kdnnedom om de verksamheter som erhaller stod och
bidrag torde vara god i och med att bidragstilldelning bygger pa langsiktighet, kontinuitet och
stabilitet. En god kdnnedom om verksamheterna ger férutsattningar for en god kontroll. | en
relativt liten region som Region Kronoberg finns ocksa en narhet mellan regionen som
bidragsgivare och de olika organisationerna som bidragstagare. Samtidigt finns en risk for att
kontinuiteten och narheten kan gora att kontrollerna blir mer rutinmassiga och missar nagot
vasentligt. Var bedomning ar att kulturndmnden med anledning av det bor verka for att vissa
utdkade kontroller arligen gors av nagra verksamheter. Det kan till exempel ske i samverkan
mellan olika bidragsgivare, sdsom andra regioner och kommuner. | granskningen framkommer att
det gors vissa sarskilda kontroller avseende bidragssokande verksamheter, men var bedomning ar
likval att en checklista med kontrollmoment bor utvecklas for att minimera riskerna for valfards-
brottslighet. Det innebar mer systematiska kontroller avseende uppgifter om bidragssdkande
verksamheter (och ledande foretradare for dessa) hos Skatteverket, Bolagsverket, domstolar med
mera. Detta som ett komplement till Inyett, som inte fullt ut fangar upp eventuella brister.

4.4 Beslut om bidrag och stod
4.4.1 lakttagelser

Kulturndmnden fattade beslut om verksamhetsplan och budget pa sitt sammantrade 2022-10-07.
| beslutsunderlaget I1ag ocksa en fordelning av kulturndmndens driftanslag pa de olika kultur-
verksamheterna. De samlade driftanslag som férdelas ut uppgick fér 2023 till ndrmare 62 mnkr,
varav ca 46 mnkr inom ramen for kultursamverkansmodellen och nastan 16 mnkr till
verksamheter utanfor kultursamverkansmodellen, framférallt studieforbund och idrottsforbund.
Kulturradet beslutade 2023-01-26 om statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Utifran det beslutet behandlas ett drende pa ndamndens
sammantrade 2023-02-17 om att utifran tidigare beslut om férdelningsprinciper férdela medel till
verksamheterna. Statsbidragen omfattade ca 39 mnkr for 2023. Verksamheterna inom
kultursamverkansmodellen fick saledes 85 mnkr for 2023 (46+39 mnkr). Fyra utbetalningar gors
per ar. Utéver ovanstaende beslutar kulturnédmnden I6pande under aret om vissa mindre specifika
bidrag som till exempel kan avse aterstartsstod. Beslut om bidrag och stod fattas utifran ett
omfattande beslutsunderlag, som beskrivits i avsnitten ovan.

| kulturnémndens delegationsordning anges att regional utvecklingsdirektor har ratt att fatta
beslut, i samrad med ordférande, om fordelning av kulturnédmndens regionala driftsanslag och
strategiska utvecklingsmedel samt statsbidrag till regional kulturverksamhet (i enlighet med
forordning 2010:2012) inom verksamhetsomradet upp till 500 000 kronor per beslut. En
genomgang av anmalda delegationsbeslut under 2023 visar att det finns ndrmare 20 beslut som
framforallt avser projekt inom ramen for strategiska utvecklingsmedel. Delegationsbesluten avser
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ocksa en del konstinkop. | enstaka fall har ansékningar om bidrag avslagits. Sammantaget
omfattar besluten bidrag pa ca 2 mnkr samt konstinkop pa ca 0,5 mnkr under 2023.

| granskningen noterar vi att kulturndmnden pa sitt sista sammantrade under aret, 2023-11-24, i
ett sa kallat namndinitiativ, beslutar om ett fortsatt aterstartsstod for 2023 pa 2% till
verksamheter utanfér kultursamverkansmodellen (295 tkr). Undantagna &r de organisationer som
bedriver verksamhet tillsammans med andra huvudman/regioner utanfér Kronoberg. Férutom
dessa medel tillskjuts ytterligare 400 tkr till Studieférbunden samt 100 tkr till Biblioteksutveckling
Blekinge Kronoberg i form av en fortsatt tillfillig satsning pa barns och ungas lisande. Arendet
fanns inte pa dagordningen och saknar beslutsunderlag. Arendeberedningen ar dirmed oklar. |
regionens riktlinje fér ndmndinitiativ® anges att en styrelse eller naimnd beslutar om, och i s& fall
hur, ett namndinitiativ ska beredas, men att det inte finns ett beredningstvang. Beslutet om
utdkade bidrag forefaller baseras pa det faktum att kulturndmnden prognosticerar ett ekonomiskt
overskott for 2023.

| granskningen har vi ocksa tittat pa fragan om jav. Bade kommunallagen och forvaltningslagen
har bestammelser avseende jav. | forvaltningslagens 16-18 § anges bestammelserna om jav i
myndigheters beslutsfattande. Det som dar anges ar bland annat att “den som fér en myndighets
rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut i drendet ar
javig om ... det finns nagon sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
arendet kan ifragaséattas”. Vidare anges i lagtexten att “den som ar javig far inte ta del i
handlaggningen av drendet och inte heller ndrvara nar drendet avgors” samt att “den som kanner
till en omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart anmala detta till
myndigheten”. Kulturndmnden ar en myndighet i lagens mening.

Kulturndmnden behandlade pa sitt sammantrade 2023-04-28 ett informationsdrende som rér
administrativ riktlinje mot mutor, korruption och jav. Vad géller javsfragan utgar riktlinjen fran
lagstiftning i kommunallagen och férvaltningslagen. Riktlinjen galler vid all drendehantering. Det
som anges i riktlinjen avser inte bara den som beslutar i ett drende, utan dven den som bereder
ett drende. | riktlinjen betonas ocksa att fortroendevalda sarskilt bér uppmarksamma att uppdrag
i flera namnder/styrelser med beréringspunkter kan leda till diskussioner om jav. Samma
forhallande torde galla uppdrag i kulturnamnden och i styrelser for kulturverksamheter. Vid
granskningen av beslut om fordelning av bidrag och stéd har vi inte noterat att jav anmalts. Vi ser
dock att flera av kulturndmndens ledaméter ocksa dr ledamoter i styrelserna for bidragssokande
verksamheter. Det galler framfor allt de tre stora bolagen Musik i Syd AB, AB Regionteatern
Blekinge Kronoberg samt Kulturparken Smaland AB men ocksa nagra av de andra
verksamheterna.

| intervjuerna anges att de samlade ansékningarna studeras och att prioriteringar gors i
forhallande till kulturplanen. Verksamheter inom samtliga de sju kulturomraden (se avsnitt 3
ovan) som anges i férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet erhaller bidrag och stod. De intervjuade fértroendevalda 4r medvetna om att
det ibland uppstar javssituationer i och med att man aven sitter i styrelser for verksamheter som
far bidrag och stod, men anser att det uppvags av att en medverkan i regional kulturverksamhet
ger kunskaper om och insyn i den verksamhet som bedrivs. Man anser att det bidrar till att
namnden kan utfora sitt arbete pa ett andamalsenligt satt och med god intern kontroll.

® Faststalld av regionstyrelsen 2023-09-14
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4.4.2 Beddmning

Var bedomning &r att kulturnamnden har sékerstéllt att beslut fattas av behorigt beslutsorgan.
Arendeberedning och dokumentation uppfyller de krav som stills i lagstiftning och i regionens
styrdokument. De beslut som fattas pa delegation rapporteras I6pande pa namndens
sammantraden. Var bedomning ar vidare det finns javssituationer i och med att nagra av
kulturndmndens ledamoter ocksa ar styrelseledamoter i flera av de verksamheter som erhaller
bidrag och stéd. Aven om det kan finnas fordelar med kunskap och djupare insyn i bolagens
verksamhet finns ocksa en risk for att bedomningar av bidrag inte sker helt opartiskt. Var
beddmning ar att kulturndmnden vid beslut om bidrag och stod inom kulturomradet systematiskt
bor prova javsfragan for att sdkerstalla att beredning och beslut om kulturbidrag och stod sker pa
ett opartiskt satt och i enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer. Fragor om jav ska
hanteras i enlighet med forvaltningslagens 16-18§§. Dar anges att den som ar javig inte far ta del i
handlaggningen av drendet och inte heller narvara nar arendet avgors. Den som kanner till en
omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart anmala detta till
myndigheten. En myndighet ska prova en javsfraga sa snart som maojligt.

Beslut ska foregas av arendeberedning enligt férvaltningslagen. | lagens 23§ anges att en
myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.
Enligt regionens riktlinje for namndinitiativ finns inget beredningstvang for den typen av drenden,
men var bedémning ar likval att det beslut som kulturndmnden tog pa sitt sammantrade i
november 2023 om extra bidrag till vissa verksamheter borde varit foremal for arendeberedning.
For att sdkerstalla opartiskhet i beslut om fordelning av bidrag boér det finnas beslutsunderlag dar
det tydligt framgar motiven for att verksamheterna skulle fa utékade bidrag samt hur
fordelningen av dessa bidrag 6verensstammer med kulturnamndens egna fordelningsprinciper.

4.5 Uppfoljning och utvardering av beviljade bidrag och

stod
4.5.1 lakttagelser

Region Kronobergs kulturnamnd ansvarar enligt sitt reglemente for att genomféra och félja upp de
nationella och de regionala kulturpolitiska malen i kulturplanen. Under avsnitt 4.3 ovan har vi
beskrivit den verksamhetsrapportering som inlamnas till kulturstaben fran de verksamheter som
beviljats bidrag. Grundvillkoren avseende kulturverksamheter f6ljs upp arligen och redovisas i den
sa kallade Kulturdatabasen i enlighet med Kulturradets riktlinjer. Vad galler regional
kulturverksamhet som ingar i kultursamverkansmodellen omfattas den av en relativt omfattande
redovisning i kulturdatabasen. Ovriga kulturverksamheter redovisar samma bilagor &rligen, men
utan att fylla i de enkater som finns i kulturdatabasen. | samband med redovisningen bifogas
signerad verksamhetsberattelse inklusive ekonomisk arsredovisning och signerad
revisionsberattelse samt verksamhetsplan som minst omfattar innevarande ar. Vi har i vara
stickprov kontrollerat att sa ar fallet.

Region Kronoberg foljer ocksa varje ar upp organisationernas arbete. Det ar dels statistisk
uppfoljning, dels verksamhetsdialoger och dven vissa tematiska uppféljningar som ar mer
kvalitetsinriktade. Uppfoljningen bygger bland annat pa den inrapportering som gors till
Myndigheten for Kulturanalys, som har till uppgift att ska folja upp effekterna av kultur inom
kultursamverkansmodellen. Verksamhetsredovisningar och verksamhetsdialoger dr andra viktiga
delar i uppfoljningen. Vad géller studieférbunden inhdmtas information utifran den inrapportering
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som studieforbunden gor till Statistiska centralbyran. Darutover sker verksamhetsdialoger med
studieférbunden.

Region Kronoberg har en liten kulturforvaltning jamfort med andra regioner. Vid intervjuer anges
att de gér mycket uppfoljning utdver det som kravstalls i statliga krav. Det finns ocksa dgarsamrad
vad géller saméagda bolag dar politiker och tjanstepersoner for en dialog om kulturverksamheter.
For en del andra verksamheter som har gemensam huvudman genomfors ibland dven presidie-
Overlaggningar. Utover det sker kontakter I6pande pa tjanstemannaniva. | intervjuerna papekas att
dven kommunerna gor kontroller i och med att flertalet kulturverksamheter ocksa far bidrag fran
kommunerna i regionen.

Kulturndmnden behandlar pa sitt ssmmantrade 2023-06-16 uppféljning av Kulturplan Kronoberg
2022-2024 och regional kulturverksamhet 2022. En relativt omfattande och detaljerad rapport
presenteras for namnden. | rapporten anges att malen i kulturplanen féljs upp arligen. Storre
delen av uppfdljningen sker kvalitativt, med vissa kvantitativa inslag. | rapporteringen till
kulturndmnden framgar vilka aktiviteter som bedrivits for att nd de malsattningar som anges i
kulturplanen och darigenom ocksa de krav som stélls pa verksamheter som far bidrag och stod
fran regionen. | rapporten anges ocksa bland annat hur fordelade bidrag och stéd har anvants,
publik- och besdkstillstromning, geografisk spridning, tillganglighet till kultur med mera. En
oversiktlig bedomning av maluppfyllelse gors.

Utover uppfoljning sker ocksa en I6pande utvardering av bidrag och stdd. Kontinuiteten i
bidragstilldelning uppges innebara att kulturstaben successivt 6kar sin kunskap om de
verksamheter som soker bidrag och darigenom ocksa har férutsattningar att utvardera den
verksamhet som bedrivs. | nagra fall har avslut gjorts med verksamheter som bedémts ligga
utanfor det regionala ansvaret. Det uppges vara relativt fa nya bidragssokande och att det &dr en
langre process innan nya bidrag beviljas. Som namnts tidigare i rapporten sa kravs det av
bidragssokande organisationer att de kan béara ett regionalt uppdrag for att de ska fa bidrag. |
granskningen framkommer att de nya forfragningar som inkommer ofta rér kulturverksamhet som
ar av lokal karaktar och att de ddrmed inte ar aktuella for den regionala nivan att finansiera.

Uppfdljning och utvardering ar en omfattande process med manga olika dialoger och
genomgangar av verksamhetsberéattelser samt kontakter med andra bidragsgivare i landet for att
beddma nya bidragssdkande verksamheter. For regionala bolag finns en extra kontroll inom ramen
for regionstyrelsens uppsiktsplikt. Ett led i uppfoljning och utvardering ar ocksa de diskussioner
som fors i olika samverkansorgan som Region Kronoberg medverkar i. Eventuella brister som
noterats i andra regioner eller i kommuner kan utgora underlag for férdjupade uppfoljningar.

4.5.2 Beddmning

Var bedéomning ar att kulturndmnden i stora delar har sdkerstallt att det finns en andamalsenlig
uppféljning och utvardering av beviljade bidrag och stdd. Uppfoljningen ar omfattande och
rapportering tillsammans med verksamhetsdialoger bedoms ge en god bild av hur beviljade bidrag
och stod anvands. Var beddomning ar ocksa att uppfoljning och utvardering gors utifran den
malsattning som bidrag och stod har beviljats till. Uppfoljningen syftar till att bedoma om
insatserna fatt effekt och om regionens kulturmal uppnas. Detta genomférs genom uppféljning av
kulturplanen med dess mal och aktiviteter. Samtidigt ar var bedémning att uppfoljningen av mal
och effekter av olika typer av insatser inom kulturomradet kan utvecklas genom att fler
indikatorer anvands for att mata och folja upp malen. Namnden bor tydligare beskriva graden av
maluppfyllelse vad géller Kulturplanens mal utifran genomforda aktiviteter i de verksamheter som
far statsbidrag och driftbidrag fran regionen.
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4.6 Rutiner for aterkrav av utbetalda stod i de fall
uppfoljning m.m. visar att bidrag och stod inte anvands

pa avsett satt
4.6.1 lakttagelser

| intervjuerna framkommer att regionen vid nagra tillfallen har begart tillbaka tillfalligt stod for
arrangorsverksamhet da bidragsmottagaren inte foljt riktlinjerna. Verksamheter med mer
langsiktiga bidrag har inte varit foremal for aterkrav. Under covid-19-pandemin togs beslut om att
i viss man franga riktlinjerna da pandemin drabbade sektorn hart och det till stor del var omaijligt
att bedriva en normal verksamhet. | intervjuerna anges ocksa att ifall kulturstaben vid
uppfoéljningen ser avvikelser fran regelverket for bidrag och stod sa lyfts detta till de
verksamhetsdialoger man for med verksamheterna.

Folkbildningsradet genomfor granskningar av verksamheten om man misstanker felaktig
anvandning av statsbidraget. Beslut om aterkrav har fattats vid ett flertal tillfallen avseende
utbetalda statsbidrag till studieférbund. Kulturstaben tar del av dessa beslut och genomfor vissa
kontroller utifran det.

4.6.2 Beddmning

Var bedémning ar att kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade i allt vasentligt
sakerstallt att det finns rutiner for aterkrav av utbetalda stod i de fall uppfoljning med mera visar
att bidrag och stod inte anvdnds pa avsett satt.

4.7 System och rutiner for intern kontroll avseende
bidragsgivningen
4.7.1 lakttagelser

| tidigare avsnitt i granskningsrapporten har vi beskrivit arendeberedning infor beslut om bidrag
och stod samt den uppfoljning som gors i form av verksamheternas rapportering samt
verksamhetsdialoger. Stora delar av detta arbete handlar om intern kontroll av bidragsgivning.

En genomgang av riskanalys och internkontrollplan for 2023 for kulturndmnden visar att det dar
saknas kontrollmoment som ror bidrag och stéd inom kulturomradet. | arbetet med intern-
kontrollplan fér 2024 har i riskanalysen lyfts risk avseende otydliga direktiv och uppféljnings-
rutiner avseende bidrag och stéd. Konsekvensen bedémdes vara att risk foreligger for att
beviljade bidrag och stéd anvands pa felaktigt satt. | riskanalysen bedémdes dock sannolikheten
for brister vara lag.

| riskanalysen for 2024 lyfts ocksa risken att politiker och tjanstepersoner innehar uppdrag eller
intressen inom flera verksamhetsomraden och att det skulle kunna innebara att jav féreligger vid
beslut. Aven har beddmdes sannolikheten fér brister vara lag.

4.7.2 Beddmning

Utover var bedomning att en checklista med kontrollmoment bor utvecklas (se avsnitt 4.3.2 ovan)
ar var bedémning att kulturnamnden utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade har sakerstallt att
det finns andamalsenliga system och rutiner for intern kontroll avseende bidragsgivningen i och
med att en omfattande kontroll sker av de verksamheter som erhaller bidrag och stéd.

HBRwisiun 18



Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

4.8 Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande beddémning ar att kulturndmnden i allt vdsentligt har en dndamalsenlig
styrning, uppfdljning och kontroll avseende givandet av bidrag och stéd inom kulturomradet. Det
finns ett tydligt och andamalsenligt regelverk for hantering av kulturbidrag och stod och
kulturndmnden har i stora delar sdkerstallt att ansdkningarna uppfyller regelverkets krav. Vi har
dock i granskningen noterat en del brister som bor atgérdas. | tabellen nedan sammanfattas
svaren pa granskningens revisionsfragor.

Delfrdagor Svar (Ja, Kommentar
delvis,nej)

Har kulturnamnden utifran sitt Ja Var bedémning ar att kulturndmnden utifran

uppdrag och ansvarsomrade sitt uppdrag och ansvarsomrade har

sakerstallt att det finns ett tydligt sakerstallt att det finns ett tydligt och

och andamalsenligt regelverk andamalsenligt regelverk for hantering av

(riktlinjer och rutiner) for kulturbidrag och stdd och att regelverket har

hantering av kulturbidrag och implementerats.

stdd och dessa ar implementerat

i verksamheten?

Har kulturnamnden utifran sitt Delvis Var bedomning &r att kulturndmnden i stora

uppdrag och ansvarsomrade delar har sakerstallt att ansdkningarna

sakerstallt att ansokningar om uppfyller regelverkets krav. Det finns dock en

kulturbidrag och stéd uppfyller del brister. Vissa minimikrav bor stéllas pa

regelverkets krav? verksamhetsplaner, dar det bland annat
tydligt bor framga hur regionens grundvillkor
uppfylls och vilka de viktigaste planerade
aktiviteterna ar. Var bedémning ar att kultur-
namndens kinnedom om de verksamheter
som erhaller stéd och bidrag torde vara god.
Var bedémning ar likval att kulturndmnden
bor verka for att vissa utokade kontroller
arligen gors av nagra verksamheter. En
checklista med kontrollmoment bér utvecklas
for att minimera riskerna for valfards-
brottslighet.

Har kulturnamnden utifran sitt Ja Var bedémning ar att kulturndmnden har

uppdrag och ansvarsomrade
sakerstallt att beslut om
kulturbidrag och stéd fattas av
behdorigt beslutsorgan?

sakerstallt att beslut fattas av behorigt
beslutsorgan. De beslut som fattas pa
delegation rapporteras I6pande pa namndens
sammantraden.
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Har kulturnamnden utifran sitt Delvis Var bedémning ar att drendeberedning och

uppdrag och ansvarsomrade dokumentation uppfyller de krav som stalls i

sakerstallt att det finns lagstiftning och i regionens styrdokument,

tillforlitliga rutiner som forutom ett beslut i november 2023 om

sakerstaller att beredning och extramedel till vissa verksamheter.

beslut om kulturbidrag och stéd

dokumenteras och sker p3 ett Var bedomning ar att kulturndmnden vid

opartiskt sitt? beslut om bidrag och stéd inom kultur-
omradet systematiskt bor préva javsfragan for
att sakerstalla att beredning och beslut om
kulturbidrag och stod sker pa ett opartiskt satt
och i enlighet med lagstiftning och regionens
riktlinjer.

Har kulturnamnden utifran sitt Delvis Var bedéomning ar att kulturnamnden i stora

uppdrag och ansvarsomrade delar har sakerstallt att det finns en

sakerstallt att det finns en andamalsenlig uppfoéljning och utvardering av

andamalsenlig uppfoljning och beviljade bidrag och stéd. Uppfoljningen ar

utvardering av beviljade omfattande och rapportering tillsammans

kulturbidrag och st6d? med verksamhetsdialoger bedéms ge en god
bild av hur beviljade bidrag och stéd anvands.
Var bedémning ar ocksa att uppféljning och
utvardering gors utifran den malsattning som
bidrag och stdd har beviljats till.
Uppfoljningen syftar till att bedoma om
insatserna fatt effekt och om regionens
kulturmal uppnas. Var bedémning ar dock att
uppfdljningen av mal i Kulturplanen bor
utvecklas med hjalp av fler konkreta
indikatorer for att kulturndmnden battre ska
kunna bedéma graden av maluppfyllelse.

Har kulturnamnden utifran sitt Ja Var bedémning ar att kulturndmnden har

uppdrag och ansvarsomrade sakerstallt att det finns rutiner for aterkrav av

sakerstallt att det finns rutiner for utbetalda stdd i de fall uppféljning med mera

aterkrav av utbetalda stod i de visar att bidrag och st6d inte anvands pa

fall uppféljning m.m. visar att avsett satt.

bidrag och stdd inte anvadnds pa

avsett satt?

Har kulturnamnden utifran sitt Ja Var bedémning ar att kulturndmnden har

uppdrag och ansvarsomrade
sakerstallt att det finns
andamalsenliga system och
rutiner for intern kontroll
avseende bidragsgivningen?

sakerstallt att det finns andamalsenliga
system och rutiner for intern kontroll
avseende bidragsgivningen i och med att en
omfattande kontroll sker av de verksamheter
som erhaller bidrag och stod.
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4.9

Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kulturndmnden:

Stall krav pa att bidragssdkande verksamheter lamnar in verksamhetsplaner dar
det tydligt framgar hur verksamheterna uppfyller kulturnamndens regelverk for
bidrag samt vilka aktiviteter som verksamheterna amnar bedriva under
verksamhetsaret.

Verka for att det arligen gors vissa utokade kontroller av bidragssokande verksamheter i
samverkan med andra bidragsgivare, sasom andra regioner och kommuner.

Ta fram en checklista med utokade kontroller avseende bidragssokande verksamheter
och deras ledande foretradare gentemot olika myndighetsuppgifter i syfte att minimera
riskerna for valfardsbrottslighet.

Préva systematiskt forekomsten av namndledamaéters jav for att sdkerstalla att
beredning och beslut om kulturbidrag och stod sker pa ett opartiskt satt och i
enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer.

Utveckla uppfoljning av mal och uppfoljning av de insatser som genomférs. Namnden bor
tydligare beskriva graden av maluppfyllelse vad géller Kulturplanens mal utifran
genomfdrda aktiviteter i de verksamheter som far bidrag och stod fran regionen.

KB Revision AB
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Kari Aartojérvi Berit Zackrisson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom kulturomradet

Bilagor

Bilaga 1 — Stickproven

Verksamhet

Material

Berattarnatet

Verksamhetsberattelse 2022

Arsredovisning 2022

Resultatrapport 2022

Data, kulturdatabasen 2022

Verksamhetsplan 2023

Anteckningar, verksamhetsdialog 2023-05-11

Ljungbergmuséet

Arsredovisning 2022

Revisionsberattelse 2022

Data, kulturdatabasen 2022

Verksamhetsplan 2023

Anteckningar, verksamhetsdialog 2023-02-10

RF SISU

Arsredovisning 2022

Resultatredovisning 2022

Revisionsberattelse 2022

Aterrapport medelsfordelning till delverksamheter
2022

Protokoll arsstamma

Verksamhetsinriktning 2022-2023

Anteckningar, verksamhetsdialog 2023-03-20

NBV

Verksamhetsberattelse 2022

Arsredovisning 2022

Revisionsberattelse 2022

Verksamhetsplan 2023

Budget 2023

Sensus

Verksamhetsberattelse 2022

Arsrapport 2022

Arsredovisning 2022

Verksamhetsplan 2023-2024

Studieférbunden i 6vrigt

Anteckningar, verksamhetsdialog 2023-11-15 med
Kronobergs lans bildningsférbund

Anteckningar, verksamhetsdialog 2024-01-10 med lbn

Rushd

Musik i Syd AB

Verksamhetsberattelse 2022

Arsredovisning 2022

AB Regionteatern Blekinge Kronoberg

Verksamhetsberattelse 2022

Arsredovisning 2022

Kulturparken i Smaland AB

Verksamhetsberattelse 2022

Arsredovisning 2022
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