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Sammanfattning

Pa uppdrag av regionens revisorer har EY genomfort en granskning av budgetprocessen. Syftet har
varit att bedéma om regionstyrelsen och ndmnderna har en andamalsenlig styrning, uppfdljning och
kontroll avseende regionens budgetprocess.

Budgetprocessen ska ge regionen en godtagbar kontroll 6ver kostnader och kostnadsutveckling,
mojliggdra nodvandiga prioriteringar, ge de olika utférarna godtagbara verksamhetsforutsattningar
pa kort och langre sikt samt mojliggora tydligt politiskt och administrativt ansvarsutkrdavande. Det &r
centralt att styrelsens och ndamndernas beslut om budget sker medvetet utifran en genomarbetad
analys av forutsattningarna och att forvantade kostnadsbesparingar tar sin utgangspunkt i analysen.

Vi bedomer att regionstyrelsen endast delvis har en dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
avseende budgetprocessen.

Vi bedomer att hdlso- och sjukvardsnamden endast delvis har en &ndamalsenlig styrning,
uppfoéljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Vi bedémer att trafikndmnden i allt vasentligt har en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll avseende budgetprocessen.

Vi bedémer att regionala utvecklingsndmnden i allt vasentligt har en andamalsenlig styrning,
uppfoéljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Vi bedémer att processen har blivit tydligare sedan foregaende granskning. Daremot ar var
beddmning att det fortsatt saknas ett tydligt samspel mellan verksamhetsplanering och
ekonomistyrning inom flera verksamheter. Effekterna av detta blir tydligast inom hélso- och
sjukvarden, dar det under flera ar funnits stora diskrepanser mellan planeringsunderlag, budget och
utfall. Detta medfor att budgeten inte far avsedd styreffekt. Vi noterar en vasentlig risk i att
strukturella underskott inom hilso- och sjukvarden kan “riaddas upp” av tillkommande statsbidrag
under aret och att incitamentet till genomarbetade analyser av verksamhetens forutséttningar och
reella méjligheter till budget i balans da minskas.

Vara huvudsakliga noteringar ar féljande:

Det finns Overgripande riktlinjer och tidplaner for budgetprocessens genomfdrande, vilka
tillampas i allt vasentligt. Vidare finns ekonomistyrningsprinciper och rutiner som tydliggor
forutsattningar, ansvar och atagande for budgeten pa olika nivaer.

Av granskningen framkommer en avsaknad av tillracklig dialog, aterkoppling och delaktighet
vad avser budgetprocessen. Av intervjuerna med fortroendevalda och tjanstepersoner
framkommer att det inte blir nagon egentlig aterkoppling till verksamheterna rérande
prioriteringar som sker i processen, infor att sjdlva budgetbeslutet fattas av fullmaktige.
Intervjuade fortroendevalda i namnderna lyfter att de inte ar I6pande delaktiga under varen,
efter att uppstart av budgetarbetet gt rum.

Intervjuade dr samstammiga i att det saknas en tillracklig langsiktighet i planeringen och
genomférandet av budgetprocessen. Fokus pa 1 och 3 ars sikt fangar inte
kostnadsutvecklingen pa sikt samt kommande investeringsbehov pa ett tydligt satt.

Vi noterar i namndernas underlag for behov och effektiviseringsmojligheter att omfattning
och struktur skiljer sig at. Vi noterar dven att underlagen inte innehaller ndgon behovs- eller
konsekvensanalys eller scenarion utifran olika budgetforutsattningar. De underlagen vi tagit
del ar primart excelfiler med sammanstallningar av behov och effektiviseringsmojligheter.
Det medfoljer ingen analys i text, utéver summariska kommentarer till intakts- och
kostnadsposter.



Utifran riskbilden med stérre budgetavvikelser inom héalso- och sjukvardsndmnden samt
stora kommande investeringar och kostnadsdkningar inom trafikndmnden bedémer vi att
dessa namnders underlag for behovsinventering behévs utvecklas, samt risk- och
konsekvensbeskrivningar tydliggtras.

Arende Balans 2026 for ekonomi i balans inom hélso- och sjukvarden har medfért ett antal
kostnadsbesparande atgarder hitintills, men utfallet har inte blivit enligt plan. Oaktat det
totala resultatet for halso- och sjukvarden per augusti 2025, uppgar budgeterad obalans
inom sjukhusvarden till -236 mnkr.

Vi ser risker med att det saknas ett dokumenterat, systematiskt och enhetligt arbetssatt for
att gora prioriteringar i verksamheter vars produktion overstiger tillganglig finansiering 6ver
tid inom hélso- och sjukvarden. Det ar inte tydliggjort vilka prioriteringar som ska ske pa
politisk niva respektive verksamhetsniva, vilket skapar en otydlighet kring vilka intakter och
kostnader som i praktiken ar paverkbara for respektive verksamhet.

Det finns dokumenterade riktlinjer for hur avvikelser fran budget ska hanteras, men vi
noterar att den praktiska hanteringen varierar mellan olika verksamheter, fran skarpa
atgardsplaner till storre “forstaelse” for underskott i vissa verksamheter. Ekonomistyrningen
nar inte hela viagen ut i organisationen inom halso- och sjukvarden.

Vi saknar kopplingen mellan uppféljning av mal och matetal samt budget. Det framgar
heller inga djupare analyser avseende de mal dar maluppfyllelsen &r Iangt ifran att uppnas.
Vi noterar heller inga risk- eller konsekvensbeskrivningar knutna till bristande
maluppfyllelse, vilket &r en brist.

Vidare noterar vi ett genomgaende behov av en storre langsiktighet och tydligare strategisk hojd i
planeringen. Vi ser positivt pa att ett arbete har inititerats fér en mer langsiktig 6vergripande
ekonomisk planering och visualisering av regionens samlade forutsattningar, och ett tydligare
samspel mellan drift och kommande investeringar.

Genomférd enkat visar pa svar som i flera avseenden ligger i linje med granskningens resultat. Bland
annat noteras féljande:

Vi noterar att 41 % av svarande chefer anser att budgeten inte utgor ett effektivt
styrinstrument.

Vidare anser 59 % av svarande att det inte gors tillrdckliga risk- och konsekvensanalyser infor
beslut om budget.

Over hilften av svarande (52 %) anser att deras synpunkter och behov inte beaktas tillrickligt
i processen.

Harutover noteras att 42 % av svarande inte tycker att struktur och process for
avvikelsehantering ar andamalsenlig.

Nedan redogérs for bedomningar for respektive revisionsfraga:

Revisionsfraga Beddmning

Finns en aktuell och tydligt I allt vasentligt.
dokumenterad budgetprocess?

Foljer styrelse och ndmnder samt I allt visentligt.
i berorda tjansteman den beslutade
i modellen for budgetprocessen?



Revisionsfraga

Ar ekonomiska utgéngspunkter
i aktuella och bygger pa rimliga

© antaganden utifran regionens

: situation?

© Aringéngsvérden, sésom bemanning,
i lakemedelspriser m.m. uppdaterade i
i budgetprocessen?

Har avdelningarna maéjlighet att pa

i avdelningsniva paverka budgeten fér
att fa en sa korrekt budget som

: mojligt?

Ar utgdngspunkterna for

i malsattningar gillande
verksamhetsmassiga matetal
i aktuella och bygger pa rimliga
antaganden utifran regionens
: situation?

Finns ett tydligt ansvar for alla delar
av och nivaer i budgetprocessen?

i Hur ser beslutsprocessen och

© beslutshierarkin ut? Hur och pa
vilken niva sker férdelning pa olika
i nivaer i organisationen?

Finns en tillfredsstallande dialog och
i férankring mellan den/de
beslutsfattare som faststéller anslag
i och den/de enheter som tar emot
motsvarande anslag?

© P4 vilket satt sker det?

Skapas en medvetenhet om
i budgeten och dess konsekvenser
© bland medarbetarna?

Far budgeten genomslag i
i verksamheten?

© Har framtagna prognoser en
. godtagbar tréffsakerhet?

i Hur tas prognoser fram och vilka
i underlag anvands?

Bedomning

Endast delvis.

Endast delvis.

Endast delvis.

Nej.

Var beddomning grundar sig i att det saknas en tydlig koppling mellan
verksamheternas mal/matetal och budgetram. Det finns flera exempel pa
stora I6pande diskrepanser mellan verksamheters kostnadsinventeringar
och budgetar inom hélso- och sjukvarden. Detta utan att en tillracklig :
dialog om atgarder och konsekvenser sker. Sammantaget bidrar det till att
budgeten inte bedoms fungera fullt ut som verktyg i styrningen. :

Aven inom lanstrafiken noterar vi diskrepanser mellan langsiktiga
malsattningar om produktion och tilldelade medel.

Endast delvis.

Det finns ett uttalat arbetssatt dar namnden beslutar om en ram och
linjechefer sedan fordelar budgetmedel utifran sina respektive nivaer.
Forutsattningarna for denna fordelning och relationen mellan uppdrag
och budget menar vi dock i ett antal aspekter ar otydliga. Vi bedomer
ocksa att ekonomistyrningen far samre kraft langre ut i organsationen
inom hélso- och sjukvarden, da det saknas en tydlig riktning for vilka
atgarder som far och bér vidtas for att fa en ekonomi i balans.

Nej.

Det sker en dialog och férankring i respektive chefsled samt en
kommunikation avseende budget. | flera verksamheter inom hélso- och
sjukvarden utgoér denna dialog dock inte ett tillrackligt verktyg for att pa
ett realistiskt satt kunna skapa en budgetféljsamhet.

Flera chefer vittnar om motstridiga signaler kring vilka atgarder som
kan/bor genomforas.

Endast delvis.

Nej, inte fullt ut inom hélso- och sjukvarden.

Endast delvis.

Prognoser tas fram med hjalp av SKR:s modell for prognoser. Underlaget
for prognoserna inkluderar demografiska data, skatteunderlagsprognoser,
forvantad pris- och loneutveckling samt regionens egna



Revisionsfraga

Finns en tillfredsstéllande
uppfdljning av det ekonomiska
i utfallet i forhallande till budget?

Finns en tillfredsstéllande

i uppfdljning av de
verksamhetsmadssiga mdtetalen i
: forhallande till budget?

¢ Finns en andamalsenlig hantering av
i avvikelser?

i Hur fungerar hanteringen av
i avvikelser och vilka krav pd dtgarder
: stalls harav?

Finns system som signalerar nar
vasentliga poster overskrids eller om
i verksamhetsmassiga matetal
vasentligen ej uppnas?

Bedomning

investeringsplaner. Aven historiska kostnader fér olika ldersgrupper
anvands och justeras for framtida pris- och I6nedkningar. Harutover
paverkas vissa kostnadsposter och verksamheter vasentligt utifran infléde
av statsbidrag under aret.

Endast delvis.

Endast delvis.

Vi saknar kopplingen mellan uppféljning av mal och métetal samt budget.
Det framgar heller inga djupare analyser avseende de mal dar
maluppfyllelsen &r langt ifran att uppnas. Vi noterar heller inga risk- eller
konsekvensbeskrivningar knutna till bristande maluppfyllelse, vilket ar en
brist.

Endast delvis.

Vid risk for 6verskridande av den ekonomiska ramen ska namnden
omedelbart rapportera detta till regionstyrelsen och fullmaktige.
Namnden ansvarar for att ta fram ett atgardsprogram och delge
fullmaktige inom tre manader efter att budgetdverskridandet
uppmarksammats. Vi noterar att dialogen om ekonomi i balans framst
fors pa sikt for flera verksamheter inom halso- och sjukvarden, snarare dn
for innevarande ar.

Pa verksamhetsniva ska ansvarig chef omgaende informera sin
overordnade chef for att diskutera och besluta om hantering av
situationen. Den 6verordnade chefen ansvarar for att dokumentera
dialogen och beslutet. Det finns inga mallar eller direktiv fér hur en sadan
dialog ska foras eller krav pa hur dokumentationen ska se ut. |
linjeorganisationen framkommer olika férhallningsatt till
budgetoverskridanden, fran skarpa atgardsplaner till storre forstaelse for
underskott.

| processen finns riktlinjer och rutiner fér att uppmarksamma befarade
avvikelser avseende mal och méatetal samt budget.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi foljande:

Regionstyrelsen:

Prioritera arbetet med en mer langsiktig ekonomisk planering dar samspel mellan
verksamheternas malsattningar och produktion, investeringar och kostnadslage pa sikt

tydliggors.

Tydliggér ramarna for dialog, delaktighet och aterkoppling till verksamheterna inom

beredningen av budget, for att tillse en 6kad transparens och samsyn kring prioriteringarna

pa olika nivaer i organisationen. Idag saknas tillrackliga former for férankring och
aterkoppling till verksamheterna om utfall av prioriteringar och dess konsekvenser, infér

beslut om budget.



Sakerstall att de budgetunderlag som namnderna lamnar in till styrelsen fér beredning
innehaller dokumenterade behovs-, risk- och konsekvensanalyser av tillracklig kvalitet for att
kunna bedéma rimlighet i budget samt foreslagna atgarder.

Tydliggor hur riktade statsbidrag hanteras for att 6ka transparens och mdjlighet till planering
i berérda verksamheter.

Tydliggor principerna fér omfordelning av medel I6pande under aret mellan ndmnderna
overstigande 500 tkr

Sakerstall att det finns tillrackliga analyser avseende de mal som har en lag maluppfyllelse.

Hailso- och sjukvardsndmnden:

Sakerstall att de budgetunderlag som lamnas till styrelsen for beredning innehaller
dokumenterade behovs-, risk- och konsekvensanalyser av tillracklig kvalitet for att kunna
beddma rimlighet i budget samt foreslagna atgarder.

Tydliggor hur riktade statsbidrag hanteras for att 6ka transparens och mdjlighet till planering
i berorda verksamheter.

Vidta atgarder for att starka dialog och férankring av budget pa samtliga nivaer samt stédja
chefers prioritering i verksamhetsplaneringen utifran tilldelade ramar

Tillse ett enhetligt arbetssatt rorande avvikelsehantering och atgardsplaner vid bristande
budgetféljsamhet. Idag nar inte ekonomistyrningen hela vagen ut i organisationen.

Vidta fortsatta atgarder rorande Balans 2026 for ekonomi i balans inom halso- och
sjukvarden, da utfallet inte har blivit enligt plan och budgeterad obalans inom sjukhusvarden

uppgar till -236 mnkr per augusti.

Sakerstall att det finns en koppling mellan uppféljning av mal och matetal samt budget.

Trafiknamnden:

Sakerstall att de budgetunderlag som lamnas till styrelsen for beredning innehaller
dokumenterade behovs-, risk- och konsekvensanalyser av tillracklig kvalitet for att kunna
beddma rimlighet i budget samt féreslagna atgarder.

Regionala utvecklingsnamnden:
Sakerstall att de budgetunderlag som lamnas till styrelsen for beredning innehaller

dokumenterade behovs-, risk- och konsekvensanalyser av tillracklig kvalitet for att kunna
beddma rimlighet i budget samt féreslagna atgarder.



2.1

2.2

Inledning

Bakgrund

En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker regionens forutsattningar for att
uppna god ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushallning innebar att regionens
verksamhetsmassiga och finansiella mal uppnas i tillrdcklig omfattning, att verksamheten bedrivs
langsiktigt, andamalsenligt och effektivt samt att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar,
regler och etablerade normer. Begreppet god ekonomisk hushallning har saledes bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Revisorerna genomfoérde 2017 en granskning av regionens budgetprocess. | den sammanfattande
beddmningen framgick att Region Kronobergs budgetprocess inte fungerar fullt ut tillfredsstéllande i
den meningen att den av fullmaktige faststéllda ekonomiska ramen inte halls for samtliga enheter.
Bristerna foranleddes huvudsakligen av avsaknad av kommunikation, aterkoppling och forankring. |
beddmningen framgick aven:

e Det finns inte dialogmassiga forutsattningar for att budgeten ska resultera i ett atagande i
verksamheten.

e Ké&nda fakta och information far inte tillracklig paverkan pa kommande ars budgetar.
e Det foreligger inte ett tydligt samband mellan mal och resursférdelning.

e Revisionen ser en risk i att det haller pa att vaxa fram en “budgetkultur” som inte ar forenlig
med styrande dokument i budgetprocessen.

Revisorerna lyfte dven att endast 20-30 % av 142 chefer tycker enligt enkdtundersdkningen att
budgetprocessen fungerar bra. | en ekonomisk analys av sjukhusvarden (som framtagits av halso- och
sjukvardsledningen i bérjan av 2024) framgar att sjukhusvardens resultat varit negativt under
perioden 2019-2023. Under perioden har atgarder planerats med 231 mnkr, dar utfallet varit 136
mnkr. De senaste prognoserna visar har pa ett ytterligare behov av adtgarder motsvarande ca 250
mnkr om en ekonomi i balans ska kunna nas.

Utifran det ekonomiska ldget och identifierade risker i tidigare granskning av budgetprocessen har
revisorerna valt att genomféra en ny granskning for att se hur arbetet fortskridit. Revisorerna har
utifran en bedémning av risk- och vasentlighet beslutat att genomféra en granskning av
budgetprocessen. Granskningen omfattas av revisionens langsiktiga planering for fordjupade
granskningar och ar ett identifierat riskomrade i revisionsplanen 2024.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om och pa vilket satt regionen sakerstéller att regionens
budgetprocess ar &ndamalsenlig och effektiv samt att beredning och uppfoljning sker pa ett
tillfredsstdllande satt.

For att na syftet med granskningen besvaras foljande delfragor:

Det finns en aktuell och tydligt dokumenterad budgetprocess?
Styrelser och namnder och berdrda tjansteman foljer den beslutade modellen for
budgetprocessen?
Ekonomiska utgangspunkter ar aktuella och bygger pa rimliga antaganden utifran regionens
situation?
o Aringéngsvirden sdsom bemanning, lakemedelspriser med mera uppdaterade i
budgetprocessen?



2.3

2.4

2.5

o Har avdelningarna mojlighet att pa avdelningsniva paverka budgeten for att fa en sa
korrekt budget som mdjligt (kan dven vara poster som man ej anser sig vara i behov
av)?

Utgangspunkterna foér malsattningar gallande verksamhetsmaéssiga matetal ar aktuella och
bygger pa rimliga antaganden utifran regionens situation?
Det finns ett tydligt ansvar for alla delar av och nivaer i budgetprocessen?

o Hur ser budgetprocessen och beslutshierarkin ut? Det vill sdga hur och pa vilken niva
sker férdelning pa olika nivaer i organisationen?

Det finns en tillfredsstallande dialog och férankring mellan den/de beslutsfattare som
faststaller anslag och den/de enheter som tar emot motsvarande anslag?

o Pavilket satt sker det?

o Det skapas en medvetenhet om budgeten och dess konsekvenser bland
medarbetarna?

o Far budgeten genomslag i verksamheten?

Fragor gdllande prognoser, uppféljning och Gterrapportering
Framtagna prognoser har en godtagbar traffsakerhet?
o Hur tas prognoser fram och vilka underlag anvands?
Det finns en tillfredsstallande uppféljning av det ekonomiska utfallet i forhallande till budget?
Det finns en tillfredsstallande uppfoljning av de verksamhetsmaéssiga méatetalen i forhallande
till budget?
Det finns en dndamalsenlig hantering av avvikelser?
o Hur fungerar hanteringen av avvikelser och vilka krav pa atgarder stalls harav?
o Det finns system som signalerar nar vasentliga poster 6verskrids eller om
verksamhetsmaéssiga métetal vasentligen ej uppnas?

Avgransning

Granskningen ligger till grund for 2025 ars ansvarsprovning. Granskningen avser rakenskapsar 2025,
uppféljning av 2024 ars budget samt framtagande av budget 2026.

Granskningen omfattar en bedéomning av regionens budgetprocess pa 6vergripande niva samt
budgetprocessens styrning, kontroll och uppféljning inom hélso- och sjukvardsnamnden,
trafiknamnden och regionala utvecklingsnamnden.

Granskningen omfattar bade den finansiella delen och malstyrning av verksamhetsmassiga matetal.

Ansvarig namnd

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, trafiknamnden och regionala utvecklingsnamnden.

Revisionskriterier

| denna granskning utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

o 5 kap 26 § som anger att drenden ska beredas av namnd innan drendet avgors i
fullmaktige.

o 6 kap 1§ som anger att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter och ha uppsikt dver 6vriga namnders verksamhet.

o 6 kap 6 &§ som anger att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt.

o 11 kap 5-11 §§ som reglerar budgetens innehall och styrelsens ansvar for
budgetprocessen.



2.6

Styrelse och namnders reglemente som bland annat anger att regionstyrelsen ska uppratta
forslag till budget i enlighet med kommunallagen samt till fullméaktige redogéra for den
ekonomiska stallningen under aret. Namnderna ska utarbeta forslag till budget och
ekonomisk flerarsplan inom de av fullméaktige fastlagda ramarna.

Regionplan 2025 och flerarsplan 2026-2027 samt budget som bland annat innehaller
finansiella mal, flerarsprognoser och uppféljningsplan for Regionfullmaktige.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt en enkat. Granskade
dokument framgar av kallforteckningen.

Intervjuer har genomforts med:

Ordférande och 2e vice ordférande regionstyrelsen
Halso- och sjukvardsnamndens presidium
Ordférande trafikndmnden

Ordférande och 2e vice ordférande, regionala utvecklingsnamnden
Regiondirektor

Enhetschef vardval

Ekonomi- och planeringsdirektor
Ekonomichef

Hélso- och sjukvardsdirektor
Ekonomichef hélso- och sjukvard
Sjukhuschef

Ekonomichef sjukhusvarden
Verksamhetschef, 6gonkliniken
Controller, 6gonkliniken
Verksamhetschef, kvinnokliniken
Controller, kvinnokliniken
Primarvardschef

Avdelningschef, Tingsryds vardcentral
Controller, Tingsryds vardcentral
Avdelningschef, Kungshogens vardcentral
Controller, Kungshogens vardcentral
Trafikdirektor

Ekonomichef, lanstrafiken

Regional utvecklingsdirektor
Ekonomichef, regional utveckling

Samtliga intervjuade har getts tillfalle att faktakontrollera rapporten.
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Utgangspunkter féor bedomning av budgetprocessen

Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla en
realistisk budget, det vill sdga en budget som kan hallas och som stodjer genomférandet av
uppdraget. Detta forutsatter i sin tur att beredningsprocessen genomfors pa ett &ndamalsenligt satt.

Ett primart syfte for budgetprocessen ar att skapa en tydlighet betraffande verksamheternas
ekonomiska villkor samt att forutsaga resultatet. Viktiga forutsattningar for en dandamalsenlig budget
ar att den:

Kopplas till vad som ska uppnas (mal och volymer).

Baseras pa en realistisk resursfordelning som ger rimliga forutsattningar att genomfora
uppdraget.

Sakras (ar trovardig i den meningen att det finns realistiska forutsattningar att halla
budgeten).

Respekteras.

For att budgeten ska kunna fungera som ett effektivt styrmedel ar det vasentligt att verksamheten
ges realistiska forutsattningar att klara sitt uppdrag. Var erfarenhet ar att en orealistisk budget sallan
eller aldrig ger 6nskvarda styreffekter. Pa motsvarande satt ska inte budgetforutsattningarna vara for
”generdsa” sd att verksamhetens drivkrafter att férbattra kostnadseffektiviteten minskar. Aven om en
verksamhet far en budget som understiger den forvantade faktiska kostnaden sa innebér det inte per
definition att den ar orealistisk. | stallet kan det vara sa att det ar ett uttryck for att verksamheten
forvantas reducera kostnaderna. Det ar samtidigt viktigt att sddana krav ar val underbyggda och att
de kommuniceras i budgetprocessen. | forsta hand bor krav ges riktat i stéllet for generellt till all
verksamhet och utga ifran en analys dar potentialer till kostnadseffektiviseringar har identifierats.

Ett meningsfullt budgetarbete kraver att upprattade budgetar ar trovardiga. Upprattade budgetar pa
olika nivaer i organisationen bor betraktas som ett ekonomiskt atagande. Om ett atagande ska
uppfattas som trovardigt maste det framga vilka huvudsakliga aktiviteter som har vidtagits/kommer
att vidtas for att uppna ett balanserat resultat. Var erfarenhet ar att foérutsattningen for
budgethallning generellt kan forbattras genom att aktiviteter/atgarder for budgethalining identifieras
och planeras i ett tidigt skede av budgetarbetet. Riskbedomningar bor darfor géras pa olika nivaer,
for att identifiera vilka aktiviteter/atgérder som behdver vidtas for att halla budgeten.
Aktiviteterna/atgarderna b6r sedan samlas i en handlingsplan fér budgethallning. | det har
sammanhanget kan det konstateras att det ar viktigt att det finns en tydlighet i ansvar och roller,
styrregler och en val fungerande dialog samt att respekten for styrregler uppratthalls.

En viktig forutsattning for budgethallning ar att det finns en fungerande ekonomisk uppféljning
tillsammans med att tillforlitliga prognoser gors. Detta staller i sin tur krav pa regelbundna
resultatrapporter dar vasentliga avvikelser ar analyserade tillsammans med forslag pa vilka atgarder
som kommer att vidtas. En dialog utifran detta maste féras mellan ledning och verksamhet som
utmynnar i en dverenskommelse att vissa atgarder ska vidtas. Genomférandet av dessa behdver
sedan fortlépande féljas upp.
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4.1

Styrande dokument och forutsattningar for budgetprocessen

Avsnittet behandlar delfrdgorna om det finns en aktuell och dokumenterad budgetprocess, huruvida
processen f6ljs samt om det finns ett tydligt ansvar fér budgetprocessen i styrande dokument. Vidare
behandlas delfrdgorna om hur prognosarbetet gdr till och om framtagna prognoser har en godtagbar
trdffsdkerhet, om det finns en tillfredstéllande uppfélining av det ekonomiska respektive det
verksamhetsmdssiga utfallet samt hur avvikelsehanteringen fungerar.

| den grundlaggande granskningen foér ar 2023 och 2024 bedémer regionens revisorer att namnder
och styrelser inte fullt ut har en andamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering av sin ekonomi.
Vidare bedoms att namnder och styrelser inte fullt ut har genomfort sina uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt, da ett flertal mal visar pa bristande maluppfyllelse.

En rekommendation som ges till hdlso- och sjukvardsnamnden bade 2023 och 2024 &r att néamnden
genom detaljerad uppfoljning bor sakerstalla att verksamheten bedrivs inom tilldelad budget. Vidare
rekommenderas namnden for 2024 att i den I6pande verksamhetsuppfoljningen mer detaljerat
analysera orsakerna till avvikelser och orsakerna till att resultaten inte férbattras éver en
flerarsperiod samt besluta om mer effektiva atgarder i syfte att utveckla verksamheten. En ytterligare
rekommendation ar att tillse att en analys goras av halso- och sjukvardens effektivitet och
produktivitet, d@ manadsrapporter och delarsrapporter under 2024 har visat en relativt kraftigt
minskning av vardproduktion 2024 inom saval slutenvard som 6ppenvard, utan att tydliga
forbattringar noteras avseende tillganglighet till bes6k och operation/atgard.

Under 2024 har halso- och sjukvardens ledningsgrupp forandrats med nya medarbetare pa flera
positioner: ny halso- och sjukvardsdirektor, sjukhuschef, tandvardschef, psykiatrichef och
primarvardschef. Sjukhusvarden har dessutom tillsatt en bitrddande sjukhuschef som boérjade i
februari 2025. Detta medfor att flera centrala funktioner inom hélso- och sjukvarden ar relativt nya
i regionens budgetprocess.

Harutover har politiskta beslut rorande sjukhusverksamheten i Ljungby behandlats under varen
2025, vilket i vissa delar paverkat tidplanen for budgetberedningen.

Malsattningar
Overgripande finansiellt mal om hallbar ekonomi i balans

Regionfullmaktige har i budget 2025 med flerarsplan 2026—-2027 inom perspektiv ekonomi faststallt
malet En héllbar ekonomi i balans, som innebar att verksamheten ska bedrivas med god ekonomisk
hushallning, langsiktig ekonomisk stabilitet i fokus samt kostnadseffektiva verksamheter. Denna
malsattning finns dven i budget 2026.

En forutsattning for en god ekonomisk hushallning beskrivs vara att det finns ett tydligt samband
mellan resursatgang, prestationer, resultat och effektivitet. | budget framgar de matt som anvands
for att mata maluppfyllelse. Nedan redogors for det finansiella malet med fyra tillhérande
malindikatorer.

Tabell 1. Regionfullmdktiges mdlindikatorer fér hdllbar ekonomi i balans
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4.2

Matetal Utfall bokslut 2023 Malvérde 2025 Malvarde 2027
Resultat (%) i forhallande till -1, 8% 2% 2%
skatteintdkter,

kommunalekonomisk utjamning

och generella statsbidrag

Soliditet 32% 32% 34%
Sjalvfinansieringsgrad 25% 100 % 100 %
investeringar

Genomsnittlig likviditet 1683 mnkr >500 mnkr >500 mnkr

| delarsrapporten per 31 augusti 2025 har ytterligare en malindikator inkluderats, som redovisas

nedan.

Tabell 2. Tillkommande mdlindikator fér hdllbar ekonomi i deldrsrapport per 31 augusti 2025

Mitetal

Utfall bokslut 2023

Utfall 2024

Malvirde 202

Sjalvfinansieringsgrad
kollektivtrafik

41,7%

54,1% %

50 %

Tillhdrande malet finns fem prioriterade uppdrag. Samtliga uppdrag ska genomfdras under 2025

inom befintlig ekonomisk ram.

Tabell 3. Uppdrag fér héllbar ekonomi i balans i budget 2025

Uppdrag

Ansvarig namnd

Utreda forutsattningarna for att infora fler resultatenheter

Utreda majligheten for att infora en lokal

tillganglighetspeng

Regionstyrelsen

Halso- och sjukvardsnamnden

Motverka valfardsbrottslighet

Samtliga namnder

Forbattrad bolagsstyrning

Regionstyrelsen

Minska hyrberoendet

Halso- och sjukvardsndmnden

Fullméktige har faststallt fjorton verksamhetsmassiga mal med 30 malindikatorer inom féljande fem

omraden:

e Halso- och sjukvard samt tandvard

o  Kollektivtrafik

e Regional utvekcling
e  Kultur

e Medarbetare

Styrdokument och rutiner

Ekonomistyrningsprinciper tydliggor ansvar pa olika nivaer

Ekonomistyrningsprinciper fér Region Kronoberg reviderades senast av ekonomiavdelningen 2020
och ger ramarna for hur regionen vill styra verksamheten ur ett ekonomiskt perspektiv. Regionen
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tillampar decentraliserad ekonomistyrning, vilket kannetecknas av stor frihet, men ocksa av stort
ansvar for respektive verksamhet. Ekonomistyrningsprinciperna ska fungera éverordnade andra
ekonomiska styrdokument, och det kan finnas behov av kompletterande verksamhetsspecifika
riktlinjer.

Har framgar att principen om kopplat ekonomiskt och verksamhetsmassigt ansvar ska galla sa langt
ut i organisationen som mojligt. En grundprincip vid delegering av ansvar ar att ansvar och
befogenhet ska foljas at. Ansvariga pa olika nivaer ska utkravas ansvar endast for sadana atgarder och
omraden som de ocksa kan paverka. | chefsansvaret ligger att tillse att verksamheten haller sig inom
de ekonomiska ramar som tilldelats i budgeten.

Regionens styrmodell &r en kombination av mal- och ramstyrning, vilket innebar en central planering
dar regionfullmaktige fattar beslut om mal och budget pa 6vergripande niva, inklusive namndniva.

Region Kronoberg stravar enligt principerna efter att tillampa fast budget, det vill sdga “lagd budget
ligger”. Regionen ska hushalla med sina administrativa resurser och snarare anvianda dem for
utfallsanalyser dn budgetjustering. Budgetjustering ska darfor bara goras nar forutsattningarna for
verksamheten dndrats i sa stor grad att de vasentligen avviker fran vad som Iag till grund fér den
ursprungliga planen.

Behov av resursomfordelning som uppkommer under verksamhetsaret mellan namnder samt mellan
namnd och regionens dvergripande verksamheter beslutas av regionfullméaktige. Regionstyrelsen och
namnderna har ratt att, inom ramen for regionfullmaktiges beslut, omférdela medel inom sina
respektive omraden.

Det finns en administrativ rutin for ramférandringar, framtagen av controller. Har framgar vilka
rekvisit som ska vara uppfyllda for att en ramjustering ska aktualiseras, tidplan for beslut om
ramjusteringar samt administrativ hantering. Har framgar bland annat att for ramjusteringar mellan
namnder (inklusive regionstyrelsen) ska som riktvarde galla att justeringar understigande 500 tkr inte
ska goras l6pande utan tas med i budgetberedningen fér kommande ar. Det framgar dock inte vilka
principer som galler for omférdelning av medel mellan namnderna éverstigande 500 tkr I6pande
under aret.

Vi noterar att ett antal tillaggsbudgetar beslutades for halso- och sjukvardsnamnden 2024 - 2025
utifran statsbidrag. Harutover skedde ett antal forandringar i driftram féor namnderna 2023 - 2024.

For 2025 lyftes 40 mnkr ur trafikndmndens budget, utifran att kostnadslaget blivit lagre an forvantat.

Rutinbeskrivning fér Region Kronobergs budgetprocess

Rutinbeskrivningen reviderades 2025-01-27 av regionstyrelsen och beskriver beredningen kopplat till
budgetprocessen, syfte och mal samt olika moment i processens olika faser. Dessa faser beskrivs
narmre i avsnitt 4. Av rutinen framgar att malen for budget- och uppféljningsprocessen ar:

En okad forstaelse for Region Kronobergs planeringsforutsattningar hos Region Kronobergs
samtliga ledningsfunktioner

Ar att den leder till tydliga uppdrag och stéd i prioriteringar som foljer beslutade strategier

En utvecklad dialog mellan regionledning och verksamhetsledning som leder till en battre
analys och battre prioriteringar

En delaktighet och férankring av Region Kronobergs dvergripande budget hos chefer och en
upplevelse att det ar “mina mal och min budget”

Riktlinje for god ekonomisk hushallning
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Fullméktige faststallde riktlinje fér god ekonomisk hushdllning 2023 (som ersatte den tidigare
riktlinjen fran 2021). Har framgar bland annat att en forutsattning for en god ekonomisk hushallning
ar att det finns ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effektivitet. For att
astadkomma detta samband krévs bland annat en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap, tydliga och méatbara mal. Det krévs dven en rattvisande och tillforlitlig
redovisning och uppféljning som ger information om avvikelser gentemot malen. Vidare framgar att
god ekonomisk hushallning férutsatter att verksamheten ryms inom de ekonomiska ramarna.

Langsiktiga planeringsforutsattningar med tidshorisont 2025-2035

Av rutinbeskrivning av regionens budgetprocess fran 2025 framgar att regionens langtidsprognoser
med omvarldsanalys géllande demografi, ekonomi och kompetensforsorjning samlas i det
gemensamma dokumentet “Langsiktiga planeringsférutsattningar”.

De senaste langsiktiga planeringsforutsattningarna faststalldes i mars 2025 av regiondirektor och
utgdr en bilaga till tjdnstemannaunderlaget infér budget 2026.1 Dokumentet sammanfattar
regionens behov av omstallning for att klara av framtida utmaningar och syftar till att skapa
handlingsberedskap utifran kanda férutsattningar samt trender som regionen som helhet behéver
forhalla sig till. Har inbegrips en omvérldsanalys samt analys av demografi, ekonomi samt
kompetensforsorjning. Det finns inga ndmndspecifika avsnitt eller analyser i underlaget.

Inom ekonomi gors en langtidsprognos 2025-2035. Har framgar att regionen behdver vidta atgarder
for att bromsa den underliggande kostnadsutvecklingen, for att lyckas bedriva verksamheten inom de
ekonomiska ramarna over tid. De ekonomiska resultaten forvantas enligt prognosen kortsiktigt
aterhamta sig fran och med 2025, da hoga pensionskostnader utifran inflationen atergar till det
normala. Sedan prognostiseras resultaten att successivt forsamras om verksamheten fortsatter med
oférandrade arbetssatt och kostnadsutvecklingstakt, samtidigt som avskrivningskostnaderna 6kar
med anledning av 6kade investeringsvolymer.? Vi noterar att analyserna som ingar i
planeringsforutsattningarna inte har lyfts in i budgetdokumentet fér 2025 eller for 2026.

Av intervjuer framkommer att ett arbete pagar for skapa ett mer langsiktigt planerings- och
prognosarbete, pa 10-15 ars sikt dar verksamheternas kostnadsutveckling och investeringsbehov
tydliggors och kan vdagas samman. Malet ar att kunna visualisera regionens samlade forutsattningar
och kunna véxla mellan olika scenarion for att skapa forstaelse och gemensam riktning i arbetet med
mal och budget.

Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027

Budgetramen och finansieringen av den (finansplanen) faststalls i juni aret innan budgetaret av
regionfullmaktige tillsammans med plan for de dar pa tva kommande aren. Budgetramen omfattar
nettokostnadsram, investeringsram, beslut om vardersattningspeng Vardval Kronoberg och
barntandvardspeng. Fullmaktiges beslut omfattar ocksa hur budgetramen ska fordelas mellan
regionstyrelsen, namnderna, Grimslovs folkhégskola och fullmaktige. Regionfullmaktige beslutar
ocksa om 6vriga ersattningar inom Vardval Kronoberg, ersattningsnivaer inom regionens 6vriga
vardvalsfinansierade verksamheter, Lanstrafiktaxan samt taxor och avgifter i halso- och sjukvarden.

Finansieringen i Budget 2025—-2027 baseras pa skatteunderlagsprognos fran SKR (Sveriges kommuner
och regioner) och Skandias pensionsprognos fran augusti 2024. Delposterna inom

! Motsvarande dokument togs fram infér budget 2025.
2 prognoserna har tagits fram med hjalp av SKR:s modell fér prognoser. Underlaget fér prognoserna inkluderar
demografiska data, skatteunderlagsprognoser, forvantad pris- och I6neutveckling samt regionens egna investeringsplaner.
Det framgar dven att historiska kostnader for olika aldersgrupper anvands och justeras for framtida pris- och I6nedkningar.
Modellen for langtidsprognos bygger pa att nettokostnaderna i verksamheten rdaknas upp utifran hur befolkningen och
demografin utvecklas arligen. Varje aldersgrupp har en prislapp satt pa sig utifran hur mycket den historiskt har kostat.
Prislappen réknas sedan arligen upp med prognoser for pris- och l6nedkningar (enligt Landstingsprisindex, kvalitetsjusterat,
LPIK).
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4.2.1

4.3

finansieringsbudgeten for 2025 och plan 2026—2027 utgar ifran aktuella forutsattningar i augusti
2024. Nettokostnadsramen for 2025 faststalldes till 8 334 mnkr. | budget tilldelas respektive namnd
en preliminar driftram fér 2024-2026. Driftramarna ar preliminara, eftersom interna budgetposter
kan komma att férdndras. Har ingar eventuella driftskostnadsefekter av investeringsplan.

Ej anslagsfinansierade verksamheter erhaller inte nagra generella budgetkompensationer, det vill
saga erhaller inte regionersattning for 6kade kostnader. Det galler exempelvis kompensation for
I6nedkningar, lakemedel, kopt vard, avskrivningar etc. Ej anslagsfinansierade verksamheter
(exempelvis vardval) ansvarar sjalva for att tacka sina kostnader utifran sina ekonomiska
forutsattningar inom respektive ersattningssystem. For vardvalet och barntandvarden réknas
ersattningen upp med index. For intraprenader finns ett sarskilt regelverk.?

Av den preliminara driftsramen 2025 utgor hélso- och sjukvardsnamnd 67,6 procent, ndmnden for
folkhalsa och vardval 17,5 %, regionstyrelsen 6,9 procent, trafiknamnden 5,5 procent, regional
utvecklingsnamnd 1,03 % och kulturndmnd 0,9 % samt styrelsen fér Grimslévs folkhdgskola 0,2 %. *

Bedomning

Var bedémning ar att det finns en aktuell och dokumenterad budgetprocess, med riktlinjer och
rutiner som i allt vasentligt tydliggoér ansvaret for budgethallning pa olika nivaer.

Vi bedomer dock att det saknas tydliga principer som galler fér omfordelning av medel I6pande
under aret mellan ndmnderna 6verstigande 500 tkr. Vi noterar att ett antal tillaggsbudgetar och
omfordelningar har skett for halso- och sjukvardsndmnden samt trafiknamnden, trots principen om
"lagd budget ligger”. Vad avser trafikndmnden har medel motsvarande 40 mnkr lyfts 6ver till
regionstyrelsen.

Atgirder for ekonomi i balans

Fullmiktige har beslutat om atgéarder for ekonomi i balans

Infér 2025 framgick av planeringsforutsattningarna att det inom regionen krévs atgarder som sanker
kostnaderna med minst 260 mnkr under kommande trearsperiod. Regionfullmaktige (RF §172/2023)
beslutade 2023 om att samtliga namnder utifran Region Kronobergs ekonomiska
planeringsforutsattningar ska ta fram atgarder fér ekonomi i balans for perioden 2024-2026.
Foreslagna atgarder skulle presenteras infor kommande budgetprocess for respektive styrelse och
namnd for faststallande.

Hiilso- och sjukvdrdsnéimnden beslutade den 4 oktober 2023 om att ta fram ett dtgardsprogram med
syfte att na en ekonomi i balans under perioden 2024-2026. Atgardsprogrammet bedémdes da
sdnka kostnaderna med 119 mnkr 6ver perioden, och féljs I6pande upp av ndmnden.

Under 2024 beddms 25 mnkr ha realiserats och prognostiserad effekt har justerats ner till 78 mnkr
for perioden. Utover atgardsprogrammet har reducering av hyrpersonal storst effekt med 50 mnkr.
Med davarande férutsattningar framgick att en ekonomi i balans inte kan nas under planperioden.

Trafiknémnden behandlade pa sitt sammantrade 13 mars 2024 en lista pa atgarder for ekonomi i
balans inom lanstrafiken. Dessa arbetades in i forslag till budget for 2025 med flerarsplan 2026-2027.

Regionala utvecklingsnémnden har inte behandlat darendet som specifik beslutspunkt.

3 Vardvalets verksamheter kompenseras for [6ne-och prisdkningar i och med upprakning med LPIK i budget och
vardersattning.
4 Harutover tillkommer Patientnamnden samt fullmaktige inkl. revisorer
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4.4

Malet om ekonomi i balans omhéndertas pa olika satt i verksamheterna

Namnderna ska bryta ner fullmaktiges mal i sina respektive verksamhetsplaner, men det finns enligt
uppgift inga enhetliga krav kring hur verksamheterna ska omhanderta malen i verksamhetsplanen.
Vid tidpunkten for denna granskning ar namndernas verksamhetsplaner fér 2025 de senast
framtagna.

Regionstyrelsen anger i sin verksamhetsplan 2025 6vergripande vad en ekonomi i balans innebdr,
men utvecklar inte hur malet ska omhandertas utéver en generell beskrivning samt att styrelsens
matetal presenteras.

Hiilso- och sjukvdrdsnéimnden beskriver i sin verksamhetsplan att halso- och sjukvarden ska ha en
stabil ekonomi som kdnnetecknas av langsiktighet och hallbarhet. Vidare framgar att den ekonomiska
ramen ar styrande och att verksamheten hela tiden maste arbeta for att bli effektivare och mer
vardskapande. Halso- och sjukvardens resultatutveckling har varit negativ efter pandemin. Resultatet
for 2023 slutade pa -198 mnkr och prognosen for 2024 pekar (vid verksamhetsplanens upprattande)
pa -171 mnkr. Den storsta obalansen i relation till finansiellt resultatmal finns inom sjukhusvarden,
men aven primarvarden har allt svarare utmaningar relaterat till minskad andel listade,
kompetensférsorjning och 6kade lakemedelskostnader.

Trafiknémnden behandlar i sin verksamhetsplan kortfattat namndens mal inom ekonomi ”En hallbar
ekonomi i balans” med matetalen sjalvfinansieringsgrad kollektivtrafik samt trafikkostnader mot
budget i mnkr. Utdver resultat i bokslut 2023 redovisas malvarden for 2025 respektive 2027. Vi
noterar att resultaten i bokslut 2023 inte ligger i paritet med malvardena framat.>

Regionala utvecklingsndmnden lyfter att ekonomin ska kdnnetecknas av langsiktighet och
hallbarhet. Nar det finns mojlighet ska extern finansiering vaxla upp Regional utvecklings ekonomi,
bland annat for att tacka upp for bristande finansiering av statliga uppdrag. En viktig del i arbetet
med att sakerstélla en hallbar ekonomisk utveckling &r att I6pande arbeta med effektivisering av
verksamheten. Under 2025 kommer fokus ligga pa att 6ka anvdandningen av digitala verktyg som stod
for att forbattra processer och optimera resursanvandningen.

Namnderna ger en 6vergripande beskrivning av sin driftsram samt prioriteringar och uppdrag for
aret. Verksamhetsplanerna innehaller inga 6vriga analyser avseende prioriteringar eller
effektiviseringar knutna till budget.

Det finns inga specifika risk- eller konsekvensbeskrivningar for berérda namnder avseende budget
knutet till verksamhetsplanerna.® Granskade internkontrollplaner innehdller dtgérder kopplat till
overgripande riskomraden, men vi har inte noterat nagra specifika risker knutet till budgethallning.

Bedomning

Sammantaget saknas tydligt dokumenterade behovs-, risk- och konsekvensanalyser avseende budget
for respektive namnds verksamhetsomrade, vilket vi bedémer ar en vasentlig brist.

Utifran halso- och sjukvardsnamndens respektive trafiknamndens verksamhetsomraden och dess
komplexitet bedémer vi att tydligare behovs- och konsekvensbeskrivningar utifran budget erfordras.

Budgetprocessens genomférande

Granskningen avser 2025, da planeringsprocessen infér 2026 pagar. Processen sker enligt bilden nedan.

5 Detta beror enligt uppgift pa andrade forutsattningar framforallt géllande kostnadsbilden for trafiken framat.
6 Enligt uppgift gors riskbeddmningar inom ramen for arbetet med verksamhetsplan, men vi har inte tagit del av nagot
samlat underlag avseende detta.
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Bild 1. Budgetprocessens faser (regionens egen bild)

FAS 1 Forberedelser och underlag
FAS 2 Politisk budgetprocess
FAS 3 Forankring

Planering, tidplan

Resultatanalys Bokslutsdag
Prioriteringar Strategidag Forankringsméten
Langtidsprognoser Budgetberedning Prioriteringar/fokus

Tjanstemannaunderlag  Budgetbeslut Verksamhetsplaner

VP-namnder

Fas 1 - forberedelser och underlag

Av rutinbeskrivningen for budgetprocessen framgar att processen boérjar med ett uppstartsmote i
regiondirektorens ledningsgrupp i november. Motet utgor starten pa arbetet med den budget som
ska beslutas av regionfullmaktige i juni aret efter. Vid uppstarten gors en genomgang av tidplanen for
processen, tillgadng pa resurser samt hur linjecheferna blir involverade i processen. En arbetsgrupp
utses for att sammanstalla planeringsférutsattningar och ta fram forslag till tianstemannaunderlag.

| samband med arsbokslutet och arsrapport ska samtliga verksamhetschefer genomféra en
resultatanalys 6ver sin verksamhet. Resultatanalysen ska innehalla maluppfyllelse, resultatmatt,
bemanning, budgeterade tjanster, forbattringsomraden/effektivisering.

Regiondirektorens ledningsgrupp gar tillsammans igenom prioritering fran respektive verksamhet
och sammanstaller ett gemensamt tjanstemannaunderlag for éverlamning till politik.
Langtidsprognos med omvarldsanalys for demografi, ekonomi och kompetensforsorjning fardigstalls.
Dessa prognoser samlas i dokumentet Langsiktiga planeringsférutsdttningar, som redogjordes for i
avsnitt 3.1.

Fas 2 - politisk budgetprocess

Processen inleds med bokslutsdagen, som fokuserar pa verksamheternas resultat fran foregaende ar
samt identifierade utmaningar fér regionen. En presentation gors dven av nationella jamforelser for
regionens huvudverksamheter. Under dagen gors dven en genomgang av tidplanen.

Darefter foljer en strategidag med diskussion utifran framtagna planeringsforutsattningar samt de
strategier, planer och program som ar beslutade av regionfullméaktige. Intervjuade fértroendevalda
lyfter fram att det &r en intensiv dag, med en omfattande dialog och information om regionens
forutsattningar.

Direktiven saknar ytterligare instruktioner eller krav pa berékningar eller risk- och
konsekvensanalyser med avseende pa budgethallning. Regionfullmé&ktige beslutar om regionplanen i
juni. Tidplanen for arets planeringsprocess ses nedan.

Tabell 4. Tidplan, planeringsprocessen for 2025 (budget 2026) Region Kronoberg (sammanstdlld av EY)

Datum Aktivitet Ansvarig
November 2024 Budgetuppstart ledningsgruppen Regiondirektor
December 2024 - Resultatanalys och prognoser, samt Respektive direktor
februari 2025 (deadline  prioritering och forslag pa

28 feb) omprioriteringar/effektiviseringar i

respektive verksamhet
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4.5

Februari

Februari/mars

Februari - maj

Mars

Mars

April/maj
Maj

Maj

Maj/juni

Juni

Juni - november

Augusti/september

Ska vara klara 1 januari

Regionfullmaktige faststéller rambudget med flerarsplan samt skattesats for Region Kronoberg med

Dialog mellan regiondirektor och
respektive direktor

Bokslutsdag

Tjanstemannastod i utarbetande av
respektive budgetforslag

Faststdllande av
tjanstemannaunderlag till politik

Strategidag/planeringsforutsattningar

Budgetberedning

Uppdatering ekonomiska
forutsattningar

Samverkan av den politiska
ledningens budgetférslag med fackliga
organisationer

Beredning av budgetforslag i
Regionstyrelsen

Faststédllande av budget med
flerarsplan

Faststédllande av verksamhetsplaner
med fordelning av ekonomiska ramar
pa nasta niva

Forankringsmote/chefsmote

Framtagande och beslut om
verksamhetsplan

Regiondirektor

Regionstyrelsens ordférande,
Regiondirektor

Regiondirektor, respektive partigrupp

Regiondirektor

Regionstyrelsens ordférande,
Regiondirektor

Regiondirektor

Regionstyrelsens ordférande,
Regiondirektor

Regiondirektor

Regionstyrelsens ordférande,
Regiondirektor

Regionfullméktiges ordférande

Respektive ndmndsordforande,
forvaltningsdirektorer

Regiondirektor

Chefer pa samtliga nivaer

ekonomiska ramar for regionstyrelsen och ndamnderna i juni. | samband med faststdllande av budget
overlamnas anvisningar till namnderna och regionstyrelsen att uppratta budget med tillhérande

verksamhetsplaner.

Inga formkrav pa namndernas analys av behov och effektiviseringsmajligheter

Av mottagna underlag framgar att omfattning och struktur for namndernas underlag skiljer sig at.
Det finns en mall fran verksamhetssystemet att folja avseende resultatanalysen, men ingen
gemensam mall som ndmnderna féljer avseende sammanstéllning av behov och
effektiviseringsmojligheter infor kommande ar. Vi noterar dven att underlaget fér granskade namnder
inte innehaller nagon behovs- eller konsekvensanalys eller scenarion utifran olika
budgetforutsattningar. De underlagen vi tagit del &r primart excelfiler med sammanstallningar av
behov och effektiviseringsmojligheter. Det medféljer ingen analys i text, utéver summariska
kommentarer till intdkts- och kostnadsposter.

Av intervjuerna med fortroendevalda och tjanstepersoner framkommer att det under varen inte blir
nagon egentlig aterkoppling till verksamheterna rérande prioriteringar som sker i processen, infor

att sjdlva budgetbeslutet fattas av fullmaktige. Vissa verksamhetsforetradare beskriver delaktighet i

dialog med politiska foretradare under varen, da framst med representanter for

oppositionspartierna.
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4.6

Intervjuade fortroendevalda i namnderna lyfter att de inte ar I6pande delaktiga under varen, efter att
uppstart av budgetarbetet dgt rum.

Enligt ekonomistyrningsprinciperna har chefen inom respektive verksamhet dgarskap 6ver budget.
Det sker dock ingen formell 6verlamning av budget dar respektive budgetansvarig chef "accepterar”
att verksamheten ska genomféras enligt faststdllda mal inom den ram som tilldelats.

Utifran beslut om budget fordelar namnderna sin driftsram till respektive direktor, som i sin tur
fordelar budget till nésta organisatoriska niva. Detta framgar av riktlinjer. Enligt uppgift hanteras
statsbidrag pa namndniva, snarare an att fordelas ut till respektive verksamhet. Harutéver tydliggor
riktlinjerna inte efter vilka principer resurser ska férdelas eller prioriteras. Exempelvis saknas det
anvisningar for i vilka fall prioriteringar i fordelningen ska lyftas till namnden.

Bedomning

Var bedémning ar att ansvaret fér budgetprocessen endast delvis dr tydliggjort. Bedomningen
grundar sig pa att det finns ett inarbetat arbetsséatt dar 6verordnad niva fordelar budget till
underordnad niva, men att atagandet for budget inte tydliggjorts tillrackligt pa alla nivaer i
organisationen. Beslutshierarkin ar inte tydliggjord avseende nér prioriteringar i fordelningen bor
lyftas uppat i organisationen eller till namndniva.

Vi kan ocksa konstatera att namndernas underlag for behov och effektiviseringsmajligheter skiljer
sig vasentligt at rorande tydlighet och analys, och att det saknas enhetliga riktlinjer for vad
underlagen ska innehalla.

Slutligen bedoémer vi att det dven fortsatt saknas tillrackliga former for aterkoppling till
verksamheterna om utfall av prioriteringar och dess konsekvenser, infor beslut om budget.

Uppfoljning och prognos pa regiondvergripande niva

Enligt ekonomistyrningsprinciperna ska redovisning till regionfullmaktige ske med delarsrapport per
mars och augusti samt med arsbokslut per december och vid annan tidpunkt om regionfullméaktige
onskar. Rapportering till regionstyrelsen ska ske manadsvis under aret enligt faststalld
uppfoljningsplan. Helarsprognos ska lamnas i samband med deldrsrapporter och vid annan tidpunkt
pa uppdrag av regiondirektér eller ekonomi- och planeringsdirektor. Uppfoljning av faststalld budget
och verksamhetsplan ska ske kontinuerligt i verksamheten utifran respektive enhets behov.
Respektive namnd eller styrelse beslutar om uppfoljningsplan fér ovrig rapportering. Regionen
anvander systemet Stratsys for att samla verksamhetsplaner, uppféljning och rapportering.

Av regionens ekonomistyrningsprinciper framgar att ekonomichef inom respektive forvaltning har
Overgripande ansvar for budget- och uppféljningsprocessen, samt for samordningen av
verksamhetsuppféljning och analys av maluppfyllelse pa férvaltningsniva.

Prognosarbetet beskrivs 6versiktligt i de langsiktiga planeringsférutsattningarna. Ansvarig chef
ansvarar for prognos inom sin organisatoriska enhet och tar fram prognoser med stod av
ekonomichef eller controller, vilket beskrivs fungera val 6verlag. Olika poster stdms av pa olika nivaer
i organisationen.

Overgripande regiongemensam uppféljning av ekonomin ska géras till regionfullméktige genom
delarsrapport per mars och augusti, samt arsbokslut i december. Respektive ndamnd ska under aret
rapportera uppfoljning till regionstyrelsen. Rapportering ska ske manadsvis i enlighet med faststalld
uppféljningsplan. Av arshjul for budget och uppfoéljning 2025 framgar att detta ska ske i: februari,
april, maj, juli, september, oktober och november.

Diagram 1. EYs sammanstdllning avseende Region Kronobergs prognos avvikelse mot budget (mnkr) 2024
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Kdlla: Region Kronoberg budget 2024, deldrsredovisning mars och augusti 2024 samt Grsredovisning 2024.

Halso- och sjukvardsnamnden

De intervjuade inom hélso- och sjukvarden uppger att det finns vissa kostnadsposter dar
prognoserna Over tid inte tar hojd for kostnadsutvecklingen. Exempel som aterges ar att budgeten
inte tar hojd for prisokningar som leder till kostnadsokningar for bade material och inom
regiongemensamma avtal. Ett annat exempel ar osdkerhet kring vasentliga tillskott i form av
statsbidrag som riskerar att skapa olika prognoser. Rérande personalkostnader (inklusive
hyrbemanning) och lakemedel beskrivs prognoserna ha hogre tillforlitlighet.

I manadsuppfoljningarna for hélso- och sjukvdardsndmnden ingar resultatuppféljning pa kostnadsslag
och per verksamhet. Har framgar ekonomiskt utfall samt avvikelser mot budget.
Manadsuppfdljningarna inkluderar dven nettokostnadsutveckling samt vissa sarskilda nyckeltal. Det
ingar dven prognos for helaret.

Trafikndmnden

Trafikndmndens manadssammandrag innehaller resultatuppféljning per kostnadsstalle samt kort
kommentar i text. Harutover foljs sjdlvfinansieringsgraden per trafikslag. Fér bada delarna inkluderas
prognosticerad avvikelse fran budget per helar.

Regionala utvecklingsnamnden

Manadssammandrag for regionala utvecklingsndmnden redovisar resultat per kostnadsstélle med
prognosticerad budgetavvikelser per helar samt en langre kommentar i text rorande vasentliga
poster. Dartill foljs namndens sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid, med kort kommentar.

Regiondvergripande uppfoljning av finansiella och verksamhetsmassiga mal per 31 augusti 2025

Av delarsrapport per 31 augusti 2025 ses matetalen for det finansiella malet om en hallbar ekonomi i
balans. Regionstyrelsen gor den samlade bedomningen att maluppfyllelsen ar tillfredsstéllande och
att dven helarsprognoser pekar pa en tillfredsstadllande maluppfyllelse. Vi noterar att tillkommande
specialdestinerade statsbidrag samt lagre investeringsniva an berdknat ar tva omnamnda faktorer
som bidragit till resultatet, utéver andra lagre kostnadsnivaer.

Vad avser maluppfyllelse for de verksamhetsmassiga malen konstateras i delarsrapporten att atta av
30 malindikatorer ar uppfyllda, fjorton malindikatorer bedoms som delvis uppfyllda och sju
malindikatorer bedéms som inte uppfyllda. Resultatet av en malindikator redovisas ej i
delarsrapporten.” Vi noterar att regionstyrelsen inte gor nagon bedémning avseende god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv.

7 Motiveringen ar att det inte gar att sla ihop matningarna for fast vardkontakt och fast likarkontakt.
21



4.6.1

4.7

4.7.1

Bedémning
Vi beddomer att det finns strukturer fér I6pande uppféljning och att dessa féljs i allt véiisentligt.

Prognoserna bedémer vi inte vara fullt ut dndamdlsenliga, da vissa antaganden i prognosarbetet inte
speglar kostnadsutvecklingen inom hélso- och sjukvarden och darmed paverkar prognosernas
kvalitet.

Avvikelsehantering
Det varierar om avvikelser hanteras enligt riktlinjer

Av ekonomistyrningsprinciperna framgar vad som géller vid ett befarat budgetéverskridande. Vid risk
for overskridande av den ekonomiska ramen ska namnden omedelbart rapportera detta till
regionstyrelsen och fullméaktige. Ndmnden ansvarar for att ta fram ett atgardsprogram och delge
fullmdktige inom tre manader efter att budgetoverskridandet uppmaéarksammats. Det framgar inte
hur arendet sedan ska foljas upp.

Om det finns risk for 6verskridande av budgeten ska ansvarig chef omgaende informera sin
overordnade chef for att diskutera och besluta om hantering av situationen. Den 6verordnade chefen
ansvarar for att dokumentera dialogen och beslutet. Det finns inga mallar eller direktiv for hur en
sadan dialog ska foras eller krav pa hur dokumentationen ska se ut. Den praktiska hanteringen
varierar vasentligt mellan verksamheter. Denna iakttagelse avser halso- och sjukvarden.

Av protokoll och uppféljning av drende “Balans 2026” framgar exempelvis att halso- och
sjukvardsnamnden foljde upp prognos per tertial 1 pa sammantradet i maj 2025. Namnden beslutar
trots prognostiserat underskott om 67 mnkr 2025 att godkdanna manadsuppfoljningen utan atgirder
eller krav pa forvaltningen att aterkomma med atgardsplan fér innevarande ar. Har tydliggors att
dialogen om ekonomi i balans framst fors pa sikt.

Flera intervjupersoner beskriver att det ofta dr sa betydande skillnad mellan behov och budget att
den styrande effekten uteblir. | forlangningen medfor detta, enligt de intervjuade, att budgeten
tappar sin legitimitet.

Vidare uppges att det finns en informell acceptans for underskott inom delar av halso- och
sjukvarden. Det kravs att underskott kan forklaras for narmaste chef, men inte att atgarder vidtas for
att stavja underskott i sin helhet.

Ett antal intervjuade lyfter att malbilder avseende verksamhet och ekonomi inte alltid samspelar.
Detta framkommer inom samtliga granskade verksamheter, men blir tydligast inom halso- och
sjukvarden. Exempelvis kan krav pa tillgénglighet inom varden férsvara mojligheten att gora de
atgarder som kravs for att halla en budget i balans. Det finns en férstaelse for detta i organisationen,
vilket medfor en viss acceptans nar budget inte kan hallas.

Harutover framfors att storre omstallningar eller férandringar inom vissa verksamheter for att uppna
budget i balans inte godtas pa politisk niva, vilket medfér att endast “mindre potter” kan sparas in
medan storre lamnas orérda. Inom primarvarden lyfts att flera chefsbyten samt en pagaende
omorganisation kan bidra till att det sker en avvaktan infér nya forutsattningar, innan vissa atgarder
vidtas.

Bedomning

Vi bedomer att rutiner for avvikelsehantering finns pé en évergripande nivd, men att form och
innehdll fér uppféliningen bor tydliggéras.

Den praktiska hanteringen av underskott varierar stort mellan verksamheterna inom halso- och
sjukvarden. Detta beddmer vi vara en visentlig brist. Aven om avvikelser uppticks tidigt pa aret,
konstaterar vi att atgarder for budget i balans framst vidtas pa sikt, snarare an att ekonomi i balans
forvantas uppnas innevarande ar.
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Halso- och sjukvardsnamnden

Detta avsnitt besvarar delfrdgorna om némnden féljer den beslutade budgetprocessen, om
ekonomiska och verksamhetsmdssiga mdtetal bygger pa rimliga antaganden, om det finns ett tydligt
ansvar fér att alla delar och nivder i budgetprocessen, samt och dialog och férankring ér
tillfredsstdllande. Vidare besvaras delfragorna om prognoser har en godtagbar tréffsdkerhet samt
om uppfélining av ekonomi och verksamhet dr tillfredsstdllande. Avsnittet besvarar éven om
avvikelsehanteringen kan anses dndamdalsenlig.

Styrning och process

Utover regiondvergripande styrdokument och underlag, finns budgetprinciper for halso- och
sjukvard, daterade 2023 som ar framtagna av controllerorganisationen. Dessa innehaller principer for
budgetering av olika kostnadsposter, konton, periodisering, kriterium for budgetférandring samt
tidplan for budgetregistrering. Harutover har vi tagit del av en checklista for budgetprocessen 2025
for sjukhusvarden, med anvisningar for praktisk hantering av olika poster i budget.

Det finns inga verksamhetsspecifika riktlinjer som tydliggor principer for prioritering eller viagledning
kring hur differenser mellan verksamheters uppskattade behov och tilldelad budget ska hanteras.

For halso- och sjukvardsnamndens verksamheter sker behovsinventering och prognos i samband
med arsbokslut, da ekonomiska underlag tas fram och sammanstiélls pa olika nivaer. Dialoger om
behov och effektiviseringsmajligheter fors bade i ledningsgrupper mellan chefer samt i
ekonomiledningsgrupp och controllerforum.

Beslut om budget tas av hdlso- och sjukvardsndmnden, som férdelar budgeten till
verksamhetsomradeschefer. Dialoger sker bade i hilso- och sjukvardens ledningsgrupp samt
ekonomiledningsgrupp. Férdelningen sker vidare till verksamhetschefer, avdelningschefer och
enhetschefer. Inom primérvard ingar férdelningsnycklar inom ramen for ersattningsmodell i Vardval
Kronoberg, som utgdrs av kapiteringsersattning utifran Care Need Index (CNI)® samt ett antal
sdrskilda prestationsbaserade ersattningar. °

Intervjuade ar samstammiga i att budgetprocessen har fatt en tydligare struktur sedan foregaende
granskning, men beskriver ett antal omraden dar otydligheter fortfarande skapar frustration pa
verksamhetsniva.

En genomgaende synpunkt ar att det saknas ett tillridckligt samspel mellan uppsatta mal/tilltankt
produktion och tilldelade medel samt en langsiktighet i planeringen. Styrningen sker enligt
intervjuade till stérre del med uppdrag och utredningar, an malnivaer som tydliggor volymer. Det
framgar vidare att den befintliga budgetramen far upprakning for vissa kostnadsposter, men beskrivs
inte pa totalen ta hansyn till kostnadsutvecklingen.

Av intervjuer framkommer att ramen forvantas hallas oavsett om verksamheten utdkas eller ej. Vissa
chefer upplever sig bakbundna, da verksamheten heller inte far sdnka ambitionsnivan eller planera
for reella verksamhetsforandringar. Ramen upplevs inte bygga pa en ordentlig analys av
verksamheternas férutsattningar.

Enligt flera intervjuade inom halso- och sjukvarden (bade primarvard och sjukhusvard) ar det inte
fullt ut tydliggjort vad det innebar att som chef dga sin budget. Kostnadslaget inom halso- och
sjukvarden paverkas av ett flertal faktorer dar utvecklingen upplevs ligga utanfér verksamhetens
kontroll, som exempelvis prisékningar som leder till 6kade materialkostnader, 6kade kostnader for

8 Huvuddelen av vardgivarens kostnader finansieras i Vardval Kronoberg genom vardersattning, som &r baserad pa alder
(95 %) samt forvantad risk for att utveckla ohdlsa baserad pa socioekonomiska variabler (CNI, Care Need Index) (5 %). Care
Need Index (CNI) &r ett sammanvagt matt som Statistiska centralbyran (SCB) tar fram for att méata forvantat vardbehov.
Mattet anger forekomsten av sju socioekonomiska variabler.
% Vardval finns dven inom barn- och ungdomspsykiatri (BUP).
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5.2

avtal som upphandlats av annan verksamhet (t.ex. kostnader for sjukresor) samt undersékningar och
provtagning, dar upprakningen inte beskrivs motsvara kostnadsutvecklingen.

Vidare lyfter verksamheterna fram otydligheter rérande tackningsgraden i regionens internbudget.
Sammantaget upplevs budgeten inte fullt ut paverkbar i en sddan grad att ansvariga chefer kan
uppna budget i balans. Intervjuade efterfragar en 6kad transparens och férutsdgbarhet i tilldelning
av medel rérande pris- och volymokningar.

Harutover beskrivs kopplingen mellan ambitionsnivan i satta mal och tilldelade medel vara otydlig i
flera verksamheter. Flera intervjuade inom héalso- och sjukvardsverksamheterna uppger att den
budget som fordelas ofta ar vasentligt lagre an det behov som uppskattades i verksamhetens
behovsinventering, utan att utgangspunkterna for prioritering eller att vigledning till mojliga
effektiviseringar tydliggors. Inom vissa omraden fungerar detta som en sporre for
verksamhetsutveckling och att hitta nya arbetssatt for att sdnka kostnader, men intervjuade beskriver
sammantaget ett visst kontinuerligt forvantansgap mellan budget och tilltankt produktion. Detta
leder till att budgeten inte anvands fullt ut som styrmedel.

En aterkommande synpunkt ar att det ar svart att fa nagon styreffekt av budgeten nar prognosen ar
negativ fran start. Det varierar mellan intervjuade chefer huruvida de upplever att det finns rimliga
mojligheter att uppna de mal som satts for verksamheten inom den tilldelade budgetramen. Detta
noterades dven i den granskning av forutsattningar for ledarskapet, som genomfordes av revisionen
under 2024.%°

Intervjuade chefer kommunicerar [6pande avseende budgetfragor med sina medarbetare i
ledningsgrupper, pa arbetsplatstraffar och inom ramen fér ordinarie uppféljning. Vid prognosticerade
underskott sker generellt en tatare dialog. Intervjuade pa klinik- och vardcentralsniva beskriver en
stor medvetenhet rérande budget och dess forutsattningar bland medarbetare. Av insamlad
dokumentation och intervjuer i olika verksamheter framgar en stor spridning i om, och isafall hur,
dialoger och atgarder rérande befarade underskott hanteras och dokumenteras.

De intervjuade beskriver att utvecklingsarbete pagar med att inféra systemstodet Astrada for
produktionsplanering inom hélso- och sjukvarden. Detta kommer att tydliggora forutsattningarna for
produktionen i vissa verksamheter, da det kommer majliggéra for 6verenskommelser om vilken vard
som ska produceras inom den givna ramen, exempelvis rérande operationskapacitet.

Uppfdljning och prognos

Under 2024 och 2025 har hélso- och sjukvardsndmndens redovisat sin uppféljning i enlighet med
regionens faststallda uppféljningsplan. Resultatuppfdljningen i respektive manadsrapport redovisar
for utfallet for verksamheternas gemensamma intakter och kostnader for perioden. Det ingar dven
en resultatuppfoljning per verksamhetsomrade. Till denna beskrivs kortfattat verksamheternas
overskott eller underskott i tillhérande 16ptext.

Halso- och sjukvardsnamndens budget for 2024 avsag ett nollresultat. Utfallet for ar 2024 blev ett
resultat om -138 mnkr, vilket darmed ar en negativ avvikelse mot budget i sin helhet.

Se diagram nedan for prognostiserade avvikelser mot budget under 2024. Av diagrammet gar det att
konstatera att den prognostiserade avvikelsen mot budget fran februari i jamférelse med utfallet for
aret avser en skillnad om 60 mnkr.

Diagram 2. Hdlso- och sjukvardsndmnden, prognos, avvikelse och budget (mnkr) 2024 (EYs sammanstdllning)

10 Granskning av férutsattningar for ledarskapet (november 2024) dnr 24RV26
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Kdlla: Hdlso- och sjukvdrdsndmndens, manadsrapporter 2024 samt drsrapport 2024.

For perioden 2022—-2024 har namnden haft en budget om ett nollresultat. Sedan 2023 har nadmndens
resultat varit negativt mot budget, se diagram nedan. Siffrorna for prognoserna dr hamtade fran
namndens arsrapporter for foregaende ar.

Diagram 3. Hdlso- och sjukvdrdsndmnden, faktiska resultat (mnkr) 2019-2024 (EYs sammanstdllning)
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Kdlla: Hélso- och sjukvdrdsndmndens drsrapporter 2021-2024.

Av hélso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplaner for 2024 och 2025 framgar att néamnden har
brutit ner regionfullmaktiges overgripande perspektiv till ett antal namndmal med tillhérande
matetal. Utover det namndmal och matetal som finns kopplat till perspektivet “en hallbar ekonomi i
balans” framgar ingen uttalad eller tydlig koppling mellan mal och matetal med budget i
uppféljningen av malen. Det framgar inte huruvida resurser i budgeten ar avsatta till arbetet mot
specifika mal eller matetal.

| halso- och sjukvardsnamndens arsrapport for 2024 framgar uppféljning av samtliga mal och
matetal. Kopplat till regionfullmaktiges mal om en hallbar ekonomi i balans uppnadde namnden inte
sina tva satta mal for aret.

| verksamhetsplan for 2025 framgar att arets budget avser ett nollresultat, men prognosen for aret
pekade da pa ett resultat om -171 mnkr. | budgeten fér 2025 har regionfullmaktige beslutat om
Okade anslag och prisékningar exklusive I6nerevisionen med cirka 226 mnkr.

Halso- och sjukvardsnamndens mal for aret har ett antal méatetal kopplade till sig. Av dessa ar det tva
med en tydlig koppling till budget, vilka ses i tabell 5 nedan.
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Tabell 5. Hélso- och sjukvardsndmndens - En hdllbar ekonomi balans mdtetal, 2025

Kostnader fér hyrpersonal i
farhallande till kostnad fér

egen personal inom hélso- 6.6 % 2% 2%
och sjukvard (%)
Resultat (mnkr) -198 ] 0

Kdlla: Hdlso- och sjukvdrdsndmndens, verksamhetsplan 2025

Avvikelser fran budget beskrevs i arsrapporten 2024 bland annat genom redovisning av bade
overskott och underskott inom olika personalkategorier och verksamhetsomraden. Totalt redovisas
ett dverskott pa 28 tjanster, men det finns en betydande brist pa sjukskéterskor, sarskilt inom
medicinkliniken och infektionskliniken. Sjukhusvarden har ett ekonomiskt resultat pa -213 miljoner
kronor och har identifierat en obalans pa -316 miljoner kronor infér 2025.

For att hantera risken for underskott har en handlingsplan tagits fram, med atgarder for att na budget
i balans till 2026. Planen inkluderar atgarder for att hantera kvalitetsbristkostnader, hyrreducering
och personalomséttning. Trots genomférda atgarder har de forvantade effekterna inte uppnatts i den
omfattning som planerats, vilket kraver ytterligare atgarder motsvarande knappt 100 miljoner kronor
for att na en ekonomi i balans.

| verksamhetsplan 2025 tillhérande perspektivet framgar uppdraget “Balans 2026”.
Verksamhetsplanen beskriver dven att namnden historiskt vid olika tillfdllen har beslutat om atgarder
for att bromsa och reducera nettokostnadsutvecklingen. Utvecklingen mot den nya néra varden
syftar till ett 6kat fokus mot 6ppnare vardformer med primarvarden som nav. En 6kad samverkan
mellan huvudman vantas ge en mer effektiv resursanvandning for hela halso- och sjukvarden, daven
den del som bedrivs av kommunerna.

Av delarsrapport per 31 augusti framgar att halso- och sjukvardens resultat efter augusti uppgar till
+148 mnkr. Den positiva resultatutvecklingen paverkas framst av 6kade statsbidrag, oférdndrad
kostnad for ladkemedel i kombination med budgettillskott och fortsatt laga kostnader for
hyrpersonal. Helarsprognos fér 2025 lamnas med +48 mnkr.

Tabell 6. Hdlso- och sjukvardsndmndens resultat (mnkr) 2020-2024 med prognos fér 2025-2027

300 242

100

-200

-198

-300

2020 2021 2022 2023 2024 2025p  2026p  2027p
®E Redovisat resultat B Strukturellt resultat

Kdlla: Hélso- och sjukvdrdsndmndens deldrsrapport per augusti 2025

Prognosen har forbattrats framst avseende statsbidrag for 6kad tillganglighet och vardkapacitet.
Likemedelskostnaderna ligger efter augusti under budgeterad niva dar ca 3/4 av 6verskottet
prognostiseras ligga kvar. F6rmagan att stalla om till ndra vard, realisera effekter och fasa ut
hyrbemanning ar fortsatt avgorande framgangsfaktorer for att na en ekonomi i balans.
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Prognoserna for lakemedel, képt vard samt eventuella ekonomiska konsekvenser kopplat till fragan
om framtidens sjukhusvard ar alltjamt osdkerhetsfaktorer.

Resultatforsamringen 2026 och 2027 jamfort med 2025 forklaras framst av att nuvarande overskott for
lakemedel forsvinner och beslutade satsningar antas generera 6kade kostnader.

Uppfoljning av Balans 2026 visar att atgarderna inte far planerad effekt under
planperioden

Verksamhetsplanen for 2025 visar att kraftfulla atgarder kravs for att nd en ekonomi i balans 2024—
2026. Prognosen for 2024 indikerade da ett underskott pa -171 miljoner kronor och -140 miljoner
kronor for 2025. Kostnadssankande atgarder motsvarande 100 miljoner kronor, utéver de
prognostiserade 200 miljoner kronor, maste genomforas under 2024-2027 for att na ett nollresultat. |
februari 2024 redovisades atgdrder som beddmdes sdnka kostnaderna med 119 mnkr Gver perioden.
Utfallet for 2024 visar att 25 mnkr har realiserats och prognosen fér perioden pekar pa 71 mnkr, vilket
ar oférandrat jamfort med prognosen efter mars 2025 samt augusti 2025.

Av delarsrapport per augusti 2025 framgar att statsbidraget for 6kad tillganglighet och vardkapacitet
uppgar till 173 mnkr och paverkar resultatet med 115 mnkr till och med augusti. Pa halso- och
sjukvardsévergripande niva uppgar statsbidragen till 200 mnkr, dar 6kningen med 105 mnkr jamfort
med augusti 2024 motsvaras av statsbidrag for 6kad vardkapacitet och tillganglighet. Budgeterad
obalans inom sjukhusvarden uppgar till -236 mnkr och paverkar augustiresultatet med -157 mnkr.

Den ekonomiska malbilden var att under planperioden na en ekonomi i balans med ett nollresultat
2026. | langtidsprognosen har nu 2027 lagts till. De huvudsakliga atgarderna kan sammanfattas under
féljande rubriker:

Kvalitetsbristkostnader

Schema- och bemanningsoversyn

Oversyn férbrukningsartiklar och avskrivningstider

Oversyn sjukresor, upphandlingar och visst vardutbud

Minskad sjukfranvaro och personalomsattning

Den samlade vardkedjan, inflode till primart akuten, forebygga inlaggning och utfléde fran
sjukhusvarden i samverkan

| nedan figur redovisas planerat utfall av genomférda atgarder, i jamforelse med utfall for 2024 och
prognos for 2025-2026.

Tabell 7. Status Gtgdrder pd ldng sikt i sjukhusvdrden (ndmndens deldrsrapport per augusti 2025)

Atgsrd (mnkr) Plan Utfall  Prognos Prognos
2024 2025 2026 2024 2025 2026
Kvalitetsbristkostnader 13 21 27 8 8 8
Schema- och bemanningsdversyn 1 27 52 11,7 18,6 47,6
Oversyn férbrukningsartiklar och avskrivningstider 7 7 7 o 0 7
Oversyn av sjukresor, upphandlingar och visst vardutbud 2 2 2 0 1 2
Minskad sjukfrdnvaro och personalomséttning 6 14 23 5,7 5.7 57
Den samlade vardkedjan, inflode till primért akuten, férebygga 8 8 8 0 1 1
inldggning och utfléde fran sjukhusvarden | samverkan
Summa: 37 79 119 254 343 71,3

Verksamhetsomradenas prognoser har uppdaterats i och med delarsbokslutet 2025 och aktuell
information avseende statsbidrag. Sammanlagt bedéms atgarder for att sdnka kostnader
motsvarande 223 mnkr genomféras under 2024-2026 med en effekt pa 172 mnkr 2024-2025.
Prognosen for planperioden visar att malet om ekonomi i balans &r mojligt att uppna.
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5.3

| sjukhusvarden sker dialog med medarbetarna genom medarbetarsamtal, APT,
patientsdkerhetsdialoger, avdelningsmoten, frukostmoten och klinikledningsmoten. | samtliga dessa
forum sker férankring och forbattringsforslag fangas upp. Verksamheten har ansvar for
maluppfyllelse, inklusive ekonomi i balans. Detta sikerstélls bland annat genom manadsrapporter
och manadsuppfoljning pa alla chefsnivaer.

Effekthemtagning av balans 2026 ska brytas ner och féljas pa verksamhets-/klinikniva. Visentliga
avvikelser ska rapporteras till verordnad chefsniva. Sjukhusvarden genomfor beskrivna utredningar
enligt tidsplanen och aterrapporterar status och effekter i delars- och arsrapporter. | den man
utredningarna mynnar ut i forslag som behoéver politiska beslut kommer dessa att beredas som
drenden pa relevanta nivaer.

Av intervjuer framgar dven att det saknas formell styrning for hantering av underskott. Enligt
principer och styrdokument redogérs for handlingsplaner vid underskott, men ekonomi i balans
behandlas framst pa sikt och inte fér innevarande ar. Prognosen om ekonomi i balans kan ocksa
forskjutas allteftersom vissa resultat uteblir. Sammantaget noterar vi att styrningen knutet till
hantering av underskott inte ar stringent i organisationen.

De riktade statsbidragen stor prognosarbetet

Av hélso- och sjukvardsndmndens arsrapport 2024 framgar att ndmnden under slutet av aret fick en
hog tilldelning av prestationsbaserade statsbidrag. Resultatet for aret blev battre an tidigare prognos
till foljd av bland annat 6kade statsbidrag for AT. Underskottet vdgdes till viss del upp av
intdktsoverskott for statsbidrag men dven patientavgifter.

Under 2024 uppgick statsbidragen pa halso- och sjukvardsévergripande niva till 188 mnkr, vilket
innebar en minskning med 74 mnkr jamfort med 2023. Minskningen berodde framst pa att bidrag
och erséattningar for vaccination, uppskjuten vard och personalmiljard tagits bort. Bortfallet av
personalmiljarden kompenserades delvis genom 6kade anslag. Andrade kriterier fér
tillgédnglighetsmedel paverkade resultatet positivt med 7 miljoner kronor. Dessutom hade bidragen
for fler vardplatser och AT-tjanster 6vertraffat prognoserna, vilket gav ett positivt resultat pa cirka 35
miljoner kronor i december. Personalkostnader som finansierades av statsbidrag resulterade i ett
underskott, medan 6vriga intdkter visade ett 6verskott av statsbidrag.

De riktade statsbidragen har minskat sedan pandemins hoga nivaer. Region Kronoberg har fatt
sektorsbidrag i tva omgangar, 60 respektive 120 miljoner kronor, som redovisas som generella
statsbidrag. Regionfullmaktige har, med anledning av detta samt ett forbattrat skatteunderlag och
hogre bidrag for lakemedelsformanen, beslutat om tva tilliggsbudgetar som utékar ramarna for
hélso- och sjukvardsnamnden, namnden for folkhalsa och vardval samt regionstyrelsen med totalt
248 miljoner kronor. Denna utdkning finansierar 6kade kostnader for lakemedel, kdpt vard, dygnsvila
enligt allmdnna bestdmmelser samt omstallningsinitiativ till nara vard.

| delarsrapporten per augusti 2025 framgar att det positiva resultatet till stor del utgors av
tillkommande statsbidrag. Okningen avser framst statsbidrag for 6kad vardkapacitet och
tillganglighet, som sammantaget uppgar till 173 mnkr och paverkar resultatet med 115 mnkr fram till
augusti. Pa hédlso- och sjukvardsévergripande niva uppgar statsbidragen till 200 mnkr.

Bedémning

Var bedémning &r att halso- och sjukvardsnamnden i formell mening inte avviker frén den fastlagda
budgetprocessen i ndgot visentlig avseende beredning och uppféljning. Vi kan dock konstatera att
prognoserna varierar kraftigt och att avvikelsehanteringen inte dr stringent i organisationen. De
ingaende atgarderna i Balans 2026 visar effekter, men hemtagningen ar inte i den omfattning som
prognosticerats for planperioden.
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Vi bedomer i likhet med tidigare granskning att det fortfarande saknas tillréickligt tydlig koppling
mellan verksamheternas budget/ekonomiska mal och uppdrag/produktionsmdl. En sndvare ram an
kostnadsutvecklingen kan utgora en tydlig styrning, men den behover atféljas av tydliga strategier
och vagledning i hur styrningen ska omhéandertas.

Vidare saknas dokumenterade analyser som tydliggér risker och konsekvenser i de fall ramen inte
férvintas tdcka planerad verksamhet, vilket ér en vdsentlig brist. Utifran riskbilden med stérre
budgetavvikelser bedomer vi att ndmnden behdver utveckla sina underlag for behovsanalys, dar risk-
och konsekvensbeskrivningar tydliggors.

Vi bedomer att det endast delvis finns en tydlig férankring och kommunikation till medarbetarna fér
att skapa medvetenhet om budgeten och dess konsekvenser. Bedomningen grundar sig i att det sker
en lopande kommunikation och dialog om budgeten pa olika nivaer, men saknas ett tydligt
overlamnande och formaliserat atagande for budgeten. Det saknas en grundldggande samsyn kring
vad som ar paverkbara och icke paverkbara kostnader, vilket inte ligger i linje med ambitionen i
regionens ekonomistyrningsprinciper.

Utifran detta konstaterar vi att ekonomistyrningen inte nar anda ut i organisationen. Detta d3
glappet mellan budget och tilltdnkt produktion anses vara for omfattande for att respektive chef ska
kdnna dgandeskap over sin budget och se majlighet att na resultat i balans med kidnda
forutsattningar.

Den ekonomiska prognosen ar i stort avhangig tillkommande statsbidrag, vilka paverkar resultaten
vasentligt. Detta forsvarar styrningen i den bemarkelsen att strukturella underskott kan anses
”raddas upp” av tillkommande statsbidrag under aret, och incitamentet att omproéva arbetssatt
och fléden riskerar att minskas nar resultatet blir positivt totalt sett.

Avvikelser mot budget f6ljs |6pande, bland annat via Balans 2026, men vi konstaterar att dialogen om
ekonomi i balans framst fors pa sikt, snarare dn fér innevarande ar. Sammantaget bedoémer vi att

avvikelsehanteringen behover starkas.

Slutligen bedomer vi att det dven fortsatt saknas tillrackliga former for aterkoppling till
verksamheterna om utfall av prioriteringar och dess konsekvenser, infor beslut om budget.
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6.1

6.2

Trafiknamnden

Detta avsnitt besvarar delfrdgorna om némnden féljer den beslutade budgetprocessen, om
ekonomiska och verksamhetsmdssiga mdtetal bygger pa rimliga antaganden, om det finns ett tydligt
ansvar fér att alla delar och nivder i budgetprocessen, samt och dialog och férankring ér
tillfredsstdllande. Vidare besvaras delfrégorna om prognoser har en godtagbar tréffsdkerhet samt
om uppfélining av ekonomi och verksamhet dr tillfredsstdllande. Avsnittet besvarar éven om
avvikelsehanteringen kan anses dndamdalsenlig.

Styrning och process

For trafikndmnden beslutas fordelning av budgeten till linjeorganisationen av trafikdirektor.'! Inom
Lanstrafiken sker dialog om fordelning i ledningsgruppen. En prognos och behovsinventering
uppréttas i Excel, med tidshorisont 3 ar. Parallellt finns dven en langsiktig prognos som stracker sig ca
10 ar framat. Denna uppdateras minst en gang per ar.

Nar inventering av behoven genomforts fors detta vidare inom ekonomiorganisationen, dar
ekonomichef sitter med i controllersamverkan och ekonomiledningsgrupp. Genomgang av insdnda
berdknade behov fran Lanstrafiken for den ndrmaste 3-arsperioden gas igenom framférallt i moten
mellan regiondirektor/ekonomidirektér och trafikdirektér/ekonomichef pa Lanstrafiken.

Genomgang av behoven har gjorts tillsammans med oppositionen under varen, men inte med
majoriteten. Det sker ingen I6pande dialog med ndmnden i processen.

En genomgaende synpunkt ar att det saknas en tillrdcklig langsiktighet i planeringen. Stora
kommande investeringsbehov synliggors inte i budgetprocessens fokus pa ett och tre ars sikt.
Lanstrafiken har haft omfattande kostnadsokningar under senare ar, utifran omvarldslage. Under
pandemiaren paverkades dven intdkterna vasentligt negativt. Under aren 2020-2023 hade
verksamheten vdsentliga underskott i férhallande till budget. Intervjuade beskriver att det under
dessa ar inte skedde nagon justering av ramen.

For 2024 och innevarande ar ar situationen omvand och kostnadslaget har blivit battre inom flera
omraden, varpa namnden prognosticerar ett vasentligt dverskott for 2025. For aret har fullmaktige
utifran forslag fran regionstyrelsen beslutat om en andringsbudget for trafiknamnden, dar 40 mnkr
lyfts bort och omférdelats till regionstyrelsen.

Namndens kostnadsldge kommer aterigen att 6ka under kommande ar utifran bland annat
investeringar i nya tag, vilket verksamheten behover ta hojd och planera fér. Sammantaget skapas
ett lagre incitament att arbeta for kostnadseffektivisering, ndr 6verskottet inte kommer
verksamheten tillgodo. Denna synpunkt lyfts fram av bade intervjuade tjanstepersoner samt
fortroendevalda.

Intervjuade lyfter att det finns en god dialog och att underlagen forbattras, men att ambitionsnivan
och riktningen framat behoéver tydliggoras. Langsiktigheten i planeringen behdver starkas. Har kravs
ocksa en gemensam process gentemot det nya trafikforsoérjningsprogrammet som ar under
framtagande. Da det ar regionstyrelsen som ar beslutande instans for trafikforsorjningsprogrammet
och inte trafiknamnden, kravs en tydlig samordning for att de ekonomiska ramarna ska matcha
malsattningarna. Harutover ligger regionens kollektivtrafikmyndighet inom regionala
utvecklingsnamnden, vilket kraver ytterligare samordning.

Uppfdljning och prognos

Prognoserna fér verksamheten upplevs i stora delar tillforlitliga. Malet om sjalvfinansieringsgrad ar
det centrala for verksamheten. Det har lett till hGjning av med taxorna under aret och ett inventering

11 F5rdelning av budgetram for trafikndmnden till olika trafikslag respektive kostnadsstallen fér personalkostnader, vrig
drift samt kostnadsstalle for fortroendevalda inom trafiknamnden beslutas under hésten aret innan budgetaret i
Trafikndmnden.
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6.3

av om det finns uppgifter som inte ska utféras av verksamheter pa samma satt som tidigare.
Verksamheten har dven marknadsandelsmal och resandemal, men dessa ar enligt uppgift inte i fokus
pa samma satt. Detta skapar en inbyggd malkonflikt, dd maluppfyllelse inom dessa omraden kan
krava utbyggnad eller justering av utbud.

Under 2024 justerades arsprognosen ett antal ganger under aret:

| januari: fran +10 mnkr till +18 mnkr.
| april: uppjusterad till +35 mnkr.
Efter augusti: uppjusterad till +57 mnkr (exkl. vitesersattning).

Dessa revideringar sker med hanvisning till uppféljningarna, men det framgar inte att tidigare
prognoser anses inaktuella — snarare ses varje ny prognos som en naturlig uppdatering baserat pa
ackumulerat utfall.

Uppfoljningen sker genom manadssammandrag samt delars- och arsrapportering. Inom
verksamheten sker manadsmoéten med samtliga medarbetare kring mal och matetal. Uppfdljning av
ekonomi sker harutover i stor utstrackning genom muntliga dialoger och analyser utifran
behovsinventeringen. Den framsta skriftliga analysen ses i arsrapporten. Tidigare ars underskott har
hanterats genom atgardsplaner i arbetet med budget och verksamhetsplan med ordinarie
aterrapportering. Fér 2025 prognosticeras ett 6verskott.

Resultatet for januari-augusti 2025 ar 70 miljoner kr battre an budget. Vi noterar dock att
sammanlagt 35 mnkr av 6verskottet bestar av engangskrediteringar (bland annat biogasskatt),
vitesersattningar samt outnyttjad budgetram i ar till foljd av framskjutna tidplaner.

Bedémning

Vi bedomer att trafiknamnden foljer den beslutade budgetprocessen i allt vasentligt.

Vi bedémer dock utifran riskbilden med stora kommande investeringar och kostnadsékningar att
ndmnden behéver utveckla sina underlag fér resultatanalys och behovsanalys, dar risk- och
konsekvensbeskrivningar tydliggérs. Namndens kostnadslage kommer aterigen att 6ka vasentligt
under kommande ar, vilket verksamheten behéver ta hojd och planera for.

Namnden bedéms i allt védsentligt f6lja fastlagd process fér prognosarbete, uppfoljning och
hantering av avvikelser.

Vi noterar att namnden efterfragar ytterligare langsiktighet i budgetplaneringen och tydligare
samspel med investeringsprocessen, vilket faller inom regionstyrelsens ansvarsomrade.
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7.1

7.2

7.3

Regionala utvecklingsnamnden

Detta avsnitt besvarar delfrdgorna om némnden féljer den beslutade budgetprocessen, om
ekonomiska och verksamhetsmdssiga mdtetal bygger pa rimliga antaganden, om det finns ett tydligt
ansvar fér att alla delar och nivéer i budgetprocessen, samt och dialog och férankring ér
tillfredsstdllande. Vidare besvaras delfragorna om prognoser har en godtagbar tréffsdkerhet samt
om uppfélining av ekonomi och verksamhet dr tillfredsstdllande. Avsnittet besvarar éven om
avvikelsehanteringen kan anses dndamdalsenlig.

Styrning och process

For Regionala utvecklingsnamnden, Kulturnamnden och Styrelsen for Grimslovs folkhogskola sker
dialog och fordelning i den gemensamma ledningsgruppen inom forvaltningsorganisationen.
Fordelning sker darefter inom respektive namnds verksamheter. Inom regional utveckling sker dialog
med respektive verksamhetschef. Det upprattas inga dokumenterade resultatanalyser eller
behovsinventeringar inom dessa verksamheter. Enligt intervjuade tjanar ovrig arlig rapportering som
underlag for budgetarbetet.

En genomgaende synpunkt ar att det saknas en tillracklig langsiktighet i planeringen. En central del i
den langsiktiga planeringen utgors av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) samt
trafikforsoérjningsprogrammet (TFP). Har kan de langsiktiga ambitionerna och malen vara hogre satta
an tilldelade medel. RUS ar inte ett kostnadsberdknat styrdokument, medan TFP konkretiserar
kostnader pa ett tydligare satt. Budgetprocessen behover kunna ta hojd for investeringar langre fram
i tid sa att det blir en stringens i styrningen gentemot verksamheterna. Har betonar intervjuade att
flera utmaningar foreligger.

Vidare ar en synpunkt att malnivaerna alltid ar hogre dn vad som tacks inom ramen. Det sker enligt
uppgift ingen direkt verksamhetsutveckling, utan fokus ligger pa att klara grunduppdraget.

Uppfdljning och prognos

Verksamheten uppvisade ett mindre 6verskott for 2024. Inga sarskilda atgarder har behovt vidtas for
att uppna budget i balans 2024 och inga atgérder forvantas 2025.

Mindre avvikelser mellan prognos och utfall redovisas |I6pande. Det framgar att ndmnden
prognostiserar ett mindre 6verskott for helaret, men det gors inga noteringar om ombudgeteringar
eller justerade ekonomiska forutsattningar under aret. Vissa avvikelser hanfors till vakanta tjanster
och lagre extern finansiering dn planerat.

Utover uppfoljning enligt plan och namndens arsrapport uppréattas en insatsrapport arligen som
inkluderar budgetférutsattningar dven kommande ar. Néamnden goér en nationell rapportering
avseende flera uppdrag, och sammanstéller dven en regional variant av denna rapportering.

Verksamheten uppvisar ett 6verskott de atta forsta manaderna 2025 pa drygt 3,6 mnkr. Till storsta
del beror detta pa vakanser och att egna medel inte har upparbetats. Prognosen for 2025 ar ett
positivt resultat pa 1,7 mnkr.

En I6pande utmaning inom regional utveckling ar avsaknad av kvalitetssakrade indikatorer for att
mata utvecklingen i lanet. Analys och bedémning av utfall for verksamheten ar i hog grad kvalitativ.

Bedémning

Vi bedoémer att regionala utvecklingsndmnden inte avviker vasentligt fran den beslutade
budgetprocessen, men vi noterar att inga dokumenterade underlag tas fram i form av resultatanalys
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eller behovsinventering utover ovrig arlig rapportering. Vi bedémer att nidmnden behéver utveckla
sina underlag fér behovsanalys, dar risk- och konsekvensbeskrivningar tydliggors.

Namnden bed6éms i allt vdsentligt f6lja fastlagd process fér prognosarbete, uppfoljning och
hantering av avvikelser.

Vi noterar att namnden efterfragar en tydligare langsiktighet i budgetplaneringen, vilket faller inom
regionstyrelsens ansvarsomrade.
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Resultat av genomford enkat

Inom ramen foér granskningen har en enkat genomforts, for att fanga budget- och
verksamhetsansvariga chefers synpunkter pa budgetarbetet utifran sin verksamhet. Enkaten har
bestatt av tio fragor och skickats ut till ss mmanlagt 265 respondenter, samtliga ar chefer inom
regionens verksamheter. Inom de tre utvalda verksamhetsomradena nedan har enkaten skickats ut
till samtliga chefer med budget- och verksamhetsansvar.

Halso- och sjukvarden (252 respondenter)
Lanstrafiken (6 respondenter)
Regional utveckling (7 respondenter)

Av samtliga respondenter har ett bortfall noterats om 15 (ca. 5 %) utifran svarsmeddelanden om
avslutad tjanst, sjukskrivning eller annan franvaro under svarsperioden. Antal svarande uppgar till
161, vilken motsvarar en svarsfrekvens pa 64,4 %. Svaren har varit anonyma och har ej sorterats per
verksamhet.

Foljande fragestallningar inkluderades i enkaten:

| vilken utstrackning anser du att regionens budgetprocess ar andamalsenlig for att stodja din
verksamhets maluppfyllelse?

Anser du att budgeten fungerar som ett effektivt styrinstrument?

| vilken grad anser du att budgeten paverkar driften och styrningen av din verksamhet?

Finns det en tillrdcklig dialog mellan forvaltningsledning/omradesledning och linjechefer
angaende budgetfragor?

Hur val kommuniceras de prioriteringar och avvagningar som gors for din verksamhet i
budgetprocessen?

Anser du att din verksamhets synpunkter och behov beaktas i budgetprioriteringarna?

Anser du att det gors tillrackliga risk- och konsekvensbedémningar i budgetprocessen, infor
beslut om prioriteringar i budgeten?

Vilka typer av risker och konsekvenser anser du bor beaktas mer i budgetprocessen?

Anser du att det finns en andamalsenlig struktur och process for hantering och atgarder
avseende uppkomna budgetavvikelser?

Har du nagra ytterligare kommentarer eller forslag pa hur budgetprocessen kan forbattras utifran
forutsattningarna inom din verksamhet?

For tre utav fragorna stalldes ytterligare foljdfraga med fritextsvar for att ge respondenterna
mojlighet att utveckla sitt svar. Nedan ges en 6verblick 6ver svaren for ett urval av fragestéallningar
samt kommentar till respektive resultat.

| vilken utstréackning anser du att regionens budgetprocess ar andamalsenlig for
att stodja din verksamhets maluppfyllelse?

Helt och hallet
| hog utstrackning
Delvis
| lag utstrackning

Inte alls N

34



Respondenterna fick fragan om de anser att budgetprocessen stoder verksamhetens maluppfyllelse,
dér de fick gradera sina svar pa en skala 1-5. Ovan ses att den 6vervagande delen med 66 % av
respondenterna svarar “delvis”. De respondenter som ar dvervagande positiva (dvs. svarat helt och
hdllet eller i hég utstréckning) utgor 30 % av svaren och de som &r dverviagande negativa (dvs. svarat
i lag utstréckning eller inte alls) utgor 27 %.

Vidare stalldes en fraga om respondenterna anser att budgeten fungerar som ett effektivt
styrinstrument. Nedan ses svarsfordelningen, vilket motsvarar 59 % som svarat ”Ja” och 41 % som
svarat "Nej”.

Anser du att budgeten fungerar som ett effektivt styrinstrument?

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Ja Nej

Ett annat tema i enkaten avser dialog och kommunikation. Pa fragan om respondenterna anser att
det finns en tillracklig dialog mellan chefsled i organisation avseende budget ar svarsfordelningen
relativt jdAmn, med en viss 6vervikt mot ”Ja” (54 %) gentemot "Nej” (46 %).

Finns det en tillracklig dialog med forvaltningsledning/omradesledning och
linjechefer angdende budgetfragor?

90
80
70
60
50
40
30
20

10

Ja Nej
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Vidare stalldes fragan om respondenterna anser att deras verksamheters synpunkter och behov
beaktas i budgetprioriteringarna. Av tabellen nedan framgar har en jamn svarsférdelning.

Anser du att din verksamhets synpunkter och behov beaktas i
budgetprioriteringarna?

80
70
60
50
40
30
20

10

Ja Nej

Om respondenten svarade nej pa ovanstaende fraga, gavs mojlighet att i fritext utveckla sitt svar.
Kommentarerna lyfter fram behov av 6kad forstaelse for olika verksamheters perspektiv och behov,
mer l6pande kommunikation och instruktioner samt mer diskussion om konsekvenser och effekter
innan beslut om budget fattas.

En ytterligare fraga ror hur val budgetprioriteringar kommuniceras ut till respektive verksamhet.
Sammantaget utgor de som svarat évervdgande positivt (mycket vil eller i hég utstréickning) 52 %

medan de som svarat évervagande negativt (i Idg utstréckning eller inte alls) utgér 18 %. De som
angett mittenalternativt utgor 30 %.

Hur val kommuniceras de prioriteringar och avvagningar som gors av
regionledning/verksamhetsledning fér din verksamhet | budgetprocessen?

Mycket val -

| hog utstrackning
Delvis

| 1ag utstrackning

Inte alls .

Ytterligare ett omrade som berérdes i enkdten avser risk- och konsekvensanalyser i budgetarbetet pa

olika nivaer. Nedan foljer en 6verblick 6ver svar samt resonemang som getts i fritext.
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Anser du att det gors tillrackliga risk- och konsekvensanalyser i budgetprocessen,
infor beslut om budget?

Ja Nej

En 6vervagande del (59 %) av svarande respondenter anser att det inte gors tillrackliga risk- och
konsekvensanalyser. En foljdfraga som stélldes avsag vilka risker och konsekvenser respondenterna
ansag borde beaktas mer i budgetprocessen. Av fritextsvaren framgar féljande omraden:

Langsiktighet i planeringen

Analys av alternativkostnader for uteblivna satsningar

Analys av féljdeffekter i flera led av férandring/omstéllning av verksamhet
Interndebiteringar

Bemanning och arbetsmiljo

Analys av undantrangningseffekter

Tillganglighet och patientsakerhet

En annan fraga som stélldes ror “hantering och atgarder rérande uppkomna budgetavvikelser”. Har
svarar 58 % av respondenterna att de finner struktur och process andamalsenlig, medan 42 % svarar
att de inte finner struktur och process vara andamalsenlig.

80

70

60

50

40

30

20

10

Anser du att det finns en andamalsenlig struktur och process for hantering och
atgarder avseende uppkomna budgetavvikelser?

Ja Nej
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8.1

| en avslutande fraga gavs respondenterna moljighet att i fritextsvar beskriva om det finns ytterligare
kommentarer eller forslag pa hur budgetprocessen kan forbattras. De omraden som lyfts fram
tydligast ar féljande:

Storre langsiktighet och strategisk planering

Tydligare information och aterkoppling om de prioriteringar som gors
Tydligare struktur for avvikelsehantering

Utbildning och stéd

Storre transparens i hanteringen av statsbidrag

Tydligare oversyn av den egna verksamheten och produktionen

Okad dialog mellan fértroendevalda och tjinstepersoner

Kommentar

Sammantaget gor vi analysen utifran enkitsvaren att budgetprocessen endast delvis upplevs
fungera pa avsett vis, och att det fortsatt finns utvecklingsomraden. For manga fragor ses en relativ
jamn svarsfordelning, det vill sdga ungefar lika manga 6vervagande positivt som évervagande
negativa svar.

Vi noterar att 41% av svarande chefer inte anser att budgeten inte utgor ett effektivt styrinstrument.
Aven om majoriteten av svarande péa frgan har svarat Ja, s dr 41 % negativa svar 4ndd en visentlig
andel.

Vidare anser 59 % av svarande att det inte gors tillrackliga risk- och konsekvensanalyser infor beslut
om budget, vilket ar en dvervagande del. Detta resultat ligger i linje med granskningens ovriga
iakttagelser avseende brist pa risk- och konsekvensanalyser knutet till budget.

Over hilften av svarande (52 %) anser att deras synpunkter och behov inte beaktas tillrdckligt i
processen. Detta ligger i linje med iakttagelserna om att det saknas tydliga former for aterkoppling till
verksamheterna om prioriteringar under processens gang.

Harutover noteras att 42 % av svarande inte tycker att struktur och process for avvikelsehantering ar
andamalsenlig. Aven hir anser vi att 42 % ar en vidsentlig andel negativa svar, &ven om majoriteten
svarat positivt.

Fritextsvaren ger en kompletterande bild till omraden dar respondenterna identifierar
forbattringsbehov. Dessa speglar i flera avseenden iakttagelser i andra avsnitt i granskningen, sdsom
Okat fokus pa langsiktighet, tydligare dialog och mer genomgaende analyser av risker och
verksamhetsbehov.
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Samlad bedomning

Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfraga

Finns en aktuell och tydligt
dokumenterad budgetprocess?

Foljer styrelse och ndmnder samt
: berérda tjansteman den

. beslutade modellen for
budgetprocessen?

Ar ekonomiska utgédngspunkter
aktuella och bygger pa rimliga
antaganden utifran regionens

: situation?

© Aringangsvarden, sasom
bemanning, lakemedelspriser
m.m. uppdaterade i

: budgetprocessen?

© Har avdelningarna méjlighet att
© pa avdelningsniva paverka

* budgeten for att f& en sa korrekt
budget som mojligt?

Ar utgéngspunkterna fér

: malsattningar géllande

: verksamhetsmdssiga matetal
aktuella och bygger pa rimliga
antaganden utifran regionens
© situation?

Finns ett tydligt ansvar for alla
: delar av och nivaer i
: budgetprocessen?

© Hur ser beslutsprocessen och
: beslutshierarkin ut? Hur och pa
© vilken niva sker férdelning pa
olika nivaer i organisationen?

© Finns en tillfredsstéllande dialog
och férankring mellan den/de

© beslutsfattare som faststaller
anslag och den/de enheter som
: tar emot motsvarande anslag?

Bedomning

I allt vasentligt.

| allt vdsentligt.

Endast delvis.

Endast delvis.

Endast delvis.

Nej.

Var bedémning grundar sig i att det saknas en tydlig koppling
mellan verksamheternas mal/matetal och budgetram. Det finns
flera exempel pa stora l6pande diskrepanser mellan
verksamheters kostnadsinventeringar och budgetar inom halso-

och sjukvarden. Detta utan att en tillracklig dialog om atgarder och

konsekvenser sker. Sammantaget bidrar det till att budgeten inte
beddms fungera fullt ut som verktyg i styrningen.

Aven inom l4nstrafiken noterar vi diskrepanser mellan I&ngsiktiga
malsattningar om produktion och tilldelade medel.

Endast delvis.

Det finns ett uttalat arbetssatt dar namnden beslutar om en ram

och linjechefer sedan fordelar budgetmedel utifran sina respektive

nivaer. Forutsattningarna for denna fordelning och relationen
mellan uppdrag och budget menar vi dock i ett antal aspekter ar
otydliga. Vi bedomer ocksa att ekonomistyrningen far samre kraft
langre ut i organsationen inom hélso- och sjukvarden, da det
saknas en tydlig riktning for vilka atgarder som fdr och bér vidtas
for att fa en ekonomi i balans.

Nej.
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Revisionsfraga

Pa vilket satt sker det?

Skapas en medvetenhet om
: budgeten och dess konsekvenser
i bland medarbetarna?

Far budgeten genomslag i
. verksamheten?

Har framtagna prognoser en
: godtagbar traffsdkerhet?

© Hur tas prognoser fram och vilka
i underlag anvands?

Finns en tillfredsstéllande
: uppfdljning av det ekonomiska
: utfallet i férhallande till budget?

© Finns en tillfredsstéllande
uppféljning av de

: verksamhetsmassiga matetalen i
: forhéllande till budget?

i Finns en andamalsenlig hantering
i av avvikelser?

Hur fungerar hanteringen av
i avvikelser och vilka krav pa
i atgarder stalls harav?

Bedomning

Det sker en dialog och férankring i respektive chefsled samt en
kommunikation avseende budget. | flera verksamheter inom
hélso- och sjukvarden utgér denna dialog dock inte ett tillrackligt
verktyg for att pa ett realistiskt satt kunna skapa en
budgetféljsamhet.

Flera chefer vittnar om motstridiga signaler kring vilka atgarder
som kan/bor genomforas.

Endast delvis.

Nej, inte fullt ut inom hilso- och sjukvarden.

Endast delvis.

Prognoser tas fram med hjalp av SKR:s modell fér prognoser.
Underlaget for prognoserna inkluderar demografiska data,
skatteunderlagsprognoser, forvantad pris- och l6neutveckling

samt regionens egna investeringsplaner. Aven historiska kostnader

for olika aldersgrupper anvands och justeras for framtida pris- och
I6nedkningar. Harutéver paverkas vissa kostnadsposter och
verksamheter vasentligt utifran inflode av statsbidrag under aret.

Endast delvis.

Endast delvis.
Vi saknar kopplingen mellan uppféljning av mal och matetal samt
budget. Det framgar heller inga djupare analyser avseende de mal

dar maluppfyllelsen ar langt ifran att uppnas. Vi noterar heller inga

risk- eller konsekvensbeskrivningar knutna till bristande
maluppfyllelse, vilket &r en brist.

Endast delvis.

Vid risk for 6verskridande av den ekonomiska ramen ska néamnden
omedelbart rapportera detta till regionstyrelsen och fullmaktige.
Namnden ansvarar for att ta fram ett dtgardsprogram och delge
fullmaktige inom tre manader efter att budgetoverskridandet
uppmarksammats. Vi noterar att dialogen om ekonomi i balans
framst fors pa sikt for flera verksamheter inom halso- och
sjukvarden, snarare an for innevarande ar.

Pa verksamhetsniva ska ansvarig chef omgaende informera sin
overordnade chef for att diskutera och besluta om hantering av
situationen. Den Overordnade chefen ansvarar for att
dokumentera dialogen och beslutet. Det finns inga mallar eller
direktiv for hur en sadan dialog ska foras eller krav pa hur
dokumentationen ska se ut. | linjeorganisationen framkommer
olika forhallningsatt till budgetoverskridanden, fran skarpa
atgardsplaner till storre forstaelse for underskott.
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Revisionsfraga

Finns system som signalerar nar

: vasentliga poster dverskrids eller
© om verksamhetsmassiga matetal
vasentligen ej uppnas?

Vaxjo6, 4 december 2025

Anja Nilsson Roos
Sakkunnig
EY

Bedomning

| processen finns riktlinjer och rutiner for att uppmarksamma
befarade avvikelser avseende mal och matetal samt budget.

Viktoria Bernstam
Kvalitetssakrare
Revisionschef/Sakkunnig
Regionrevisionen
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Kallforteckning

Regiondévergripande dokument
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, Region Kronoberg, 2023
Ekonomistyrningsprinciper, Region Kronoberg 2020
Rutin for Region Kronobergs budgetprocess, 2025-01-27
Langsiktiga planeringsforutsattningar, mars 2025
Langsiktiga planeringsforutsattningar, mars 2024
Delarsrapporter Region Kronoberg 2022-2025
Arsredovisningar Region Kronoberg 2022-2025
Region Kronoberg arsrapport 2024
Budget 2024 med flerarsplan 2025-2026
Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027
Budget 2026 med flerarsplan 2027-2028
Delarsredovisning Region Kronoberg mars 2024
Delarsredovisning Region Kronoberg augusti 2024
Delarsredovisning Region Kronoberg mars 2025
Delarsredovisning Region Kronoberg augusti 2025

Halsosjukvardsnamnden
Verksamhetsplan 2024
Verksamhetsplan 2025
Manadsrapport februari 2024
Manadsrapport april 2024
Manadsrapport maj 2024
Manadsrapport juli 2024
Manadsrapport september 2024
Manadsrapport oktober 2024
Manadsrapport november 2024
Manadsrapport april 2025
Delarsrapport per augusti 2025
Arsrapport 2020
Arsrapport 2021
Arsrapport 2022
Arsrapport 2023
Arsrapport 2023
Arsrapport 2024
Behovsinventering sjukhusvarden 2025
Behovsinventeringar for ett urval av verksamheter
Principer for budgetprocessen inom halso- och sjukvarden
Checklista budgetprocessen 2025

Regionstyrelsen
Arsrapport 2024
Verksamhetsplan 2025
Manadsuppfoéljning 2024

Trafikndmnden
Verksamhetsplan 2025
Arsrapport 2024
Delarsrapport mars 2025

Regionala utvecklingsnamnden
Verksamhetsplan 2024
Verksamhetsplan 2025
Delarsredovisning augusti 2024
Delarsredovisning mars 2025
Arsrapport 2024
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