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Sammanfattning

KPMG har av Region Kronobergs revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
agarstyrning av kommunala bolag.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionens agarstyrning ar tillracklig
for aktiebolagen i férhallande till de krav som stélls i bland annat kommunallagen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att regionens
agarstyrning delvis ar tillracklig.

| det foljande redovisas samlad bedomning av revisionsfraga per revisionsobjekt, med
underliggande fragor.

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Har regionstyrelsen sakerstallt att &garstyrning sker i de Delvis uppfyllt

kommunala bolagens verksamhet i enlighet med
kommunallagen och aktiebolagslagen?

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillrécklig beredning infor Delvis uppfyllt
fullmaktiges beslut om bolagsordningar, agardirektiv med mera?

Finns en tydlig struktur for utdvande av agarstyrning vad avser Delvis uppfyllit
ansvar och roller?

Hur sékerstalls implementering av Region Kronobergs Ej bedbmt
styrdokument som beslutats gélla for bolagen?

Sakerstalls en samsyn mellan &gare och bolag angaende vad Uppfyllt
som omfattas av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt
och darmed ska lyftas till agaren?

Framgar det i agardirektiv eller bolagsordning vilka av regionens | Delvis uppfyllt
reglementen och riktlinjer som bolagen ska folja?

Beaktas Region Kronobergs intressen i rimlig omfattning i fraga Delvis uppfyllt
om delagda bolag?

Sker en faktisk agarstyrning utifran givna agardirektiv? Uppfyllt

Har regionstyrelsen sakerstallt att den forstarkta Uppfyllt

uppsiktsplikten uppfylls?

Finns andamalsenliga rutiner framtagna som ger stod i Uppfylit
beredningen infor regionstyrelsens arliga prévning?

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppféljning och  Delvis uppfylit

aterrapportering av verksamheten och ekonomin i bolagen?

Finns tydliga instruktioner om vilken aterrapportering av Delvis uppfyllt
verksamhet och ekonomi som foérvantas?

Finns tillrackliga forum for dialog mellan dgaren och bolagen? Uppfylit

Finns i dialogen en koppling till av bolaget eventuellt utférd Ej tillampligt
sjalvutvardering?

Har regionstyrelsen sakerstallt att uthndmning av ombud och  Delvis uppfylit

ombudsinstruktioner sker pa ett korrekt satt dar aven
héansyn tas till beslut av principiell beskaffenhet?

Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns fungerande arshjul i Delvis uppfyllt
bolagen for att sdkerstalla att revisionsberéattelse och
granskningsrapport kan behandlas pa fullméktiges sammantrade
innan bolagsstamman for att kunna besluta om
ombudsinstruktioner?

Har regionstyrelsen sakerstallt att hantering av allmanna Ej uppfyllt
handlingar sker pa ett korrekt satt i bolagen?

Har regionstyrelsen sakerstallt att inkdp och upphandlingar Ej uppfyllt

sker pa ett korrekt sétt i bolagen, dar lagen om offentlig
upphandling ska beaktas?

Har regionstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar Delvis uppfylit
tillracklig i bolagen?

Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns ett systematiskt Delvis uppfyllt
arbete med internkontroll i bolagen baserat pa riskanalys med
erforderliga kontrollplaner och aterkoppling?

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

- Overvaga att tydliggora en funktion inom regionstaben som samlat svarar for
fragor knutna till utévade av regionens agarroll.

- Sakerstélla rutiner for kontinuerlig provning och vid behov revidering av
agardirektiven (forslagsvis som en del av regionens budgetprocess).

- Aktivt préva och vardera vilka 6vergripande policys och riktlinjer som helagda
och deladgda bolag ska omfattas av, samt i forekommande fall sékerstalla att
dessa gors géallande for bolagen genom agardirektiv.
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Uppratta en sammanhallen arsplanering (arshjul) som for bade agare och bolag
skapar framférhallning och forutsagbarhet omfattande verksamhetsdialog,
agardialog, samt redovisning inom ramen for uppsiktsplikten.

Aktualisera rutinen for ledning och styrning av regionagda bolag.

Séakerstalla implementeringen av den del av riktlinjen for &garstyrning dar
bolagsstyrelserna rekommenderas att arligen genomfora en utvardering av sitt
arbete.

Utveckla de underlag som begars in i samband med delarsrapporten, sa att de
alltid innehaller en analys kopplat till vasentliga faktorer for verksamhet och
ekonomi.

Genom rutin formalisera informationsoverforing fran verksamhetsdialogerna till
agardialogerna.

Sakerstalla att det finns rutiner for beredning samt beslut om instruktioner till
ombud infér bolagsstamma, vidare att det som ett led i att bereda instruktioner
finns en planering som medger att granskningsrapporter och
revisionsberattelser foreligger infor fullmaktiges behandling av regionens
arsredovisning och revisionsberattelse.

Se over hur riktlinjer for allménna handlingar samt upphandling/inkdp, aven kan
omfatta majoritetsdgda bolag.

Se over instruktioner for hur internkontroll ska redovisas till regionstyrelsen for
att sékerstalla en enhetlig och tillracklig rapportering, dér aven bolagens
riskanalys till grund for internkontrollplanen ingar som en del.

Begara rapportering av internkontroll a&ven fran Musik i Syd.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

Bakgrund

KPMG har av Region Kronobergs revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
agarstyrning av kommunala bolag.

Regionfullmaktige far besluta att lamna 6ver skétseln av en kommunal angelagenhet till
en juridisk person. En del av Region Kronobergs verksamhet bedrivs idag i
aktiebolagsform. Regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i hel- och delagda aktiebolag.

Beslut har nyligen fattats av regionfullmaktige gallande ny riktlinje for bolagsstyrning.
Infor att styrdokument for bolagsstyrning skulle uppdateras genomférde verksamheten
en dversyn av regionens bolagsstyrning.

| bolagen finns stora ekonomiska och regionala intressen som behdver bevakas av
agarna. Verksamheten i de ’lkommunala bolagen” omfattas normalt av samma
regelverk och samma krav som den ’kommunala” férvaltningen, detta avser
exempelvis offentlighet och sekretess samt offentliga upphandlingar. De
fortroendevalda revisorerna ar valda lekmannarevisorer i flertal bolag. | granskning av
verksamheterna har brister identifierats och revisorerna har déarfor valt att granska
regionstyrelsens agarstyrning av bolagen.

Revisorerna har utifran en bedomning av risk och vasentlighet beslutat att genomféra
en granskning av agarstyrningen av bolagen. Granskningen omfattas av revisionens
langsiktiga planering for fordjupade granskningar och ar ett identifierat riskomrade i
revisionsplanen 2024.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionens agarstyrning ar tillracklig
for aktiebolagen i forhallande till de krav som stélls i bland annat kommunallagen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har regionstyrelsen sakerstallt att agarstyrning sker i de kommunala bolagens
verksamhet i enlighet med kommunallagen och aktiebolagslagen?

o Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig beredning infor fullméaktiges
beslut om bolagsordningar, agardirektiv med mera?

o Finns en tydlig struktur for utévande av agarstyrning vad avser ansvar
och roller?

o Hur sékerstélls implementering av Region Kronobergs styrdokument
som beslutats géalla for bolagen?

o Sakerstélls en samsyn mellan agare och bolag angadende vad som
omfattas av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt och darmed
ska lyftas till &garen?

o Framgar det i agardirektiv eller bolagsordning vilka av regionens
reglementen och riktlinjer som bolagen ska folja?
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2.2

o Beaktas Region Kronobergs intressen i rimlig omfattning i frdga om
delégda bolag?

o Sker en faktisk agarstyrning utifran givna agardirektiv?
- Har regionstyrelsen sakerstallt att den forstarkta uppsiktsplikten uppfyllis?

o Finns andamalsenliga rutiner framtagna som ger stod i beredningen
infor regionstyrelsens arliga prévning?

- Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av
verksamheten och ekonomin i bolagen?

o Finns tydliga instruktioner om vilken aterrapportering av verksamhet och
ekonomi som forvantas?

o Finns tillrackliga forum for dialog mellan agaren och bolagen?
o Finns i dialogen en koppling till av bolaget eventuellt utférd
sjalvutvardering?

- Har regionstyrelsen sakerstallt att uthamning av ombud och
ombudsinstruktioner sker pa ett korrekt satt dar aven hansyn tas till beslut av
principiell beskaffenhet?

o Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns fungerande arshjul i bolagen
for att sakerstalla att revisionsberattelse och granskningsrapport kan
behandlas pa fullmaktiges sammantrade innan bolagsstamman for att
kunna besluta om ombudsinstruktioner?

- Har regionstyrelsen sakerstallt att hantering av allmanna handlingar sker pa ett
korrekt satt i bolagen?

- Har regionstyrelsen sakerstallt att inkop och upphandlingar sker pa ett korrekt
satt i bolagen, dar lagen om offentlig upphandling ska beaktas?

- Har regionstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig i bolagen?

o Har regionstyrelsen sékerstallt att det finns ett systematiskt arbete med
internkontroll i bolagen baserat pa riskanalys med erforderliga
kontrollerplaner och aterkoppling?

Granskningen har avgransats till féljande bolag: AB Destination Smaland (100 %),
Ryssbygymnasiet AB (90 %), Kulturparken Smaland AB (59 %), Vaxjo Smaland Airport
AB (55 %), AB Regionteatern Blekinge Kronoberg (49 %), Almi Foretagspartner
Kronobergs lan AB (49 %), samt Musik i Syd AB (Agande via stiftelsen Musik i
Kronoberg).

Revisionskriterier
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

- Kommunallagen (2017:725)
- Aktiebolagslagen (2005:551)
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Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Arbetsordningar och reglementen for den politiska organisationen i Region
Kronoberg 2023—-2026

Riktlinje for bolagsstyrning i Region Kronoberg
Agardirektiv

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

Dokumentstudier av riktlinjer for bolagsstyrning, bolagsordningar, agardirektiv,
aktiedgaravtal, protokoll och dokumentation av dialogmdoten, underlag for
utdvande av den forstarkta uppsiktsplikten, arshijul, riktlinjer och instruktioner for
hantering av allmanna handlingar, riktlinjer och instruktioner vad avser
direktupphandling, underlag for aterrapportering av verksamhet och ekonomi,
samt uppsikt i dvrigt.

Intervjuer har genomforts med regionstyrelsens presidium, regiondirektdr,
redovisningschef, kanslidirektor, regional utvecklingsdirektor, kulturchef, samt
ledande representanter for respektive bolag.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifrdn bedémningsnivaerna
uppfyllt, delvis uppfyllt samt ej uppfylit.

Rapporten har varit foremal for faktakontroll.
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Resultat av granskningen

Formell agarstyrning

Oversyn av bolagsstyrning i Region Kronoberg

Under 2023 genomfordes en 6versyn av bolagsstyrningen i regionen®. | samband med
oversynen identifierades flera forbattringsomraden. Bland annat framhdlls att det fanns
behov av fortydligande fran regionfullméktige rérande bolagsstyrelsens uppdrag i
forhallande till &garrollen och verksamhetsrollen, samt att tydliggora krav och
forvantningar pa bolagen i riktlinje for bolagshantering. Det identifierades behov av att
uppdatera och se dver bade agardirektiv och styrdokument i samband med varje ny
mandatperiod. Vidare lyftes behov av att tydliggdra i vilken utstrackning som bolagen
omfattas av regionens styrdokument.

Det framgick att det inte genomfdrdes tillrackliga utvarderingar av bolagens
verksamheter. Det lyftes fram att bolagsstyrelsernas bor utvardera bade verksamheten,
VD samt sig sjalva arligen.

| 6versynen framgick aven att regionledningen borde uthamna en funktion som har
helhetsansvar 6ver bolagsfragor.

| intervju i samband med granskningen framgar uppfattningen att detta skulle kunna
minska risken for dubbelarbete samt séakerstalla att bolagen hanteras likartat, da de
idag har olika ingangar in i regionens verksamhet. Det lyftes dven att det finns behov
av ett arshjul som tar hansyn till de bolag med flera 4gare som behdver forhalla sig till
olika tidsramar vid redovisning och revision. Detta skulle férutom att férenkla for
bolagen, aven férenkla regionens uppsikt och granskning.

Reglemente

| regionstyrelsens reglemente? framgar att styrelsen ansvarar for agarstyrningen av
regionens hel- och deldgda bolag. Styrelsen ansvarar aven for att ta fram agardirektiv
och for att préva och fatta beslut om bolagen utévat sin verksamhet i enlighet med
satta mal och befogenheter.

Riktlinje for bolagsstyrning

Region Kronobergs styrning av hel- och deldgda bolag regleras i regionens riktlinje for
bolagsstyrning. Riktlinjen reviderades under ar 2023 efter ovan beskriven éversyn (se
avsnitt 3.1.1). I riktlinjen® framgar ansvars- och rollférdelningen mellan bolagen,
bolagsstyrelsen och &garen. Vidare regleras styrning och uppfoljning av bolagens
verksamhet samt hur denna bor bedrivas.

Utover sina lagstadgade uppgifter ska regionstyrelsen ansvara for regionens agarroll
gentemot bolagen, bland annat genom att sékerstélla en aktiv dialog mellan garen

1 Bakgrund, bolagsstyrning i Region Kronoberg, 2023-10-30

2 Arbetsordningar och reglementen for den politiska organisationen i Region Kronoberg 2023-2026,
Regionfullméktige 2022-11-30

3 Riktlinje for bolagsstyrning i Region Kronoberg, Regionfullmaktige 2023-10-30
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3.14

och bolagsstyrelsen samt bolagets ledning, att utseombud till stamman, foretrada
regionen vid bolagsstamma eller mote, samt lamna instruktioner till regionens ombud
pa bolagsstammor. Bolagen ska folja de policydokument som faststallts av
regionfullmaktige, samt ta fram riktlinjer for att tillampa dessa utifran bolagets
omfattning, uppdrag och séarart.

Av riktlinjen framgar vidare att bolagsstyrelserna ska beakta regionens tidsramar i sin
planering, samt att styrelserna rekommenderas att gora en sjalvutvardering arligen for
att utvardera sitt arbete samt huruvida styrelsen innehar ratt kompetens. Fragor for
detta andamal ligger som bilaga till riktlinjen.

Enligt riktlinjen ska regionen vid framtagande av styrdokument préva huruvida bolagen
ska inkluderas av dessa. Det finns dven mdjligheter att samverka mellan bolagen och
regionen inom exempelvis upphandling eller HR. | de fall detta ar aktuellt identifierar
regionen tillsammans med bolagen vilka behov som finns samt sakerstaller
kostnadseffektivitet.

Av de nya riktlinjerna framgar att regionstyrelsen varje mandatperiod har att préva
verksamheten i forhallande till bolagsformen, samt uttala ambition om bolagets
utveckling, vilket kan féranleda revidering av agardirektiv.

Rutin for ledning och styrning

| rutin for ledning och styrning av regionagda bolag* framgar hur agarstyrningen
praktiskt ska genomféras i form av verksamhetsredovisning enligt regionstyrelsens
uppsiktsplikt, verksamhetssamtal, bolagsavstamning och dgarsamrad. Det ingar aven
en checklista som kan anvandas i samband med verksamhetssamtalen samt en
arscykel som anger nar under aret som olika steg i bolagsstyrningen ska genomforas.

Av arscykeln framgar foljande:

Ansvarsfordelning pa

Aktivitet politisk niva Tidpunkt

RS (i enlighet med

uppsiktsplikt), Ansvarig

namnd (i enlighet med Jan-jun
ordinarie

verksamhetsuppféljning)

Uppféljning av foregdende

Verksamhetsredovisning ars verksamhet

Dialog om uppféljning, Presidium ansvarig namnd
Verksamhetssamtal verksamhetsplan och (alternativt Sep
forandringar resursbehov tjanstemannaniva)

Kunskapséverforing
internt, 1ank mellan
verksamhetssamtal,
Intern bolagsavstamning agarsamrad och
bolagsstamma, skapa
férutsattningar for aktiv
agarstyrning

Presidium RS, Ordférande

A Okt
ansvarig namnd

4 Rutin for ledning och styrning av Region Kronobergs hel- och delagda bolag, Region Kronoberg 2019-10-
31, faststalld av kanslidirektor.
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3.1.5

Ansvarig ndmnd (vid

Beredning av nya behov i dialog med 6vriga  Okt-nov

agardirektiv (vid behov)

agare)
Agarsamrad Informell agﬁlrstyrnlng i PreS|d|_um RS Orc_iforande Nov-dec
dialog med agare ansvarig namnd vid behov
Beslut om nya &agardirektiv RF (via beredning i Nov-feb
(vid behov) ansvarig namnd och RS)
Bolagsstamma Formell agarstyrning RSAU utser representant Feb-maj

och lamnar instruktioner

Den verksamhetsredovisning som bolaget ska redovisa till regionen utifran
regionstyrelsens uppsiktsplikt ska bland annat besta av en preliminar arsredovisning
samt utkast till forvaltningsberéattelse, redovisning 6ver verksamhetens forenlighet med
det kommunala andamalet och utifran kommunala befogenheter, redovisning av
bolagets interna kontroll samt styrelseprotokoll som I6pande ska skickas till agarna.
Aven slutgiltig arsredovisning, forvaltningsberéttelse, ekonomisk redovisning och
revisionsberattelse ska vara agarna tillhanda sa fort dessa blivit beslutade.

Bolaget ska ha arliga verksamhetssamtal med agaren kopplat till verksamhetens
genomforande utifran agardirektivet. Dessa ska dga rum minst en gang per ar. |
samtalet diskuteras uppfoljning och verksamhetsplanering samt férs dialog rérande
bolagens behov av resurser. Det ar ansvarig namnds presidium som ansvarar for att
verksamhetssamtalen genomfors. Aven dgarsamrad ska genomforas i de bolag som ar
delagda under november eller december manad. Formerna for dessa moten ar
reglerade i aktieagaravtalen.

| rutinen beskrivs identifierade utvecklingsomraden for en aktiv agarstyrning. Det lyfts
bland annat fram kunskapsoéverféring mellan ansvarig namnd som
hanterarverksamhetssamtal och avstdmningar med bolagen och regionstyrelsen i sin
agarroll. Arscykeln och rutinen fér bolagsstyrning behéver kopplas till de ordinarie
processerna for uppfdljning och budgetarbete. Formerna fér en aktiv agarstyrning
behover utvecklas for att vara mer flexibel och strategisk.

Rutinens giltighetstid gick ut 2021 och har vid tiden for granskningen inte uppdaterats.
Enligt uppgift arbetar man i stort sett fortfarande i enlighet med rutinen. Det har tagits
fram ett forslag pa uppdaterad rutin som invantar behandling.

lakttagelser fran agardirektiven och intervjuer

Av de dokument vi tagit del av framgar att agardirektiven inte uppdateras kontinuerligt.
Det aldsta direktivet ar fran ar 2012 och det senast reviderade fran ar 2023. Det
framgar ocksa att direktiven inte féljer en enhetlig struktur. Understallningsplikten
(&renden for regionfullmaktiges stallningstagande) exemplifieras i olika grad i
direktiven.

| de nya riktlinjerna som tagits fram for bolagsstyrning framgar av bilaga vad
agardirektivet bor innehalla och hur det bor disponeras. Det framgar dock av dokument
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och intervjuer att det inte skett nAgon sammanhallen genomgang av agardirektiven
efter det att riktlinjen reviderats.

| va&r genomgang av bolagens agardirektiv/agaranvisningar samt bolagsordningar
konstateras att det i tva av agardirektiven framgar att bolaget ska folja styrdokument
som faststéllts politiskt av respektive dgare, samt att respektive dgare har ansvar for att
sékerstélla att bolagen informeras om beslut om de policyer, riktlinjer, rutiner och
motsvarande som bolagen ska félja.

| tva agardirektiv framgar att bolagets verksamhet utéver agardirektiv, bolagsordning
och avtal &ven regleras av dgaren utfardade sarskilda direktiv. | fyra &gardirektiv
framgar att bolaget ska folja regionens arkivreglemente. | intervjuer med foretradare
fran bolagen ges uttryck for att det inte uppfattas vara tydligt vilka av regionens
styrdokument som bolagen forvantas folja utover agardirektivet som sadant,
aktiedgaravtal och bolagsordning.

Exempel pa program och riktlinjer som ar framtagna dar det framgar att dessa aven
omfattar helagda bolag ar regionfullmaktiges hallbarhetsprogram,
upphandlingsreglemente och regionens utfardade riktlinjer fér direktupphandling. |
dokumenten har regionen valt att begransa dessa till att omfatta helagda bolag (endast
Destination Smaland &r helagt).

Kraven pa vilken dokumentation som bolagen ska redovisa inom ramen for
regionstyrelsens uppsiktsplikt beskrivs i varierande omfattning i befintliga agardirektiv.
Det framgar exempelvis i tre av sju agardirektiv att bolagen ska tillhandahalla
regionstyrelsen en arlig redovisning av den interna kontrollen. | fem av sju agardirektiv
framgar att bolagen ska inkomma med delarsrapport, samt i tre av sju agardirektiv att
bolagen ska tillhandahalla regionen revisorernas granskningsrapport. | agardirektivet
frdn 2012 saknas aven krav om att tillhandahalla regionen arlig redovisning av
verksamheten i forhallande till faststallt andamal for verksamheten eller motsvarande.

Det framgar av intervjuer att det saknas kannedom bland bolagen rérande den
sjalvutvardering som rekommenderas i regionens riktlinje for styrning av hel- och
delagda bolag. Vidare framgar av intervjuerna med bolagen att de inte kanner till att
regionen tagit fram en ny riktlinje for bolagsstyrning.

| intervju framgar aven att revidering av agardirektiv gérs nar handelse foranleder detta,
men det uppges att det behdvs en rutin for att se 6ver dessa mer regelbundet. Vidare
framhalls i intervju att en funktion/tjiansteperson med samlat ansvar for fragor rérande
agarrollen skulle kunna utveckla arbetet for att vara mer proaktiv kopplat till
agardirektiven avseende till exempel uppdateringar och uppféljningar. Det framfors
vidare att en sadan funktion skulle kunna bidra till att frigora tid och att exempelvis ge
battre forutsattningar for att forbereda innehallet i Agarsamraden och darmed ge
forutsattningar for en mer aktiv agarroll. Samtidigt lyfts fram att fragan varit uppe till
diskussion och att en sadan funktion inte kunnat prioriteras inom ramen for de
ekonomiska forutsattningarna.

Idag finns utsedda tjanstepersoner som skéter kontakten mellan regionen och bolaget i
de verksamhetsrelaterade fragorna. Enligt intervjuer fungerar denna I6sning relativt val,
aven om det kan uppsta fragor som ror specifika fragor av formell 6vergripande
karaktar dar det inte framstar for bolagen som helt tydligt om frdgan hanteras av
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3.1.6

regional utveckling/kultur eller regionstaben. Gallande fragor som ror tillampning av
policys och riktlinjer, som foljer av agardirektivet, tydliggors i riktlinjerna for &garstyrning
att det ar den enhet som handhar sakfragan som har informationsansvar.

| intervju med regionens representanter framgar att det finns en trygghet i att bolagen

kontaktar regionen i frigor som omfattas av principiell beskaffenhet. Aven bolagen ger
uttryck for att det inte rader nagra oklarheter kring vad som faller inom ramen for vilka
fragor som agaren ska ta stallning till.

| samtal med representanter fran regionen framhalls att det finns en ambition om att
agarstyrningen ska vara tydlig, men att det finns utrymme for utveckling vad avser att
bereda och tydliggora malsattningar med bolagens verksamheter, samt att mer
proaktivt beakta regionens intressen i agarsamraden till de delagda bolagen.

Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsen delvis sakerstallt att agarstyrning sker i de
kommunala bolagens verksamhet i enlighet med kommunallagen och
aktiebolagslagen.

Delvis uppfylit
Vi grundar var bedomning pa nedanstaende delfragor.

Har regionstyrelsen sakerstéllt en tillracklig beredning infor fullmaktiges beslut om
bolagsordningar, dgardirektiv med mera?

Delvis uppfyllt

Var bedomning ar att det sker en beredning infor beslut, men att agardirektiven borde
bli foremal for en kontinuerlig 6versyn med en aktiv beredning i forhallande till
exempelvis férandrade ambitioner och nya policys som aven bolagen férvantas
omfattas av. Av riktlinjen for framgar att majoritetsagda bolag ska folja
regionfullmaktiges faststéllda policydokument, samtidigt som det framgar att fragan om
bolagens inkludering géllande styrdokument ska prévas vid utformande och
antagande.

Finns en tydlig struktur for utdvande av agarstyrning vad avser ansvar och roller?
Delvis uppfylit

Var bedoémning ar att det delvis finns en tydlig struktur 6ver ansvar och roller. Det finns
en tydlig rollférdelning avseende ansvar mellan regionstyrelse (agarfragor) och namnd
(verksamhetsfragor). For att sakerstélla beredning, utvardering/revidering av
styrdokument, omhandertagande och implementering av agarfragor ser vi att ett
tydligare samlat ansvar inom regionstyrelsens forvaltning skulle starka strukturen vad
avser ansvar och roller

Hur sakerstalls implementering av Region Kronobergs styrdokument som beslutats
gélla fér bolagen?

Ej bedomt

12
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Baserat pa dokument och intervjuer framgar att agardirektiven som sadana ar val
implementerade.

Daremot framstar det inte som tydligt i vilken man i Gvrigt som exempelvis
policys/riktlinjer inom exempelvis hallbarhet, personalfragor eller upphandling férvantas
omfatta aven bolagens verksamhet (se nedanstaende fradga). Rekommendationen om
bolagens sjalvutvardering som lyfts fram i styrprinciperna har inte implementerats/gjorts
kand for bolagen.

Sakerstalls en samsyn mellan &gare och bolag angaende vad som omfattas av
principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt och darmed ska lyftas till &garen?

Uppfylit

Vi bedomer, baserat pa styrdokument som agardirektiv och intervjuer, att det finns en
samsyn om vid som omfattas av principiell beskaffenhet.

Framgar det i agardirektiv eller bolagsordning vilka av regionens reglementen och
riktlinjer som bolagen ska félja?

Delvis uppfylit

Var bedémning ér, efter genomgang av samtliga bolags agardirektiv/agaranvisningar
samt bolagsordningar, att det i begransad utstrackning framgar vilka riktlinjer som
bolagen har att félja. Exempelvis framgar att hallbarhetsprogrammet,
upphandlingsreglemente och riktlinjer for direktupphandling &ven omfattar helagda
dotterbolag, detta utan att det gjorts gallande i agardirektivet

Beaktas Region Kronobergs intressen i rimlig omfattning i fraga om delagda bolag?
Delvis uppfylit

Vi anser att regionstyrelsen i storre utstrackning behover bereda fragor om i vilken
omfattning majoritetsdgda bolag ska omfattas av regionens policys/riktlinjer. Vidare,
baserat pa vad som framkommer i intervjuerna, i stérre utstrackning mer proaktivt
bereda fragor infor agarsamraden.

Sker en faktisk agarstyrning utifran givna agardirektiv?

Uppfylit

Var bedomning ar att det sker en agarstyrning utifran agardirektiven. Vi bedémer dock
att gardirektiven behdver uppdateras och goras enhetliga vad avser disposition, samt
aktivt och kontinuerligt revideras i forhallande till exempelvis férandrade ambitioner och
nya policys som aven bolagen forvantas omfattas av. Detta for att sakerstélla att
bolagen far en likartad styrning, samt att den utgar fran agarens aktuella ambitioner for
bolagets verksamhet.
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3.2

Forstarkt uppsiktsplikt

Enligt reglemente® utdvar regionstyrelsen agarskapet éver de av regionen dgda och
deldgda bolagen, ansvarar for att félja upp och prova bolagens verksamheter i
forhallande till regionens och kommunallagens riktlinjer samt for upprattandet av
agardirektiv. Regionstyrelsens uppsiktsplikt innebar att styrelsen ansvarar fér uppsikten
av samtliga hel- eller delagda bolag som bedriver kommunal verksamhet. Uppsikten
inkluderar uppféljning av bade verksamhet och ekonomi. Styrelsen ska arligen préva
om bolagens verksamhet uppnar sitt syfte samt foljer kommunallagens krav. Styrelsen
ska aven vidta atgarder om kraven inte uppnas.

Enligt regionens riktlinje for regionstyrelsens uppsiktsplikt® bor foljande underlag
redovisas I6pande for regionstyrelsen och inkluderas i styrelsens bedémning:

- Protokoll fran styrelsemoten, bolagsstamma och dgarsamrad eller motsvarande
- Budget och verksamhetsplan

- Delarsrapport och arsredovisning

- Rapporter fran bolagens revisorer

- Arlig redovisning av verksamhetens andamaélsenlighet samt redovisning av den
interna kontrollen

VD, ordférande och vice ordférande i bolagsstyrelsen ska arligen gora en redovisning
som beskriver bolagets interna kontroll och organisering, hur denna foljts upp under
aret, samt en utvardering rérande hur den interna kontrollen fungerar.

| intervju framgar att man begar in forklaringar vid fragor pa underlagen samt att
bolagen ska inkomma med aterrapportering vid eventuella avvikelser, vilket &r en
forbattring som gjorts under de senaste aren. Nya informationskrav har tagits fram for
ar 2024 dar bolagen, som ett led i regionens budgetprocess, ska lamna in underlag
kopplade till bolagens budget for kommande ar.

Av intervjuer framgar att bolagen kallas till regionstyrelsens arbetsutskott minst en
gang per ar inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt. Infér dessa méten far
bolagen ett antal frdgor som ska besvaras i samband med motet. Alla bolag forutom
Almi Foretagspartner Kronobergs 1&n AB deltar. Anledningen till att det regionala
bolaget, Almi Foretagspartner Kronobergs lan AB, inte medverkar uppges vara att
regionen istallet kommunicerar med foretradare for moderbolaget rérande
agarstyrningsfragor.

Inom ramen for regionstyrelsens uppsiktplikt begéars aven underlag in fran bolagen i
form av plan for internkontroll samt uppféljning av verksamheten. Underlagen begars in
i juni manad.

Regiondirektdren ldmnar, i enlighet med "Riktlinje for regionstyrelsens uppsiktsplikt i
namnder, bolag, stiftelser och féreningar”, ett yttrande infor regionstyrelsens arliga

5 Arbetsordningar och reglementen for den politiska organisationen i Region Kronoberg 2023-2026,
Regionfullméktige 2024-05-08

6 Riktlinje for regionstyrelsens uppsiktsplikt i namnder, bolag, stiftelser och féreningar, Region Kronoberg
2015-05-18
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3.2.1

3.3

prévning av om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststéllda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Yttrandet innehaller en sammanfattning for vart och ett
av bolagen.

Regionstyrelsen behandlade i september’ arende inom ramen for den forstarkta
uppsiktplikten. Av handlingarna i arendet framgar bland annat att den verksamhet som
bedrivits i bolagen bedémdes ha varit férenlig med det faststéllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna, Vidare framgar
att de bolag dér regionstyrelsen framfor synpunkter ska meddelas om att skriftlig
redovisning onskas (det framgar inte vilka synpunkter som avses), samt att bolag med
ekonomiska underskott, RyssbyGymnasiet och Vaxjo Smaland Airport, har att framover
avge en delarsrapport per augusti innehallande en analys 6ver det ekonomiska laget.

Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt sakerstéller att den
forstarkta uppsiktsplikten uppfylls.

Uppfyllt

Vi grundar var bedomning pa att det finns processer med inhamtande av dokument och
redovisningar i regionstyrelsens arbetsutskott.

Vi ser dock att det finns behov av att se 6ver agardirektiven for att sékerstélla att
kraven pa dokumentation dels ar aktuella, dels &r enhetliga utifrdn bolagens sarskilda
forutsattningar.

Vidare grundas bedémningen pa nedanstaende delfraga.

Finns andamalsenliga rutiner framtagna som ger stod i beredningen infor
regionstyrelsens arliga prévning?

Uppfyllt

Var bedémning ar att det finns &ndamalsenliga rutiner som ger stod i beredningen infor
regionstyrelsens prévning. Vi grundar var bedémning pa att det i form av
tjansteskrivelse tas fram en sammanfattande bedémning som upptar vart och ett av
bolagen, samt i forekommande fall efterfragar kompletteringar av lamnade uppgifter.

Uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Bolagen upplever att rapporteringen till regionen ar rimlig i omfattning och att de
informeras i god tid rorande nar underlagen ska vara regionen tillhanda. De delagda
bolagen har rapporteringskrav aven till évriga agare, vilket enligt uppgift kan géra att
bolagen har svart att hinna med att rapportera in underlag i tid till regionen. Gallande
inrapportering av budget beskrivs i intervjuer att bolagen kan behdva rapportera in
preliminara siffror da de inte har beslutat sin budget forran efter rapporteringen till
regionen.

7 8 193, 3 september 2024
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3.3.1

De underlag vi tagit del avser den redovisning bolagen inkommit med géallande
underlag i form av rapportering vid helar och delar. Underlagen varierar mycket nar det
galler den information som lamnats avseende verksamhetsrelaterade faktorer.

Gallande delarsrapporteringen begar regionen in underlag fran respektive bolag for
periodens omsattning och resultat, jamte helarsprognos, samt plan for ar 2025. Vidare
omfattar aven denna redovisning erhallna driftbidrag fran Region Kronoberg. Det
saknas i denna rapportering sarskilda kommentarer kring eventuella avvikelser i
verksamhet eller ekonomi. | sammanhanget lyfts fram att ytterligare information finns
att tillga i bolagens I6pande inrapportering av protokoll till regionen.

For tva av bolagen, vilka uppvisar ekonomiska underskott, har regionstyrelsen beslutat
att dessa framover har att avge en delarsrapport per augusti innehallande en analys
Over det ekonomiska laget.

Av intervju framgar att det genomfors arliga agarsamrad mellan regionen och bolagen.
| intervjuer med bolagen framfdrs att det bor finnas en kontinuitet rorande néar i tiden
agarsamraden ska &ga rum, vilket uppges saknas idag.

Det framgar aven att det genomfors arliga verksamhetsdialoger mellan parterna.
Frekvensen varierar nagot mellan bolagen, men det framgar att det genomfors minst
ett verksamhetssamtal per ar. Samtalen genomfors med ansvarig namnds presidium,
ovriga deltagare fran regionen varierar mellan bolagen. | intervjuer framgar att bolagen
i stort &r ndjda med verksamhetssamtalens upplagg vad avser innehall och frekvens.
Samtalen kopplas till Agardirektivet. Det lyfts i flera intervjuer en énskan om en 6kad
forutsagbarhet i form av exempelvis arshjul rérande nar verksamhets- och agardialog
kommer att &ga rum under aret.

| intervju uppges att bolagen framdéver kommer vara delaktiga i regionens bokslutsdag.

Vidare uppges i intervjuer att det saknas en formaliserad informationsoverforing fran
verksamhetsdialogerna med bolagen infor de dgardialoger som genomfors.
Overforeningen sker huvudsakligen muntligt av sddana faktorer som &r viktiga att
beakta. Informationséverféringen upplevs i praktiken fungera val.

Beddmning

Var bedémning &r att regionstyrelsen delvis sakerstallt en tillracklig uppféljning
och aterrapportering av verksamheten och ekonomin i bolagen.

Delvis uppfylit

Vi grundar var bedémning pa nedanstaende delfragor, samt pa évergripande fraga om
tillracklig uppfoljning och aterrapportering.

Finns tydliga instruktioner om vilken aterrapportering av verksamhet och ekonomi som
forvantas?
Uppfyllt

Vi beddémer att det finns tydliga instruktioner om vilken rapportering av verksamhet och
ekonomi som forvantas, men att de underlag som begars in i samband med
delarsrapporten bor utvecklas, sa att de alltid innehaller en analys kopplat till vasentliga
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3.4

faktorer for verksamhet och ekonomi. For narvarande begérs kompletterande
information enbart pa forekommen anledning.

Finns tillrackliga forum for dialog mellan &garen och bolagen?

Uppfylit

Vi bedbmer att det finns tillr&ckliga forum for dialog mellan agaren och bolagen. Vi
grundar var bedémning pa att det regelbundet genomférs verksamhetssamtal samt
agarsamrad mellan regionen och bolagen.

Vi anser dock att formerna for att sékerstalla informationsoverforing fran
verksamhetsdialogerna och agardialogerna behover ses 6ver, samt i en arsagenda
skapa storre framforhallning vad avser tidpunkter fér genomférande av dialoger.

Finns i dialogen en koppling till av bolaget eventuellt utférd sjalvutvardering?
Ej tillampligt

Vi kan konstatera att den i riktlinjerna for agarstyrning foreslagna sjalvutvarderingen for
bolagsstyrelserna @nnu inte implementerats i bolagen.

Ombud och ombudsinstruktion

Av riktlinjer for bolagsstyrning framgar att bolagsstamman ar bolagets hdgst beslutande
organ och ett forum for bolagets agare att utdéva formell &garstyrning. Region
Kronoberg representeras pa bolagsstamman av ombud som regionstyrelsens
arbetsutskott utsett.

| reglemente® (samt i regionstyrelsens delegationsordning) framgar att regionstyrelsens
arbetsutskott ansvarar for att utse ombud till bolagsstammor, arsstammor och agarrad.
RSAU ska aven utfarda instruktion till ombuden.

Av intervju och protokoll framgar att finns fungerande rutiner for att utse ombud, men
att det sallan behandlas arende om instruktioner till ombuden som regionens
representant vid bolagsstamma.

Det finns en arsplanering fér nar bolagen uppmanas att inkomma med arsredovisning,
revisionsberattelse och lekmannarevisorernas granskningsrapport. Det uppges dock
vara svart att fA samtliga bolag att efterleva tidplanen géallande arsredovisningen,
innebarande att bolagens revisionsberattelse och granskningsrapport inte fullt ut
foreligger i samband med att kommunens revisorers revisionsberéttelse behandlas i
fullmaktige.

Bolagens granskningsrapporter och revisionsberattelser ska framga av bilaga till
regionens revisionsberéttelse. Vid behandling i fullmé&ktige i april 2024 avseende
revisionsar 2023 saknades underlag fran tre av bolagen.

8 Arbetsordningar och reglementen for den politiska organisationen i Region Kronoberg 2023-2026,
Regionfullméktige 2022-11-30
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3.4.1

3.5

3.51

Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsen inte sakerstallt att utnamning av ombud
och ombudsinstruktioner sker pa ett korrekt satt dar aven hansyn tas till beslut
av principiell beskaffenhet.

Delvis uppfylit

Var bedémning ar att ombud huvudsakligen utses genom den delegation som givits till
RSAU. Daremot saknas rutiner for beredning samt beslut om instruktioner till ombud
infor bolagsstamma.

Vidare grundas bedémningen pa nedanstaende delfraga.

Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns fungerande arshjul i bolagen for att
sakerstalla att revisionsberattelse och granskningsrapport kan behandlas pa
fullméktiges sammantrade innan bolagsstamman for att kunna besluta om
ombudsinstruktioner?

Delvis uppfylit

Var bedomning &r att det finns en arsplanering, men att det inte fullt ut séakerstalls att
efterlevnad av planen sker sa att revisionsberattelse och granskningsrapport kan
behandlas vid fullmaktigesammantrade.

Hantering av allménna handlingar

| riktlinjen for diarieféring av allménna handlingar® beskrivs hur allméanna handlingar ska
hanteras utifran gallande lagstiftning samt regionens rutiner. Det framgar inte huruvida
bolagen omfattas av riktlinjen. Det framgar i fyra av bolagens &gardirektiv att regionens
arkivreglemente ska tillampas i bolagen.

| samtal med bolagen framgar att bolagen inte uppfattar att de omfattas av riktlinjen
och att de inte fatt instruktioner for hur allméanna handlingar ska hanteras. Samtidigt
framgar att det finns en medvetenhet rérande hur handlingar ska hanteras och
arkiveras.

Beddmning

Var bedémning &r att regionstyrelsen inte sékerstallt att hantering av allméanna
handlingar sker pa ett korrekt sétt i bolagen.

Ej uppfyllt

Var bedoémning grundas pa att det inte finns nagra gemensamma riktlinjer eller
uppfoljning fran regionstyrelsen vad vad avser hanteringen av allmanna handlingar.

9 Diarieforing av allmanna handlingar, Region Kronoberg 2022-09-01
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Samtal med bolagen indikerar dock att det finns en medvetenhet och kdnnedom
rérande hur handlingar ska hanteras.

3.6 Ink6p och upphandling

Av upphandlingsreglemente®® framgar att regionstyrelsen har det évergripande
ansvaret for all upphandlingsverksamhet. Reglementet ar ett styrdokument for
genomforande av upphandlingar och inkdp. Det framgar att regionens helagda bolag
omfattas av reglementet, Det finns &ven en upphandlingsenhet som ansvarar for att
avtalsinformation finns tillganglig fér regionens alla verksamheter och bolag, samt foér
upphandlingar och avtalshantering. | reglementet finns de huvudprinciper som ska
foljas vid upphandling beskrivna, samt vikten av avtalstrohet och att anvénda sig av
befintliga avtal i forsta hand. Regionstyrelsen ansvarar for att folja upp avtalstroheten,
vilket ska redovisas arligen i samband med uppféljning av regionstyrelsens
internkontrollplan.

| riktlinjen for direktupphandling!! beskrivs hur en direktupphandling ska genomféras
samt hur denna ska dokumenteras. Det finns dven en dokumenthanteringsplan? som
beskriver hur upphandlade avtal och tillhérande dokumentation ska forvaras.

| intervju med bolagen framgar att bolagen huvudsakligen inte anser sig omfattas av
regionens regelverk avseende upphandling och bolagen arbetar utifran egna rutiner
och riktlinjer vad avser upphandling. Flera bolag ger uttryck for att de 6nskar ett storre
stod fran regionen i upphandlingsfragor. Nagra bolag uttrycker att de vill vara med pa
regionens upphandlingar och att de aven patalat detta, men att det inte finns nagra
rutiner for att efterfraga huruvida bolagen onskar vara en del av upphandling av
ramavtal.

3.6.1 Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsen inte sakerstallt att inkdp och
upphandlingar sker pa ett korrekt séatt i bolagen, dar lagen om offentlig
upphandling ska beaktas.

Ej uppfyllt

Vi grundar var bedémning pa att det saknas riktlinjer som aven omfattar bolagen, samt
att det inte heller frAn dgaren sker nagon sarskild uppféljning som sakerstaller att
bolagen hanterar inkdp och upphandling korrekt utifran lagstiftningen.

3.7 Intern kontroll

Av regionens reglemente for intern styrning och kontroll framgar att regionstyrelsen ska
informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i Region Kronobergs agda bolag
och bildade stiftelser. Bolagen har arligen att avge rapport om bolagets interna kontroll

10 Upphandlingsreglemente for Region Kronoberg, Planeringsavdelningen 2016-03-30
11 Riktlinje for direktupphandling inom Region Kronoberg, Region Kronoberg 2023-09-20

12 Dokumenthanteringsplan inkép och upphandling, Region Kronoberg 2018-10-01
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3.7.1

och organisering, hur man under aret har foljt upp den interna kontrollen, samt
utvardering av hur den interna kontrollen fungerar.

Av de underlag vi tagit del av framgar att samtliga bolag féorutom Musik i Syd AB samt
Ryssbygymnasiet AB inkommit med underlag for redovisning av intern kontroll.
Underlagen begars in inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen.

| uppfdljning av den interna kontrollen 2023 samt av intervju framgar att regionen inte
begar att ta del av inrapportering av den interna kontrollen av Musik i Syd AB (ags via
en stiftelse och ar inte en del av rutinenen kring den forstarkta uppsiktsplikten).

| regionstyrelsens uppfoljning'* av den interna kontrollen i bolagen for ar 2023 framgar
att Rysshygymnasiet AB ej inkommit med internkontrollplaner samt utvarderingar utan
nagra rapporterade brister. | uppféljningen framgar att det inom Ryssbygymnasiet ratt
oklarheter rérande hur en internkontroll skulle utféras under féregdende ar, men att det
nu finns fungerande rutiner.

Underlagen som inkommit varierar i struktur, innehall och omfattning, dar informationen
i tvd av underlagen ar knapphandig i férhallande till intern kontroll och organisering
samt hur bolagen féljt upp den interna kontrollen under aret. Regionen begér inte in
den riskanalys som ligger till grund fér respektive bolags internkontrollplan.

| intervju framgéar 6nskemal om mer stod i framtagandet av plan for intern kontroll.

Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsens delvis sékerstallt att den interna
kontrollen ar tillracklig i bolagen.

Delvis uppfylit

Vi grundar var beddomning pa att vi, utifran intervju samt utifran granskning av de
underlag som begarts in fran bolagen, ser att regionens instruktioner till bolagen
behover ses 6ver for att sékerstalla en enhetlig och utforlig rapportering fran bolagen.
Vi anser att regionstyrelsen behdver tillse att Musik i Syd omfattas av inrapporteringen
av internkontrollen.

Vidare grundas bedémningen pa nedanstaende delfraga.

Har regionstyrelsen sakerstéllt att det finns ett systematiskt arbete med internkontroll i
bolagen baserat pa riskanalys med erforderliga kontrollerplaner och aterkoppling?

Delvis uppfylit

Vi grundar var bedémning pa att regionstyrelsen inte inhamtar nagon riskanalys fran
bolagen. Vi anser att regionen bor inhamta en riskanalys, d v s vad som ligger till grund
for bolagets internkontrollplan, i samband med regionstyrelsens arliga uppféljning av
den interna kontrollen.

13 Uppfolining av intern kontroll i Region Kronobergs hel- och deldagda bolag &r 2023, Tjansteskrivelse
2024-06-14

14 Uppfolining av intern kontroll i Region Kronobergs hel- och deldagda bolag ar 2023, Tjansteskrivelse
2024-06-14. Regionstyrelsen behandlade i § 192, den 3 september 2024 bolagens internkontroll.
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