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Svar parevisionsrapport — Granskning av
hanteringen av bidrag och stod inom
kulturomradet i Region Kronoberg

Sammanfattning

Regionfullmaiktiges fortroendevalda revisorer har 6verlimnat rapporten
”Granskning av hanteringen av bidrag och st6d inom kulturomradet i Region
Kronoberg” till kulturnimnden.

Revisionsrapportens sammanfattande bedomning dr att kulturnimnden har en
indamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll. I revisionsrapporten konstateras
att det finns ett tydligt och dndamalsenligt regelverk och att kulturnimnden i stora
delar har sakerstillt att kraven uppfylls. Fem forbittringsomraden identifieras.
Kulturnimndens avsikt dr att ta tillvara rekommendationerna i sitt fortsatta arbete
for att kvalitetsutveckla sin styrning och uppfoljning. I kulturnimndens svar pa
revisionsrapporten beskrivs hittills vidtagna och planerade atgirder for respektive
rekommendation tillsammans med tidsplan och 6vriga synpunkter.

Nir det giller atgirder som ror kulturpolitisk styrning och maluppfdljning behover
hinsyn tas till lagkrav, principen om armlingds avstind, nationella kulturpolitiska
mal samt komplexiteten i den kulturpolitiska malstrukturen. Graden av kontroll
och administration behéver balanseras mot detta samt vigas mot personella
resurser och befintliga krav inom det nationella dtagandet som
kultursamverkansmodellen utgor.

Rekommendationer och svar

Rekommendation 1

”Still krav pa att bidragssékande verksamheter limnar in verksamhetsplaner dir
det tydligt framgar hur verksamheterna uppfyller kulturnimndens regelverk for
bidrag samt vilka aktiviteter som verksamheterna amnar bedriva under
verksamhetsaret.”

Kulturnamndens svar

Hittills vidtagna dtgarder

Kulturnimnden stiller redan idag, via sina grundvillkor, krav pa att arliga
verksamhetsplaner ska limnas in i samband med den ordinarie
verksamhetsredovisningen.

Planerade atgdrder och tidplan

Kulturnimnden avser under hosten att gora fortydligandeni de grundvillkor som
ska gilla infér 2025 vad giller kraven pa utformning av verksamhetsplaner, med
hinsyn tagen till de synpunkter som besktivs nedan. Beslut om grundvillkor f6r
2025 fattas av kulturnimnden i samband med beslut om budget, preliminart 4
oktober eller 22 november.
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Synpunkter

Kulturnimndens styrkedja dr utformad for att sikerstilla att den kulturpolitiska
styrningen skeri enlighet med principen om armlingds avstind. Principen dren
utgangspunkt for att sikra konstnarlig frihet, en central del i ett fritt och
demokratiskt samhille med koppling till yttrandefrihetsgrundlagen, museilagen och
det nationella kulturpolitiska sjdlvstindighetsmalet; ”att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.

Av kulturnimndens grundvillkor framgar att organisationer med stod fran
kulturnimnden sjélvstindigt planerar och utformar sin verksamhet i enlighet med
kulturplan, uppdragsbeskrivningar och 6vriga villkor f6r den regionala och statliga
finansieringen. I enlighet med principen om armlingds avstind sa avhaller sig
kulturndimnden fran detaljstyrning av verksamhetsplaneringen. Styrningen sker i
istéillet pa 6vergripande niva via langsiktiga uppdragsbeskrivningar som reglerar
relationen mellan nimnden och respektive verksamhet, som till exempel
dgardirektiv, 6verenskommelser eller planer beroende pa organisationsform.
Kulturnimnden konstaterar att revisionens férdjupade granskning inte har tagit
hinsyn till dessa, med undantag for 6verenskommelsen med studieférbunden som
bara nimns kort i revisionsrapporten och bedéms som dndamalsenlig. Det innebir
att ett viktigt led i kulturnimndens styrkedja saknas i granskningen.

Revisionsrapporten konstaterar att utformningen av verksamhetsplanerna varierar i
uppligg och omfattning. Kulturnimnden vill dock poingtera att det ar viktigt att
sitta deras utformning i relation till de regionala kulturverksamheternas olikheter
vad giller organisation, forutsittningar och uppdrag.! Kulturnimnden har anpassat
sin styrning och krav pa uppfoljning med hiansyn till de olika férutsittningarna.
Eftersom en stor del av den regionala kulturverksamheten i Kronoberg bedrivs 1
samverkan med andra har kulturverksamheterna ocksa ofta flera olika huvudmin
att forhalla sig till vilket skapar ytterligare administrativa krav.

Graden av kontroll och administration behéver ocksa vigas mot personella
resurser, bade i Region Kronoberg och kulturorganisationerna. Region
Kronobergs uppfoljning ligger redan idag pa en hégre niva dn vad det nationella
atagandet inom kultursamverkansmodellen kriver. Kulturnimnden stéller till
exempel redan krav pa att darliga verksamhetsplaner ska limnas in i samband med
den ordinarie verksamhetsredovisningen, men de formuleras och utformas
sjalvstindigt av verksamheterna. Verksamhetsplanerna utgor inte en
ansokningshandling eller uppdragsbeskrivning utan bor snarare forstas som
organisationernas egna verktyg for att bryta ner uppdraget fran kulturnimnden pa
arsbasis. De fyller inte heller ndgon formell funktioni den nationella uppféljningen
inom kultursamverkansmodellen, utan dr ett komplement i den regionala
uppfoljningen dir kulturstaben frimst anvinder dem som en orientering i
verksamhetsdialoger och uppfdljning av de regionala uppdragen.

1 For ett tydligt exempel kan en jimforelse géras mellan den storsta och den minsta verksamheten
som tilldelas stéd frin kulturndmnden: Regionteatern Blekinge Kronoberg, ett regionsgt aktiebolag med
100 anstillda i tva regioner och 13,5 miljoner kronor i regional driftsanslag frin kulturnimnden och
Folkets husoch parker, en ideell férening med en anstilld i fyra regioner och 55 000 kronor i regional
driftsanslag fran kulturnimnden.
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Rekommendation 2

”Verka for att det arligen gors vissa utokade kontroller av bidragssékande
verksamheter i samverkan med andra bidragsgivare, sisom andra regioner och
kommuner.”

Kulturnamndens svar

Hittills vidtagna atgérder

Storre delen av Region Kronobergs kulturverksamhet bedrivs i samverkan med
andra, till exempel regioner och kommuner, vilket dr en framgangsfaktori ett litet
lin. Gemensamma uppféljningsrutiner och 16pande dialog pa olika nivier tillimpas
sedanlang till tillbaka f6r verksamheter med gemensamma huvudmin. Det sker
ocksa ett formaliserat informations- och erfarenhetsutbyte med linets kommuner
l6pande, bade pa tjinstemannaniva via det kommunala kulturchefsnitverket och
pa politisk niva via kommunalt forum.

Planerade atgdrder och tidplan

Kulturnimnden planerar under hosten att ateruppta formaliserade 6verliggningar
med framforallt Region Skine, Vixjé kommun och Ljungby kommun. De har
tidigare genomforts 16pande pa bade tjanstemannaniva och politisk niva, men har
under en period pausats bland annat med anledning av en anstringd
personalsituation.

Rekommendation 3

”Ta fram en checklista med utokade kontroller avseende bidragssokande
verksamheter och deras ledande foretridare gentemot olika myndighetsuppgifter i
syfte att minimera riskerna f6r vilfirdsbrottslighet.”

Kulturnamndens svar

Hittills vidtagna atgéirder

Uppféljningen innehéller redan idag vissa kontrollmoment av den hir karaktiren,
till exempel stickprover pa utdrag ur polisens belastningsregister for personal som
méter barn och unga.

Planerade atgirder och tidplan

Kulturnimnden avser under hosten att undersdka hur arbetet kan utvecklas och
utformas ytterligare och kommer att séka stod och samverkan biade internt och i
dialog med andra regioner kring frigan.

Rekommendation 4

”Préva systematiskt forekomsten av nimndledamoters jav for att sikerstallaatt
beredning och beslut om kulturbidrag och st6d sker pa ett opartiskt satt och i
enlighet med lagstiftning och regionens riktlinjer.”

Kulturnamndens svar

Hittills vidtagna dtgarder
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I inledningen av mandatperioden ordnades utbildning fér kulturnimnden som
bland annat innehdll information om jiv. Vid sammantridet 2023-04-28
informerades kulturnimnden om Region Kronobergs nya administrativa riktlinje
mot mutor, korruption och jiv. Kulturstaben informerade dven de regionala
kulturverksamheterna om den nya riktlinjen i samband med 2023 ars
verksamhetsdialoger f6r att forebygga forekomsten av till exempel fribiljetter.
Fragor om jav lyfts ocksé delvis i den utredning om Region Kronobergs
tillimpning av principen om armlingds avstind som genomfordes under 2022—
2023.

I kansliavdelningens arbete med att ta fram en drendehandbok f6r handliggning
och beredning av politiska drenden har kulturstaben fort fram 6nskemal om att
tortydliga processer och dokumentation av jav bade pa politisk niva och pa
tjanstemannaniva.

Rekommendation 5

”Utveckla uppfoljning av mal och uppfoljning av de insatser som genomfors.
Nimnden bor tydligare beskriva graden av maluppfyllelse vad giller Kulturplanens
mal utifrin genomforda aktiviteter i de verksamheter som far bidrag och stéd fran
regionen.”

Kulturnamndens svar

Hittills vidtagna dtgarder

En drlig uppfoljningsrapport tas fram som komplement till kulturnimndens egen
arsrapport. Arsrapporten fokuserar frimst pa den interna kulturforvaltningens
arbete under dret. Den kompletterande uppfoljningsrapporten féljer dven upp
malen i kulturplanen och baseras pa regional och nationell uppfoljning av den
verksamhet som tilldelas st6d av kulturnimnden. Uppligget i
uppfoljningsrapporten har utvecklats 6ver tid for att moéta revisionens 6nskemal. 1
foregiende ars uppfoljningsrapport inférdes en samlad kvalitativ bedomning
kopplat till kulturplanens mal. I arets uppfoljningsrapport inférs en samlad
overgripande bedomning som dr kopplat till kulturplanens mal och
kulturnimndens villkor. Det gors dven en ligesbedomning for respektive mal och
ett antal indikatorer ssmmanstalls for respektive mal, i linje med
revisionsrapportens rekommendation om att tydligare beskriva graden av
maluppfyllelse. En ny indikator inférs ocksa mot bakgrund av ett pagaende
fullmiktigeuppdrag; andel icke offentlig finansiering inom bolagen pa
kulturomridet.

Eftersom den regionala kulturforvaltningen har relativt begrinsade personella
resurser har dven initiativ tagits till att underséka stdd och samverkan kring
uppfoljning och analys av kulturplanens mal, ilikhet med processen fér den
regionala utvecklingsstrategin.
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Planerade atgdirder och tidplan

Den nya regionala kulturplanen som héller pa att tas fram f6r perioden 2025-2028
kommer att ha en tydligare koppling till de nationella kulturpolitiska malen. Det
kommer att ge bittre méjligheter att dra nytta av arbetet med uppféljning,
utvirdering och ligesbedémningar som gors pa nationell niva, av till exempel
Kulturradet och Myndigheten f6r kulturanalys. Pa nationell niva pagar ocksa ett
omfattande arbete med att utveckla kvalitetsindikatorer inom folkbildningen.

Synpuntkter

Att utforma indikatorer pa kulturomradet behover sittas i relation till att de
nationella kulturpolitiska madlen dr vad Ekonomistyrningsverket beskriver som
“visiondra”. Det innebdr bland annat att de dr svara att f6lja upp via kvantitativa
matetal. Myndigheten for kulturanalys har utvecklatett sarskiltanalysraster for att
hantera komplexiteten i den kulturpolitiska malstrukturen. For ett utférligare

resonemang hinvisas till uppfoljningsrapporten och tjanstemannaunderlagetinfor
budget 2025.

En region kan inte leda arbetet med att utveckla indikatorer for uppféljning av de
komplexa nationella kulturpolitiska malen. Daremot ska den omfattande
uppfoljningen som gors, framférallt inom kultursamverkansmodellen, anvindas pa
ett klokt och administrativt hallbart sitt. Det pagar ett I6pande arbete med att
utveckla bade de kvalitativa bedémningarna och kvantitativa mitetalen i
uppfoljningen av kulturplanens mal.

Johan Lindberg
Regional utvecklingsdirektor

Bilagor
e Revisionsrapport - Granskning av hanteringen av bidrag och stéd inom

kulturomradet i Region Kronoberg
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