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FORORD

For utvecklingen i Kronobergs lin dr medborgarnas tillgang till ett vilfungerande
bredband en nyckelfraga. Var man dn bor i linet och vilken verksamhet man dn
dgnar sig at sa 6kar utvecklingsmojligheterna f6r de som édr uppkopplade.
Regionen behover dirfér en bred uppslutning och gemensam kraftsamling for att
bade nu och i framtiden sikerstilla att vi har tillgang till en heltickande
bredbandsinfrastruktur av god kvalité. Bredbandsstrategin ar ett verktyg for att
uppna vara gemensamma mal. Bredbandsstrategin har tagits fram i ett samarbete
mellan Linsstyrelsen i Kronobergs lin och Region Kronoberg. Foretridare f6r
linets kommuner har deltagit i detta arbete vid triaffar kring bredbandsfragor som
halls pa Lansstyrelsen sedan flera ar tillbaka. Strategin har lyfts vid ett sarskilt
strategiskt samtal med SWO'T den 16 juni 2015 dir bland andra foretradare f6r
kommunernas kommunstyrelser var inbjudna. Vid detta strategiska samtal deltog
ocksa foretridare for PTS, LRF, Hela Sverige ska leva, Destination Smaland,
Handelskammaren, Trafikverket m.fl. Strategin har faststillts efter en

remissomgang under hosten 2015.

Kristina Alsér Olof Bjorkmarker

Landshivding Ordforande
Regionala utvecklingsnaninden
Region Kronoberg
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1.SYFTET MED EN BREDBANDSSTRATEGI

I Kronobergs lin iar ambitionen att IT-infrastruktur av god kvalitet ska bli
tillginglig for alla 6verallt och alltid. Alla hushall ska pa sikt ha méjligheten
att ansluta sig till fast bredband av god kvalitet via fiber eller tekniker
jamforbara med fiber. Ar 2020 ska 98% av alla hushall och foretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Tdckning f6r mobila samtal
och mobilt internet ska vara god 6ver hela lidnets yta och att huvuddelen av
de mobila tjinster som anvinds inte hindras av geografiska tekniska
begrinsningar. Den regionala bredbandsstrategin f6r Kronobergs lin ska
visa vigen till dessa mal i bred samverkan mellan offentliga och privata
aktorer.

I Kronobergs lin dr bostadsbebyggelse och ekonomisk aktivitet spridd éver hela
linet. M6jligheten att koppla upp sig till bredband av tillricklig kvalitet behéver
finnas i varje bostad och pa varje foretag. P4 samma sitt behéver det idag finnas
tickning f6r mobil telefoni och mobilt bredband av god kvalitet 6ver hela linets
yta. Det dr en enorm teknisk och ekonomisk utmaning att féra ut denna teknik
just till alla och 6verallt. Bredbandsutbyggnaden ar av storsta betydelse for
regionens utveckling.

Regeringens mal for Sverige ar att 90 procent av alla hushall och foéretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 4r 2020. Regeringen har pa olika sitt
arbetat med strategisk samordning och planering for att na detta mal — som 1
huvudsak férvintas genomforas genom telekombranschens investeringar.
Sambhillet har dock tidigt identifierat ett ansvar att stddja utbyggnaden i de
omraden dir kommersiella aktorer saknas, dvs. pa landets landsbygd.

Bredbandsstrategin ér ansluten till RUS, den regionala utvecklingsstrategin.
Bredbandsstrategin ska kunna fungera som planeringsunderlag och
beslutsunderlag f6r kommunala, regionala och kommersiella aktérer kring
bredbandsutbyggnad och fungera som en grund fér samverkan och samordning.
Strategin ska vara ett stddjande dokument f6r landsbygdsprogrammets
bredbandsstéd liksom arbetet 1 EU:s regionala fond och Leader. Strategin ska
ocksa ha som langsiktigt maél att verka for frimjad folkhilsa och livskvalitet f6r
linets befolkning och forstirkt attraktivitet for regionen. Strategin har ocksa en
roll att spela 1 kris- och beredskapsplaneringen i linet.
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2. DEFINITIONER

FAST BREDBAND

Strategin anger en hégre ambition dn den nationella bredbandsstrategin f6r
Sverige och dess mal om att 90% av alla hushall och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s. I Kronobergs lin ska 98% av alla hushall och
foretag ha tllging till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Det handlar i
praktiken om bredband via fiber, ocksa kallat NGA, eller bredband via kabel-tv-
nit. I den framtida utbyggnaden handlar det (som situationen ar 2014) om
bredband via fiber.

Det traditionella fasta telefonnitet dr val utbyggt men bedéms ha tekniska
begrinsningar si att hastigheter om 100 Mbit/s i bida riktningar inte kommer
vara aktuellt. Tekniken med bredband i detta nit, xdsl, 4r avstindsberoende till
telestationer vilket gor den ineffektiv pa landsbygden. Dessutom har tekniken
visat sig vara utomordentligt sirbar i skogsbygd efter upprepade ovider. Tekniken
fasas ut i delar av linets landsbygd. Dirfér kommer tekniken inte utgéra underlag

for just denna strategi.

MOBILT BREDBAND OCH TELEFONI

Mobila bredband erbjuds idag under de vil inarbetade tekniska termerna, 2G, 3G
och 4G. Respektive teknisk plattform anvinds i olika delar av landets radio-
spektrum och far darfér tickning och kapacitet beroende av vaglingd. Storst
overforingskapacitet finns i den senaste tekniska plattformen, 4G som med f6rdel
anvinds 1 ldga frekvensomraden — med hog yttickning och 1 hogre frekvensband —
med hog kapacitet. Foljande operatorer ar i dagslaget aktiva pa den svenska
mobilmarknaden: Telia, Tele2, Tre, Telenor och Netl

Bredbandsforum limnade i januari 2014 rapporten ”Bredband dar du ér, bor och
verkar — vart gemensamma ansvar”. I denna refereras till Eus digitala agenda frin
2010 och dess mal om att 100 % av alla hushall och féretag 2020 ska ha tillgang
till bredband med 6verforingshastighet om 30 Mbit/s. Enligt rapporten bedéms
detta mal vara mojligt att 4stadkomma med hjilp av mobila bredbandstekniker.
Diremot poingteras att den upplevda hastigheten av olika skil varierar f6r mobila
tekniker i f6rhillande till fast bredband.
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3. BREDBANDSSTRATEGIN | DEN
REGIONALA UTVECKLINGEN

MALBILD —- GRONA KRONOBERG

Malbilden f6r Kronobergs lin kallas Grona Kronoberg 2025 och handlar om att
”Kronoberg vixer i 6ppna och hallbara livsmiljéer med férnyelseférmaga”.
Malbilden ir i sin helhet himtad frin- och utgor basen i linets regionala
utvecklingsstrategi (RUS). Bredbandsstrategin ska bidra till denna malbild. Nedan
foljer en beskrivning av Gréna Kronoberg 2025.

Det ir flickor och pojkar, kvinnor och min i olika dldrar som skapar
utveckling och férnyelse inom alla sektorer - offentlig, privat och ideell. De
paverkas av och paverkar utvecklingen. De dr Grona Kronobergs intressenter och
malgruppen for det regionala utvecklingsarbetet. Alla beh6vs for att skapa 6ppna
och hallbara livsmiljéer som r attraktiva att bo, arbeta och vistas i. Tillsammans
ser vi moijligheter i globala och lokala utmaningar. Samhandling kring social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet gér Grona Kronoberg framgangsrik.
Samhandling genom &ppna och transparenta processer och kompetent ledarskap
ar den grona traden fram till malen 1 Grona Kronoberg.

Grona Kronoberg ir en vixande landsbygdsregion mitt i s6dra Sverige
mellan storstadsregionerna. Regionen ar bade liten och stor — en liten
befolkning pa en relativt stor yta. Mdnga sma orter vaxer i och kring en stark
strakstruktur dér vigarna mots i en stark regional kirna. Orterna och
landsbygderna drar nytta av strukturen och kompletterar varandra sa att
livsmilj6erna kinns 6ppna och héllbara. Landskapets skogar, jord och sj6ar dr nira
och nirvarande i minniskors vardag genom att producera ekologiska, sociala och
ckonomiska virden. Gréna Kronoberg utvecklar det 6msesidiga beroendet mellan
stad och land genom att stirka funktionella samband och genom att férvalta och
utveckla landskapets natur- och kulturvirden som en grund for utvecklingen.

Grona Kronoberg har en stark férnyelsef6rmaga och vixer av en cirkulir
ekonomi. Niringslivet breddas frin sin bas i tillverkande industri till fler tjanste-
och serviceféretag och manga sma och medelstora foretag verkar hir. Manga leder
foretag vilket ger en stor samlad erfarenhet av att arbeta entreprendriellt. En stark
ideell sektor skapar arenor som tar vara pa manniskors engagemang och idéer och
som bidrar till en mangkulturell infrastruktur i hela regionen. Vilja och férmaga
finns 1 privat, ideell och offentlig sektor att mota efterfrigan av hallbara 16sningar
pa utmaningar som klimat, energi, miljo, demografi, social trygghet, hilsa och
utbildning. En vilutvecklad hégskolestruktur i regionen och nirheten till
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Linnéuniversitet skapar grund for framgéngsrika samarbeten som kombinerar
olika kunskaper och skapar innovation.

Grona Kronoberg satsar pa att bli en ledande hallbar region. Vi méter
efterfragan pa hallbara 16sningar av lokala och globala utmaningar. Det ger tillvixt
och jobb att leva av och bra miljéer f6r méanniskor att vixa i. Genom att paskynda
utvecklingen i riktning mot en cirkulir ekonomi sa ateruppbygger vi resurser
oavsett om det dr socialt (manskligt), ekologiskt (milj6) eller ekonomiskt
(tillverkande). Grona Kronoberg 2025 har for avsikt att paverka omgivningen
positivt, att uppna positiva fotavtryck, att skapa en helhetssyn for kloka beslut
avseende systemoptimering, att se allt avfall som niring for nista tillverknings-
process, att anvinda férnyelsebar energi, att frimja mangfald for styrka och
resiliens och skapa fungerande marknader. Gréna Kronoberg satsar pa
fornyelsebar energi och pa att bli ett plusenergilin som producerar mer energi an
det férbrukar. Den grona profilen bygger pa ett ansvar bade f6r en helhetssyn och
for enskilda satsningar - vara fortroendevaldas mal och prioriteringar kombineras
med sma och stora initiativ av regionens flickor och pojkar, kvinnor och min,
inom alla delar av samhallet - offentlig, privat och ideell sektor. Pa sa vis leder
Kronoberg 2025 en hallbar utveckling 1 framkant - som Europas grénaste region.

(Grona Kronoberg 2025. Regional utvecklingsstrategi for Kronobergs lan. www.ruskronoberg.se
.2015)

DIGITAL AGENDA FOR KRONOBERGS LAN

Vid sidan av den regionala bredbandsstrategin har den digitala agendan, Digitala
Kronoberg, skapats for att linet ska bli en region dar digitaliseringen anvinds och
utvecklas 1 bred samverkan mellan olika samhillsaktérer — med medborgarens
bista i fokus. Projektigarna vill sdkerstalla att arbetet med att anvinda
digitaliseringens mojligheter fortsitter att utvecklas i Kronobergs kommuner och
organisationer. Det ska skapa mojligheter som leder till effektiviseringar och
rationaliseringar. Den digitala agendan har fokus pa skola och lirande, niringsliv,
arbete och E-hilsa.

ATTRAKTIVITET AVGORANDE FOR EKONOMISK HALLBAR
UTVECKLING | FORETAGEN

2011 publicerade OECD en omradesanalys for de tre smalandslinen och
Blekinge. Rapporten, som har haft betydelse f6r det kommande beslutsfattandet i
regionen, pekar pa flera olika brister och svagheter i omradets framtida
konkurrenskraft gentemot andra regioner i Europa. Slutsatserna har bearbetats
och utvecklats tillsammans med andra centrala aspekter f6r regionen i den

regionala utvecklingsstrategin som antas av regionfullmaiktige under férsommaren
2015.
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Regionen dr i hogre grad dn méanga andra regioner beroende av mindre industri-
foretag med forhallandevis lag foradlingsgrad. Produktiviteten behéver vara hogre
och utsattheten vid ekonomiska kriser beskrivs som viktig att bevaka. Aven om
tjanstesektorn och den kunskapsberoende tekniksektorn far en gradvis 6kande
betydelse gar processen alltfér sakta. Fokus behéver riktas pa hogteknologisk och
kunskapsintensiv produktion.

Tillgangen till humankapital, dvs. valutbildad arbetskraft dr en begrinsande faktor
for utvecklingen i regionen. Det dr svart att behalla eller attrahera hogutbildade
ungdomar och utmaningen 1 att just attrahera denna arbetskraft tenderar bli den
centrala fragan for regionen idag och i framtiden. OECD-rapporten pekar sirskilt
ut infrastrukturen i brett perspektiv som en av flera nycklar for att klara av dessa
utmaningar. Universitet och hégskolor i regionen behdver konkretisera och utdka
sitt samarbete med regionens foretag. En tydligare och starkare koordination av
samhillets insatser utifran dessa utmaningar efterfragas. Slutsatserna har lett fram
till flera strategier, som sammanfattas med “den grona traden” i den regionala
utvecklingsstrategin. Se www.ruskronoberg.se .

DEN DIGITALA UTVECKLINGENS RATIONALISERANDE KRAFT

Den digitala revolutionen, som bérjade rulla pa vid mitten av 1970-talet och sedan
dess omstopt virlden i grunden visar inga tecken pa att hejdas. Till en borjan
digitaliserades bankers, férsakringsbolags och den offentliga sektorns
informationshantering. Industrins tillverkning kunde ga in i en snabbare
rationalisering med hjilp av olika typer av robotar och digitala flden. Internet
bérjade sla igenom under sent nittiotal och har revolutionerat samhallet aterigen 1
grunden. Det har sammantaget fort samhallet in 1 en lang period av mycket snabb
rationalisering. I ett internationellt perspektiv ar det viktigt att denna utveckling
inte stannar upp. For att behalla konkurrenskraften med andra regioner i Europa
och 6ver virlden maste samhillet tillatas att fortsitta rationaliseras.

Ett exempel pa detta — ett bland manga — dr den revolution f6r hemsjukvarden
som sedan linge ar f6érutspadd. Staterna i den utvecklade virlden har en aldrande
befolkning som behoéver tas om hand vid sin dlderdom. Det kommer vara
avgorande for dessa samhallen att varden samtidigt som kvaliteten utvecklas, kan
effektiviseras. Dels beh6ver de dldre kdnna att kvaliteten i omvardnaden ligger pa
ritt niva och kan inge relativ trygghet. Dels ér det redan idag svart fOr inte minst
mindre kommuner pa landsbygden att attrahera arbetskraft. Medarbetarnas
arbetsuppgifter kan behdva utvecklas i flera steg for att upplevas som intressanta
och relevanta. Det i sin tur kan kriva att moment i hilsoarbetet som med férdel
ersitts med teknik, blir mojliga att ersittas.
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UTVECKLA DIVERSIFIERING OCH INNOVATIONSFORMAGA
Internationella kontakter, Sppenhet infér omvirlden och viljan till f6rindring
behover hillas hog eller 6ka savil 1 naringsliv som 1 offentlig sektor. Den regionala
utvecklingsstrategin pekar pa ett samlat regionalt ledarskap for att skapa dessa
forutsittningar — som ett malmedvetet arbete for att ta fram “konkreta verktyg for
innovationsutveckling”.

UPPVAXT PA LIKA VILLKOR

Barn och unga ir en befolkningsgrupp pa landsbygden som behéver sirskild
uppmirksamhet. Savil utbildning som sociala behov kriver idag och i framtiden
en valfungerande IT-infrastruktur och férutsittningarna 6ver landet kan till viss
del jaimnas ut genom denna grundlidggande infrastruktur. Hir kommer behoven av
bredband med hég kapacitet och kvalitet fram, inte minst genom online-spel och
bildbaserad interaktion.

LANDSBYGDENS KRAV PA MOBILITET

Kronoberg ir ett utpriglat landsbygdsomrade mitt i sédra Gétaland. Som sadant
har det under det senaste seklet priglats av urbanisering. Samtidigt finns ett
omfattande boende kvar i ren landsbygd. Byarna 1 Smaland ligger val utspridda
med nagon eller nagra kilometers férband och dr alltjimt bebodda i h6g grad med
fastboende. Arbete sker dagligen 6ver hela linets yta, i jord- och skogsbruk, i
entreprenad och olika typer av service, turism och mycket mer. Inte minst de
grona ndringarna ér satta under ett intensivt rationaliseringstryck som kommer
kriva valfungerande IT-infrastruktur for att kunna fortga. Pa samma vis paverkar
tillgangen till IT-infrastruktur mojligheterna for turismnaringens utveckling. Den
grundligeande infrastrukturen — som ger de digitala funktionerna - maste finnas
for alla och Gverallt.

ETT ROBUST SAMHALLE

Befolkningen i Kronobergs lin lever med minnet av stormen Gudrun 2005.
Denna hindelse visade tydligt pa samhillets utsatthet och styrkor. Det visade pa
hur allvarligt det dr att leva med en grundliggande informationsteknik som inte ar
anpassad for samhillets behov. Det fasta telenitet, som byggts upp i ett helt annat
landskap dn det som 80-90 ar senare var verkligheten i Kronoberg, havererade till
stor del vid denna storm och aterbyggnaden tog atskilliga manader, eller i enskilda
fall 4r. Niten av luftledningar genom vida skogsomraden visade sig vara extremt
utsatt for viderhindelser. I praktiken blev stormen Gudruns skador startskottet
for bredare teknikskiften f6r I'T och telefoni i omradet.

Sambhillet har idag utvecklat betydligt storre krav pa I'T-infrastruktur dn for tio ar
sedan. Behoven av kapacitet i niten ligger pa en helt annan niva. I en krissituation
ar behoven av fungerande I'T-infrastruktur dessutom extremt viktig och det ar
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rimligt att anta att trafiken i de flesta typer av kriser, kommer 6ka lavinartat vilket i
sig stiller sarskilda krav. Omfattande och langvariga avbrott i IT-ndtverken
riskerar att forlama det dagliga arbetet, men ocksa riskera manniskors liv och
hilsa. Kommunala verksamheter och regionens sjukvard utsitts for betydligt
torvirrade storningar om krisen kombineras med bortfall 1 IT-infrastruktur.
Niringsverksamheter riskerar att skadas langt virre in nédvindigt. Befolkningens
vardagsliv hammas ocksa avsevirt. Darfor dr det en strategisk angeldgenhet ur
beredskapssynpunkt att I'T-infrastrukturen i samhallet dr sa genomtinkt uppbyged
som mojligt.

I framtiden kommer kraven pa robusthet 1 IT-niten bara 6ka. I manga fall maste
robustheten byggas i flera led, bade 1 form av matning fran flera hall till lokala
fibernoder, som Gverlappande tekniker i form av fiber och kompletterande mobila
16sningar.

Samtidigt har norra Europa kommit in 1 en tid av férnyad sikerhetspolitisk oro.
Det handlar savil om en utsatthet i samhallet for terrordad eller sabotage som en
militir spanning som under flera decennier varit ligre dn idag. Sammantaget
kriver detta en noggrann sikerhetsplanering for att i mojligaste man skydda denna
infrastruktur.
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4. HISTORISK TILLBAKABLICK

Informationstekniken i Sverige har nu en snart 150-arig historia, eller lingre
beroende pa hur man riknar. Nar det fasta telenitet borjade utvecklas 1880, var
det genom helt privata initiativ. Redan 1890 tog dock staten beslut om att pa sikt
ta kontroll 6ver de privata telenaten och standardisera tekniken. I stort sett var det
sedan dess staten som byggde och drev telenitet 1 landet. Med borjan under tidigt
1990-tal 6ppnades dock marknaden upp dér 6ppningen f6r konkurrens i det fasta
telenitet blev en hérnsten for den nya tidens konkurrensutsatta ekonomi.

Nir Internet slog igenom blev behoven av ny kapacitet i telendten tydliga. I stor
utstrickning I9stes detta genom att privata bolag erbjéds plats for egna vixlar i,
eller i anslutning till Telias vaxelbyggnader. Fiberniten kom dock aldrig att
regleras. Alltsedan nittiotalet har alltsa marknaden f6r dessa nit varit fri. Manga
blommor har latits blomma. Situationen for landets vidstrickta landsbygds-
omraden visade sig snart vara ett svirhanterat problem. Staten tog linge ett
synnerligen begrinsat ansvar, genom mer eller mindre framgangsrika forsok att
garantera taltelefoni f6r fastboende i frimst Norrlands inland.

ADSL OCH ORTSSAMMANHANGANDE NAT

Ett nationellt stod till kommuner f6r upprittande av IT-infrastrukturprogram
inférdes 2001. Samma ér inférdes en férordning om stéd till kommuner f6r
anlidggande av ortssammanbindande telenit. Ca 46 miljoner kronor foérdelades ut
till lanet den gangen. 2004 kom en férordning om stod till kommuner f6r
etablering av telenit pa orter och i omraden dir telenitet var eftersatt. 12 miljoner
kronor reserverades f6r Kronobergs kommuner. Sammantaget kan sagas att
medlen frimst gick till att installera ADSL-teknik och transmission f6r detta pa
mindre orter, upp till 3 000 innevanare och i mindre omfattning pa ren landsbygd.
I exempelvis Lessebo kommun via davarande samarbetsparten Tele2, byggt
ortssammanbindande nit genom att alla nio befintliga telestationerna dr anslutna
med ADSL-tekniken. Aven efter detta har medel i enstaka fall tilldelats linet,
exempelvis for att bygga stamfiber. Pa sa sitt har bland annat en stricka mellan
Tingsryd och Lessebo byggts under senare iar.
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TEKNIKSKIFTE FOR FAST TELEFONI & PROBLEM MED
MOBILTACKNING

Staten intog fraimst en medlande roll nir Telia Sonera fran 2010 borjade ligga ned
delar av det fasta telendtet. Samma medlande attityd intogs genom samordnande
samtal med landets mobiloperatérer under senare ar kring den mobiltickning som
inte holl mattet i ett samhille som blir mer beroende av just mobil telefoni.

FIBER TILL HUSHALL

Efter EU-intridet 1995 etablerades stodgivning fran olika strukturfonder fran EU.
Efter 2000 borjade man i fraimst Norrland (som hade mojlighet att ta del av storre
stodmedel 4n andra delar av landet) ta del av dessa stoédmedel f6r bredbands-
utbyggnad. Det var 1 och med detta som Sverige for forsta gaingen borjade
subventionera utbyggnad av fiberinfrastruktur till enskilda hushall. Efter stormen
Gudrun 2005 skapades ett nationellt stod for kanalisation av fiberbredband i
samband med elbolagens omfattande nedgrivning av lagspanningsnitet i delar av
Gotaland. 17 miljoner har tilldelats projekt inom ramen for kanalisationsstodet 1
Kronobergs Lin. Det var dock forst i den andra delen av EU:s stodperiod 2007-
2013 som Sverige genom Landsbygdsprogrammet borjade arbeta mera mal-
medvetet med denna infrastruktur. Framfor allt kom utbyggnaden att ske 1 sma
fiberféreningar, foreningar som ticker endast delar av en socken. Ca 50 miljoner
kronor har beviljats i landsbygdsprogrammet sedan 2008 1 Kronobergs lin.

Den svenska utvecklingen med fiberféreningar ar speciell 1 ett europeiskt
perspektiv och den europeiska stodlagstiftningen har visat sig knappast vara
optimal for den utveckling som kom i Sverige. Under denna utbyggnad var det
dock ingen utpekad myndighet som hade vare sig mandat eller ansvar for
samordning eller styrning. Nirmast var det kommunerna som dnda férvantades
atminstone ha kunskap om vad som hinde i kommunen. Manga kommuner hade
planer med varierat innehall. Vissa kommuner gick in aktivt for att sjilv bygga
bredbandsnit 1 kommunal regi eller genom kommunalt 4gda bolag. Andra lit
bredbandsféreningar och privata aktrer gora jobbet. Somliga kommuner har
stimulerat bredbandsféreningar genom stimulansbidrag eller offentlig med-
finansiering medan andra haft en mer passiv attityd. P4 samma vis har
utbyggnaden av stamnit kommit att se mycket olika ut i olika kommuner.
Regioner och Linsstyrelser har ocksa arbetat mycket olika 6ver landet.
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5. NULAGESBESKRIVNING FOR
BREDBANDSLAGET | LANET

2009 uppstillde regeringen mal f6r bredbandstillginglighet i landet. 90 % av
hushéllen ska ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s 2020. Vid en
kontrollstation 2015 ska minst 40 % av hushallen ha tillgang till detta. Nationellt
ar det redan klart att kontrollstationen ar nadd. Regionalt dr det en annan sak. Idag
uppnds malet ocksa overgripande f6r befolkningen 1 Kronobergs Lin, men bryts
malet ned pa kommunniva blir situationen en annan. Delmalet dr uppnatt i Vaxjo,
Alvesta, Almhults och Lessebo kommuner, medan krafttag krivs for att malet ska
nas 1 6vriga kommuner. Enligt aktuell statistik 4r situationen mest problematisk i
Markaryds kommuner och Uppvidinge i vilka endast 16, respektive 21% av
befolkningen har tillgang till bredband med denna kvalitet. Som en f6ljd av detta
ser bredbandstickningen dnnu mycket olika ut i olika delar av linet. Medan ca
52%" av befolkningen pa landsbygden i Vixjé och Tingsryds kommuner har
tillgang till bredband via fiber med hastigheter 6ver 100 Mb/s hade enligt denna
statistik endast 4% av de boende pa landsbygden i Markaryd tillgang till bredband
med 6ver 100 Mb/s.

I'PTS bredbandskartan 2015 (www.bredbandskartan.se). Bredbandskartan dr uppdaterad med
2015 érs data. I Bredbandskartan visas tillgingen till bredband dir folk bor och arbetar. Kartan
visar enbart fast bredband. Med fast bredband menas bredband till en fast plats, tradlosa tekniker
kan inkluderas i fast bredband, dock innefattas dé inte ndgon form av mobilitet. Du kan alltsa inte
hitta information om mobilnitens yttickning. Bredbandskartligeningen genomférs under oktober
vatje ar och publiceras i mars.
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Tillgang for boende Inom titort  Utanfor

och arbetsstillen till eller smaort  titort och
fiber, smaort
Bredbandskartan 2015
(PTS)
Vixjo kommun 67 % 69 % 52 %
Tingsryds 34 % 24% 52%
kommun
Alvesta kommun 46 % 48 % 42 %
Almhults kommun  44% 45% 41 %
Uppvidinge 21% 19% 26 %
kommun
Lessebo kommun  44% 47 % 23 %
Ljungby kommun  35% 40 % 18 %
Markaryd 16 % 20% 4%
kommun

Bredbandsuppkoppling 2014 i Kronobergs |an
Uppkopplingshastigheten 2014 for befolkning i rutor om 0,25 km2.
Klassificeringen visar vad minst 50 % av befolkningen inom rutan
har maojlig tillgang till.

PTS Bredbandskartlaggning 2014
-En aversikt av illga i Sverige
- PTS-ER-2015:11

8 TECKENFORKLARING
Hégsta tillgdngliga
uppkopplingshastighet
® 100 Mbitis

30 Mbit's.
10 Mbit's.
® 3 Mbit's
Lst Kronoberg | 2015-08-10 | Martin Unell 30 15 0 30km ® <3 Mbits
© Lar i En@L i @PTS

I Kronobergs lin har utbyggnaden av fibernit pa ren landsbygd i vissa omraden
varit omfattande. Basen f6r denna utbyggnad har varit ekonomiska féreningar.
Foreningarna har bildats for detta andamal med omfattande ideella krafter, privat
finansiering och entreprendrskap. Trots geografiska utmaningar har utbyggnaden i
de flesta fall skett till, utifran forutsittningarna, laga kostnader och det offentliga
stodet via kanalisationsstod eller landsbygdsprogram har rickt lingre dn beraknat.
En viktig orsak till framgangen ar dels det privata intresset, dels i Lansstyrelsens
utfistelse och krav om en privat medfinansiering av ca 20 000 kronor i insats per
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anslutet hushéll/enhet. Detta hade det goda med sig att méinga vigade gi med
eftersom ett “’pristak” etablerats, och aktiv kommunal hjilp pa olika vis, inte minst
medfinansiering. Men utbyggnaden har skett ojamnt 6ver linet.

Medan utbyggnaden varit av storre omfattning i Vixjo, Alvesta, Tingsryds och
Almhults kommuner har 6vriga kommuner inte kommit lika lingt. I delar av linet,
framst 1 vister, aterstar stora omraden for utbyggnad. Manga bredbandsféreningar
haller pa att bildas men stora omraden saknar initiativ f6r bredbandsutbyggnad. I
andra delar av linet, frimst 1 Vixjo, Alvesta och Tingsryds kommuner har de mer
aktiva bygderna gjort sina investeringar. Nu aterstar ”vita omraden”, som av olika
skil inte organiserat utbyggnad. Hir dr det 1 manga fall osikert om ideellt intresse
gar att uppbada for att utbyggnaden ska kunna ske pa traditionellt vis.

En svag utbyggnad av bredband via fiber har hittills skett i linets villalomraden.
Hir har efterfragan ofta varit lig och skalet har varit tillfredstallelse med befintlig
infrastruktur. Det finns dessutom mindre omraden av hyresfastigheter inte minst i
smaorterna som inte heller annu ar uppkopplade med fiber.

Nir det giller mobiltickning uppges frin PTS” att 99% eller fler av befolkningen
har tillgang till mobiltickning via 3G. For LTE, aven kallat 4G har 90 % tillgang
till hastigheter upp till 10 Mb/s, och 46% av befolkningen har tillging till
hastigheter med upp till 30 Mb/s. Upplevelsen av situationen dr dock en annan
och i flera kommuner har ”sopbilsmitningar” tvirt om visat pa en bristfillig och
bekymmersam situation. De kommersiella mobilaktérerna gor 16pande
investeringar i niten och mitningar behéver avlosa varandra 6ver tid for att visa
pa de forindringar som faktiskt sker.

Marknaden for telefoni omskapas snabbt och 1 dagsliget tyder mycket pa att
mobil telefon kommer vara basen for telefoni i samhillet och att fast telefoni, vare
sig det dr via IP-telefoni eller via traditionell telefon genom det fasta telenitet,
kommer vara komplement pi marknaden’. Det understryker kravet pa god
mobiltickning 6verallt. Post och telestyrelsen foljer I6pande utvecklingen nir det
galler tillgangen till telefoni 1 landet. Det ar angelaget att Post- och telestyrelsen
bevakar sa att tillgangen till telefoni ar tillfredstillande i hela ldnet.

Telia Sonera har 1 huvudsak genomfort sitt omstillningsprogram “teknikskifte”
for det fasta telenitet pa landets landsbygd. Genom detta program har de dldsta
delarna av telenitet lagts ned och ersatts med mobila 16sningar f6r hemtelefoni.
Forindringarna kommer dock fortsitta, men da som en del av bolagets 16pande
verksamhet. Pa ling sikt bedomer foretradare f6r bolaget att det fasta kopparnitet
sannolikt kan komma att helt fasas ut. Behovet av IT och flédet av information
okar konstant over tid. Just nu slar film-streaming igenom med full kraft och med

2 Rapport av uppdrag att samla in statistik om tillgangen till mobila kommunikationsnit - PTS-ER-
2015:7 sid 37- 44.
3 Svensk Telematknad forsta halviret 2015 (PTS), sid 40.
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denna kommer systemskiften for savil telekombolag som filmmakare.
Konsumtionsmoénstren for tv-tittande dr ocksa inne i en dramatisk f6randring
med sviktande anvindning av tablalagd tv till f{6rman for streaming. Bland barn
och unga dr konsumtionen av olika online-spel fortsatt omfattande vilket kraver
bredbandstillging av mycket god kvalitet. Férvirvsarbetande personer vill
samtidigt ha mojligheter att arbeta hemifrin med krav om lika stabil internetaccess
som pi arbetsplatsen. En vixande del av internetanvindningen gar ocksa via
mobiltelefonen — genom teleoperatrernas nit eller privata wifi-natverk. Kraven
pa god mobiltickning inomhus stiger snabbt.

Under ling tid har en revolution kring hemsjukvirden for dldre férutspatts. Redan
idag byter trygghetslarmen plattform — fran analog till digital kommunikation, via
mobilniten eller via bredband. Den stora omvilvningen sker nu — férandringen
nir aktiv Overvakning och uppfoljning ska anvandas for att skapa trygghet och
effektivitet i hemsjukvarden. Detta skifte kriver vil utbyggd infrastruktur av
mycket hog kvalitet — 1 praktiken fiber eller motsvarande till hushallen. En annan
vintad revolution édr “sakernas internet”, dvs. uppkopplade maskiner av olika slag.
Mobilniten far genom detta en delvis ny roll.

I en krissituation utsitts I'T-samhallet f6r prévning. Kronobergs lin har kanske
mer dn nagot annat lin lirt sig detta genom just kris. For 10 ar sedan tillfogades
telendtet synnerligen svara skador i samband med stormen Gudrun. Telestationer
och master var illa rustade for teleavbrott och brist pa redundans. Telenitet visade
sig med sina luftledningar vara extremt sarbart for just en sadan storm 1 ett
skogslin. Dessutom ér de beroende av fungerande elfrsorjning, som ocksa den
slogs ut. Under de tio ar som har gatt har eldistributionen i linet férnyats genom
omfattande investeringar vilket innebar att elnitet har en helt annan robusthet
(sett till viderhindelser som stormar, snéfall m.m.) idag 4n for tio ar sedan.
Samtidigt ar elberoendet 1 it-niten i sig inte mindre 4n tidigare.

Kriser kan vara sa mycket mer dn just storm — vider, olyckor och mycket annat.
Vid den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 utsattes allminna webbplatser
for extrem belastning — webbplatser som skulle varit tillgangliga f6r nédvindig
information.

Linets kommuner och kommunala bolag har i varierande grad lett utbyggnaden
av fast bredband via fiber i linet. Tillgingen till kommunala bredbandsstrategier
varierar 6ver linet. I flera kommuner dr planerna gamla och knappast anvindbara.
I 'andra kommuner har utvecklingen gitt snabbt i sjdlva utbyggnaden vilket gor att
planerna av denna anledning kan vara inaktuella. Linsstyrelsen och region
Kronoberg utvecklar under 2015 en regional bredbandsstrategi f6r Kronobergs
Lan.
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ALVESTA

I Alvesta kommun har flera fiberféreningar bildats vilket har inneburit en god
utbyggnad av fiber pa landsbygden i kommunen. Fortfarande finns omraden och
féreningar som vill bygga ut fiber och det dr en viktig fraga. Alla ligenheter i det
kommunala bostadsbolaget Allbohus bostadsbestind har idag méjlighet att koppla
upp via fiber. Alvesta ir en av kommunerna som ar deldgare i bredbandsforetaget
Wexnet AB som ir en viktig medspelare 1 utbyggnaden av fiber i kommunen,
bade pa landsbygd och i titort.

LESSEBO

Under dren 2010 tom 2013 har Lessebo kommun nettoinvesterat 1 I'T-
infrastruktur pa med cirka 35 mkr. Investeringen avser titort/stadsnit (fiber som
ar samférlagd med utbyggnaden av fjarrvirme pa 4 orter), fiberstamnit inom
kommunen till mindre orter samt kommunovergripande fiber mellan Lessebo och
Tingsryd samt Lessebo och Vixjo kommuner. Lessebo kommun har, via
davarande samarbetspartnern Tele2, byggt ortssammanbindande nit genom att
alla nio befintliga telestationerna ar anslutna med ADSL-tekniken.

I och med bildandet av Wexnet AB 6verférdes kommunens I'T-infrastruktur i
form fiber i titort och pa landsbygden. Vid bildandet ingick att tva strickor/
forbindelser var planerade men inte paborjade (Lessebo-Strombergshyttan-
Bergdala och Lessebo-Skruvby- Skruv). En av dessa férbindelser har aktualiserats
av blivande byanit.

Inom kommunen finns 2 stycken byanit. Sammantaget kommer ca 230 hushall pa
landsbygden vara uppkopplade vilket innebir cirka 42 % av dagens hushall.
Lessebo- Slitthult-Skruvby till Skruv ar stor vit flick vad giller bredband.

LJUNGBY

I Ljungby kommun ansvarar Ljungby Energi f6r utbyggnaden av fiber. Utbyggnad
av fibernatet till slutkund sker enbart dar efterfragan finns. Eventuell utbyggnad
av planlagt stamnit, i samband med ett utbyggnadsprojekt, finansieras av Ljungby
kommun. Den lokala fibergruppen utfér och bekostar schakt, forliggning och
aterstillning av tomrorskanalisation fram till 6verenskommen anslutningspunkt i
stamnitet. Ljungby Energi star for grovprojektering av fibernitet i samarbetet
med utsedd kontaktperson i fibergruppen.
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MARKARYD

Markaryds kommun har antagit en bredbandsstrategi 2014. Ar 2020 ska 98 % av
alla hushall via exempelvis byalag, fiberforeningar och kvartersféreningar ha
mojlighet att ansluta sig till bredband med hég 6verforingshastighet. Senast ar
2020 ska minst 50 % av kommunens hushall vara anslutna till bredband med hég
dverforingskapacitet. Overgripande ansvar for strategin har kommunfullmiktige
och kommunstyrelsen har det operativa ansvaret. Fran 2015 ska ett stamnit
byggas i kommunen och kunder ansluts efter hand. Genom stamnitet ska ingen
boende ha mer dn 5 km till en fiberstricka. I kommunens samhillen, Markaryd,
Timsfors, Stromsnisbruk och Traryd planeras en kommersiell utbyggnad av Telia
Sonera med fiber till hushall och féretag och intresset ar stort bland de boende.
Med undantag av ett omrade i den norra delen av kommunen, ticks nu
kommunens landsbygd av ekonomiska féreningar f6r bredbandsutbyggnad.
Ansokningar finn inne pa linsstyrelsen f6r handlaggning.

TINGSRYD

Ett 15-tal féreningar finns 1 kommunen med numera timligen omfattande
bredbandsnit. En kommunal strategi togs 2011 dir tanken bland annat var att
féreningarna inte skulle beh6va bygga lingre dn 5 km £6r att kunna koppla upp sig
pa stamnitet. Kommunen ska nu fokusera pa de vita flackarna for att fa till stand

utbyggnad dir. Kommunens bredbandsstrategi kommer att revideras under
hosten 2015.

UPPVIDINGE

Ett fiberbaserat stamnit och ett antal telestationer forsedda med ADSL.-teknik
forbinder kommunens storre orter. I Aseda och Lenhovda finns utbyggda fibernit
och kanalisation i samband med fjarrvirmeutbyggnad. Fiberférbindelse finns till
Wexnet 1 Vixjo, Highland Net i Vetlanda samt till TeliaSoneras nit i Kalmar lin

via Malerds. Kommunen kan via sitt bolag, UppCom AB, erbjuda bredband via
ADSL och fibert.

VAXJO

Vixj6 kommun har lagt sina fiberinvesteringar i dotterbolaget Wexnet AB som
numer deldgs av Alvesta, Lessebo och Tingsryds kommuner. Senast 2020 ska 100
procent av kommunens hushall och féretag pa landsbygden ha erbjudits tillgaing
till bredband med en kapacitet om minst 100 Mb/s. En kommunal
bredbandsstrategi tas fram under hosten 2015 dir behovet av ytterligare
investeringar i stamnat berors.

ALMHULT

Almhults kommun satsar 40 miljoner kronor pa utbyggnad av fiberbredband.
Denna satsning bestar fraimst i att bygga ett stamnat som ska na ut till de olika
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kommundelarna. Stamnitet ska utgéra anslutningspunkt f6r "byaniten", vilka i sin
tur nar ut till de enskilda hushallen. Det betyder att den enskilde fastighetsidgaren
maste anmila sig till "sitt" byanit for att fi mojlighet att ansluta sig till
fiberbredbandet. Varje byanit sitter sjilv upp regelverk och villkor
(anslutningsavgift m.m.) inom sitt omrade. I kommunen finns 9 byanit varav 5 dr
i stort sett klara. Kommunen har bérjat bygga i titorterna och genomfor
forstarkningsatgarder avseende driftsikerheten.

Bredbandsstrategi for Kronobergs |an 2016-08-23
Sida 19 av 36



6. AKTORER

En central fraga for en regional bredbandsstrategi ar fragor kring styrning och
samordning pa regional niva for den bredbandsutbyggnad som just nu sker av en
mingd olika aktorer. Det finns ingen regional aktér som har en helhetsbild for
denna infrastruktur och som kan 6verblicka savil fysisk utbyggnad, kvalitets-
aspekter 1 niten, framtida kapacitetskrav, nationella eller regionala krav pa
sakerhet osv.

LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN

Linsstyrelsen har fram till 2007 haft ett regionalt ansvar for regional utveckling
och infrastrukturfragor. Ansvaret har i omgangar under frimst senaste decenniet
torts over till regionférbundet S6dra Smaland som nu tillsammans med
Landstinget bildat Region Kronoberg.

Lansstyrelsen ansvarar for genomférandet av Landsbygdsprogrammet i
Kronobergs lin. Darmed dr Lansstyrelsen den myndighet som administrerar
omfattande offentliga st6d till bredbandsutbyggnaden f6r accessnit pa
landsbygden.

Lansstyrelsen har tillsammans med region Kronoberg kommit 6verens om att ta
fram detta regionala styrdokument f6r bredbandsutbyggnaden.

Linsstyrelsen har det geografiska omradesansvaret f6r beredskapsfragor 1 lanet,
vilket innebir att Lansstyrelsen ska vara sammanhiéllande och verka f6r gemensam
inriktning mellan olika aktorer (t.ex. kommuner, landsting, polisen, privata aktorer
och angrinsande lin) for de atgirder som behover vidtas sd att en kris kan
undvikas eller hanteras pa ett sa effektivt sitt som moijligt. Samordningsansvaret
giller bade for det forberedande arbetet med att skapa robusthet och krislednings-
formaga, och vid hanteringen av en pagaende kris. Som en del av det
samordningsansvaret dr Lansstyrelsen huvudman f6r Krissamverkan Kronoberg —
ett samarbete mellan linets krisberedskaps aktorer.

Linsstyrelsen upprittar arligen en regional risk- och sarbarhetsanalys som ska
kunna utgora underlag for egna och andras atgirder for att minska sarbarheten
eller 6ka beredskapen att hantera en viss hiandelse.

Region Kronoberg
Region Kronobetg ir sedan drsskiftet 2014/2015 en sammanslagen organisation

av Landstinget och regionférbundet S6dra Smaland. Region Kronoberg har idag
ett regionalt ansvar f6r utveckling och infrastruktur och ansvarar f6r den regionala
utvecklingsstrategin (RUS). Enligt regeringsbeslut 2015-05-28 kommer en regional
bredbandssamordnare att tillsattas av Region Kronoberg.
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Regional Bredbandskoordinator

Fran 2015 har regeringen beslutat (regeringsbeslut 2015-05-28) att inritta
regionala bredbandskoordinatorer. Finansiering for detta stélls till region
Kronobergs férfogande. De regionala bredbandskoordinatorerna ska verka for
overgripande samordning, samverkan, och samarbete i bredbandsfragor samt
fungera som kontaktpunkt for sidana fragor 1 det aktuella linet f6r saval offentlig
som privata aktorer. I detta ingér att:

e Verka for 6vergripande samordning, samverkan och samarbete mellan
aktorer verksamma 1 linet av betydelse for bredbandsutbyggnaden

e Verka f6r en 6kad forstaelse for sambandet mellan bredbandsutbyggnad
och moijligheten att 6ka utbud och efterfrigan av digitala tjanster

e Frimja lins6verskridande samarbeten kring bredbandsutbygenad

e Stddja och frimja kommunernas arbete med bredbandsfragor

e Vara sammankallande f6r nitverk om bredbandsfragor i linet for
kommuner

e Stodja och underlitta arbete som bedrivs av lokala initiativ for
bredbandsutbyggnad (nya nit)

e Halla sig informerad om planerade och pagiende storre strategiska
bredbandssatsningar, inklusive satsningar finansierade med
bredbandsstéd saval nationellt som frin EU, i det egna linet

e Bidra till att sprida informationen om vilka omraden som har mindre god
bredbandstickning i det egna linet

e Samverka med PTS i arbetet med att identifiera var i det egna linet det
finns brister 1 mobiltickningen 1 omraden dir ménniskor befinner sig
(s.k. vita flickar)

e Bista den nationella nivan i uppféljningsarbetet kopplat till
bredandsutbyggnad i enlighet med instruktioner som tas fram av PTS

KOMMUNERNA | KRONOBERGS LAN

Kommunerna har en viktig lokal roll f6r samordning och 6verblick 6ver de lokala
bredbandsniten. Offentliga stod f6r bredbandsinvesteringar brukar kriva
samordning med kommunala planer. Kommunerna har tagit pa sig att bygga ut
stamnat pa lokal niva.

Kommunerna har i samverkan med lokala utvecklingsgrupper en betydande roll
for att starta/initiera planeringsprocesser for utbygenad av lokala bredbandsnit.
Kommunerna har ofta nira samarbete med byanitsféreningarna och erbjuder ofta
olika typer av information till de féreningar som startas upp.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa ansvarsprincipen, likhetsprincipen
och narhetsprincipen. I korthet kan det beskrivas att organisationer férvintas ha
samma ansvar 1 vardag som 1 kriser. Detta inkluderar dven kommunens beredskap
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och innebir att alla delar av den kommunala verksamheten beh6ver vara delaktiga
1 att kunna hantera hindelser utéver det vanliga inom det egna ansvarsomradet.

AFFARSDRIVANDE KOMMUNALA BOLAG

I flera kommuner drivs bredbandsutbyggnaden genom kommunalt agda It-bolag.
Dessa kan bygga, driva och dga savil stamnit som accessnit. I titorterna sker
detta pa kommersiella villkor. Dessa bolag kan ha dgardirektiv om olika typer av
insatser for utbyggnad ocksa i de omraden dar utbyggnad pa kommersiella villkor
inte kan genomforas. Hittills har dock de flesta bolag haft ett timligen strikt
ekonomiskt mal.

KOMMERSIELLA TELEKOMBOLAG

Kommersiella bolag dger savil stamnat som accessnat. De dr aktiva 1 saval det
fasta telenitet som 1 det mobila nitet och som dgare till fibernit. Telia Sonera ar
den storsta aktoren men antalet aktorer ar stort. Utbyggnaden sker i titorter och
har tidigare tickt in en stor del av linets hyresfastigheter men utbyggnad sker nu
ocksa 1 villaomriden. I en kommun, Markaryds kommun, har Telia Sonera och
Markaryds kommun skrivit avtal om samarbete vid utbyggnad av fiber till
kommunens hushall for savil samhillen som landsbygd. De kommersiella
aktorerna har en mycket viktig roll i utbyggnaden i linet och av konkurrensskal.
Den kommersiella utbyggnaden av bredband forvintas ske i huvuddelen av linets
tatorter. Det dr 1 de omraden kommersiell utbyggnad inte kommer ske, som det
offentliga samhillet behéver ga in med stod.
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Figur 1: Principskiss dver ett nat. Grunden i byanatsmodellen &r att genom samarbete
med befintliga fibernatsagare, ideellt arbete, |aga gravkostnader och smidigt marktill-
trade etablera bredband fran husen till byanoden. Byanoden &r byanatets dverlamnings-
punkt. Den kan &ven vara placerad pa samma stélle som operatdrsnoden.

Utdrag ur broschyr "Fiber till byn”, Bredbandsforum (PTS), en del av regeringens bredbandsstrategi

I de omriden dar utbyggnad av bredband via fiber inte férvintas ske pa
marknadsmassiga villkor, har de ekonomiska foreningarna etablerats for att bygga
en framtidssiker infrastruktur. Foreningarna soker de offentliga projektstod for
bredbandsinvesteringar som finns tillgingliga och ansvarar f6r dem som
stodmottagare. Foreningarna bygger niten och ar alltsa natigare f6r dem.

JORDBRUKSVERKET

Jordbruksverket ansvarar f6r Landsbygdsprogrammet gentemot regeringen och
EU. Jordbruksverket utvecklar regler f6r programmet och betalar ut offentliga
stod till bredbandsféreningarna. Som ldget dr 2015, dr dock behoven betydligt
storre av offentliga stod 4n den budget som for narvarande distribueras via
landsbygdsprogrammet.

REGIONALFONDEN SMALAND OCH OARNA

Regionalfonden Smialand och Oarna, som ir en strukturfond inom den
Europeiska Unionen, kommer till mindre del ha en stédverksamhet som kan
anknyta till lanets bredbandsstrategi. Insatsomrade 2 har rubriken: A# oka tillgangen
till, anvindningen av och kvaliteten pd informations- och kommunikationsteknik. 10 procent
av EU-medlen i programmet ska anvindas till detta mal. Fokus inom
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insatsomradet ligger pa insatser som Okar anvindningen av digitala tjanster 1
samhillet och i niringslivet. Aven mindre insatser f6r samordning och st6d
kopplat till fysiska bredbandsinvesteringar finansierade inom
landsbygdsprogrammet mojliggors inom insatsomradet.

POST OCH TELESTYRELSEN (PTS)

Post- och telestyrelsen dr den myndighet som bevakar omradena elektronisk
kommunikation och post i Sverige. Begreppet elektronisk kommunikation
innefattar telekommunikationer, it och radio.

Myndighetens vision ar att alla i Sverige ska ha tillgang till bra telefoni, bredband
och post. PTS har fyra 6vergripande mal: langsiktig konsumentnytta, langsiktigt
hallbar konkurrens, effektivt resursutnyttjande och siker kommunikation.
Myndigheten har en roll for att frimja utvecklingen pa telekommarknaden och ar
nationell expertresurs f6r omradet.

Bredbandsstrategi for Kronobergs |an 2016-08-23
Sida 24 av 36



7. MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

MOJLIGHETER

MOTIVATION HOS LANDSBYGDENS BEFOLKNING

En motiverad befolkning ar en viktig forklaring till den relativa framgangen i
utbyggnaden av bredband via fiber i Kronobergs Lin. Stora omraden har saknat
tillgang till fast bredband eftersom manga televixlar aldrig bygedes ut f6r ADSL.
Telefonin var ocksa en samhallsinfrastruktur som hade stora problem efter
stormarna Gudrun och Per och det nitigande bolaget, Telia Sonera blev ifrigasatt
for sina insatser 1 ateruppbyggnaden av niten. Sammantaget har det lett till en
motivation och relativ enighet hos frimst landsbygdsborna i behovet av bredband
via fiber. En viss kunskap kring verksamhet i ekonomiska féreningar har ocksa
funnits kvar 1 bygderna sedan lang tid liksom erfarenheter av att driva projekt
gemensamt i socknarna. Det finns alltsa en form av mental infrastruktur i att
initiera och genomfdra gemensamma projekt i socknarna som ir avgorande for
utbyggnaden i lidnet.

ERFARENHETER AV TIDIGARE BREDBANDSPROJEKT

Linsstyrelsen kan konstatera av erfarenhet av de bredbandsprojet som hittills
genomforts i féreningsform, att kostnaderna f6r bredbandsutbyggnad pa landet pa
manga hall i linet har varit ligre 4n befarat. Trots utmaningen 1 att na en
bebyggelse som ar extremt utspridd och gles, finns en ekonomisk logik i
utbyggnaden. Visst dr det offentliga stodet nédvindigt for att projekten ska bli av.
De statliga medel som tillforts linet racker inte fOr att uppna de ambitiosa mal
som dr rimliga att sitta for linets landsbygd.

GOD BAS FOR SAMARBETEN

Sammantaget ir bedomningen att det inte behovs flera aktérer 1
utbyggnadsprocessen i linet dn vad som finns idag. Kommunerna, region
Kronoberg och Linsstyrelsen har erfarna medarbetare som ér vana vid att
samarbeta med varandra. Kontaktvigarna ir upparbetade sedan linge. Det finns
en bas av (informella) samarbeten. Kommunerna har sedan flera ar en taimligen
tydlig roll f6r att driva utbyggnaden av bredband 1 respektive kommun.
Linsstyrelsen har kontinuitet och erfarenhet av stédarbete.

Det dr inte meningsfullt att fora in fler offentliga aktérer d4n vad som finns idag.
Samarbetet behover dock utvecklas mellan de befintliga aktérerna.
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UTMANINGAR

Sammantaget ser vi ett lige dir fa har ett helhetsperspektiv f6r utbyggnaden av
fiberbredband i1 Kronobergs lin. Minga vill bygga och betalningsviljan dr stor pa
manga héll. Den strategiska planeringen, liksom djupkunskapen i nitens
sammanhang ligger diremot narmast konstant efter. Bristerna beror pa en
samverkan av bristande resurser och bristande mandat. Det finns ingen naturlig
instans som kan ta ett helhetsansvar for situationen i ett omrade. Ndarmast denna
roll ar trots allt kommunerna, vars bredbandsplaner ska vara vigledande f6r
utbyggnaden i kommunen. Kommunerna har finansierat huvuddelen av regionens
stamnitsutbyggnad och har bast kontakt med de olika bredbandsféreningarna.
Samtidigt har flera kommuner bolagiserat bredbandsverksamheten och limnat
ifran sig saval ansvar som information till dessa bolag.

Bredbandskoordinatorerna som i maj 2015 beslutades baseras hos de olika
regionerna, skulle kunna bli en sammanhallande instans. Deras arbete kommer
med all sikerhet mojliggoras eller begrinsas av individernas kunskaper, drivkrafter
men ocksd mandatet som fors till rollen som bredbandskoordinator.

I ett vidare perspektiv dr bristerna an tydligare. Var och vem kan utover ledning av
styrning av utbyggnaden 1 sig och lyfta kvalitetsfragor i byggnadsprocessen — fora
in férsvars- och sikerhetsperspektiv, Overse behov som skapas genom nya tjinster
pa marknaden eller optimera konkurrens pa den nya marknad som skapas? Har
krivs olika djupkunskaper som samverkar — pa regional niva. Det innebir flera
problem:

STAMNATSINVESTERINGAR

Flera kommuner — men inte alla - har inventerat behovet av
stamnitsinvesteringar. Det finns idag inga statliga medel for dessa investeringar
och nagon sjilvklar finansiir utéver kommunerna finns inte. Brist i finansiering.

TEKNISK KVALITET | NATEN

Idag dr manga aktorer involverade i linets bredbandsutbyggnad.
Byanitsforeningar, kommuner, kommunala — och privata bolag bygger om
vartannat. Behovs en samsyn kring kvalitetskrav 1 naten for att underlitta for
framtida strukturférindringar? Vi har inte ett regionalt perspektiv for kvalitets-
brister i naten. Det innebir att vi inte vet om- eller nir niten blir mogna foér
exempelvis e-hilsotjanster. Brist i 6verblick, kunskap och styrning.

Vi har idag inte en klar bild av mojligheterna till redundans 1 naten i ett regionalt
perspektiv. Vi vet heller inte 1 vilken mén centrala noder i niten ér skyddade for
sabotage, naturkatastrofer, stora olyckor eller liknande. Det innebir att vi inte vet
hur niten beter sig i en krissituation. Brist 1 6verblick, kunskap och finansiering.
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KONKURRENSASPEKTER OCH NATAGANDE

Sverige har sedan 1992 (dd Televerkets myndighetsroll 6verfordes till PTS) haft en
alltmer avreglerad telemarknad. Till en borjan handlade det frimst om konkurrens
mellan tjansteaktorer i det telenit som Telia agde, bade for telefoni och tillgang till
Internet. Avregleringen medférde i praktiken en snabbt 6kande konkurrens forst i
och med GSM-niitets expansion och det fasta telenitets gradvist minskande
betydelse, dvs. konkurrensen kunde ta fart pa allvar forst nir en stor andel privata
kunder kunde ta del av olika tekniska distributionssitt med konkurrerande
operatorer i respektive distributionssitt. Utvecklingen av funktioner i kabeltv-
niten och utrullningen av fiberbredband ir ytterligare tekniker som tillsammans-
och sett som en helhet - stirkt konkurrensliget.

Ur konkurrenssynpunkt kan alltsa marknaden for olika fasta och mobila tekniker
till stor del ses som marknader som direkt paverkar varandra. Men det finns
viktiga undantag. Tjanster som kriver hég prestanda kommer under 6verskadlig
tid vara beroende av fasta uppkopplingar. Till det riknas internetaccess for manga
typer av forvirvsarbete, strommande filmmedia, spel och realtidstjanster. Pa dessa
delmarknader krivs alltsda under 6verskadlig tid att samhillet bevakar och
siakerstaller konkurrensen pa marknaden for fasta bredbandsuppkopplingar.

Byggandet av fast bredband f6r ofta med sig monopolliknande situationer for de
som ansluter sig avseende de tjanster som kriver storst 6verforingskapacitet eller
har storst krav pa leveranssikerhet. Det finns utarbetade modeller f6r hur
konkurrensen trots detta faktum kan uppritthallas. Nar det giller utbyggnaden av
bredband ir det offentliga samhillet ofta involverad i processen som partner till
byalag eller dgare till bolag som bygger bredband. Dirfér kan regionala
konkurrensférhallanden péaverkas av regionala aktorer 1 detta fall.

Antalet aktorer som dger bredbandsinfrastruktur i linet 4r mycket stort i och med
sdttet att bygga nitet — med ekonomiska foreningar som basen f6r utbyggnaden
pa landsbygden och privata och kommunala affirdrivande bolag i titorter. Med
stor sannolikhet kommer det att finnas omfattande behov av konsolideringar pa
marknaden. Det finns en tydlig risk att variationerna 1 sitten att bygga dessa nit
kommer att hindra denna konsolidering. Samtidigt kan en ogenomtinkt
konsolideringsprocess leda till uppkomsten av kostsamma monopol. Brist pa

styrning.

Kommunernas roll for konkurrensférhallandena

Det finns manga exempel pa ansvarsférdelningar mellan kommuner som
offentliga myndigheter och dess affirsdrivande bolag. Detta kan vara
problematiskt inte minst utifran stodregelverken i Landsbygdsprogrammet. Det ar
viktigt att hitta principer for ansvarsférdelning mellan kommuner som
myndigheter och dess affirsdrivande dotterbolag si att konkurrensférhallanden pa
marknaden inte hammas. Brist i styrning.
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Vissa kommuner har faststillt regelverk for stodgivning till de hushall som
ansluter sig. Dessa ambitioner varierar 6ver linet. Det dr dessutom sa att de
sannolikt kommer vara svarférenliga med Landsbygdsprogrammets stodregelverk.
Hur hanteras detta? Och hur fungerar dessa regler sett ur konkurrenssynpunkt?

FASTIGHETSAGARE SOM TACKAR NEJ

I samband med utbyggnaden av fibernit kommer det vara fastigheter som tackar
nej till anslutning. Det f6r med sig flera fragor. Dels kan det vara rimligt att
utveckla en bredare praxis kring dimension av niten med avseende pa att dessa
fastigheter vid ett senare tillfdlle kan komma att anslutas. Dels har det uppkommit
fragor kring huruvida dessa fastigheter ska anses ha fatt fullgod tillgang till
bredband eller ej.

I samband med utbyggnaden kommer det vara en stor andel av hushéllen som
inte ansluter sig till fiberniten vid anlaggandet av dessa. Vi har inte en regional
overblick for vilka dessa dr — och det finns ingen regional 6verenskommelse f6r
hur dessa ska bemétas i senare ligen — eller huruvida aktorerna ska ta hojd for
senare anslutningar och dimensionera sina anliggningar for detta. Brist 1 styrning.

VITA OMRADEN FOR FAST BREDBAND

I flera kommuner har utbyggnaden av bredband varit intensiv i bygder med stort
ideellt engagemang. Kvar finns ”vita omraden” som inte har samma
forutsittningar for ideellt engagemang. Det kriver ett annat sitt att arbeta med
bredbandsutbyggnad. Hur? Vad far det kosta? Och vilka mal ska denna utbyggnad
ha? Brist i styrning och finansiering.

Det har i enskilda kommuner (Ljungby) rests en fraga huruvida det ar realistiskt
att na ut med bredband via fiber till alla adresser. Da uppkommer istillet fraigan
om radiol6sningar inte trots allt kan komma att fa en tillrickligt god kvalitet. Brist
pa kunskap.

RESURSER FOR INFORMATIONSGIVNING

Byggandet av omfattande bredbandsnit kriver ofta vil tilltagna kommunala
resurser for information till allmdnheten. Enskilda kommuner har pekat pa
bristande resurser for att erbjuda denna radgivning. Brist i finansiering.

Fran enskilda kommuner uttalas en frustration Gver bristande intresse fran
niringslivet f6r denna infrastrukturutbyggnad. Det kan komma behovas regionala
ansatser for att moéta naringslivet 1 dessa fragor. Brist 1 informationsinsatser.

MOBILTACKNING

Det har gjorts flera ansatser att mata mobiltickning, framfor allt via s.k.
sopbilsmatningar. Fragan dr vad det kan leda fram till? Hur tar vi ett regionalt
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grepp kring tickningsfragorna f6r mobila telenit? Idag praglas situationen av vaga
kunskaper och brist pa ansvar och ledarskap. Vi har inte en bra 6verblick 6ver
variationer i tickning for de kommersiella mobilniten i linet. Det innebar att vi
inte kan fora en tillrickligt konkret dialog om ytterligare investeringar i
mobilkapacitet med operatorerna eller planera for eventuella samhillsmaster. Vi
har heller inte idag en bild av vilka mobilmaster som saknar tillgang till fiber. Brist
1 6verblick, kunskap, styrning och finansiering.

SAMHALLSMASTER

Det finns ett gryende intresse for att uppfora kommunala samhillsmaster, men
kunskapslaget 4r oklart. Brist i kunskap, styrning och finansiering.

MILITARA VETON MOT BYGGLOV AV MOBILMASTER

I enskilda kommuner kommer bygglov f6r nya mobilmaster inte att vara méjligt
efter invindningar fran Forsvarsmakten. Hur hanteras allmanhetens behov av
fullgod mobil telefoni och mobila bredband i sidana omraden? Har behovs
omfattande dialog, kunskapsinhimtning och probleml6ésning. Vi har inte
kunskaper nog att arbeta for att kompensera de veton mot uppforande av
mobilmaster som forsvarsmakten lagt i delar av linet. Brist i kunskap.

SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Det traditionella telenitet hade en tydlig roll som sambhillsviktig verksamhet ur ett
forsvars- och beredskapsperspektiv. Det innebir att samhaillet hade kontroll pa
nitet ur en beredskapsaspekt. De ersittande fiberbaserade- liksom de mobila
teleniten har dock inte samma tydligt utpekade ansvar i samhillet annu. Brist i
ledning och styrning.
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8. RIKTLINJER FOR FORTSATT UTBYGGNAD

STRATEGINS GENOMFORANDE | LANET

For att bredbandsstrategins intentioner ska kunna genomféras bor denna strategi
mottas 1 varje organisation i dess hogsta beslutande organ och ansvar adresseras
for respektive organisations bidrag till strategins genomforande.

For att na flera av de utmaningar som tidigare har pekats ut, kommer problem-
l6sningen ha sin grund i samarbeten mellan kommuner, region och myndigheter.
Det kan handla om projekt som kommunerna och regionen tillsammans formerar,
projekt i enstaka kommuner eller i samarbete mellan ett mindre antal kommuner.
Det dr angeldget att det i varje kommun finns en kommunal bredbands-
samordnare som kan samordna arbetet inom och mellan kommuner, Linsstyrelse
och region.

Ett forslag till avsiktstorklaring kring det fortsatta arbetet kring denna strategi tas
fram av linets bredbandskoordinator som ger ett stéd f6r samverkan mellan
Region Kronoberg, Linsstyrelsen och linets kommuner.

Ett forslag till handlingsplan som foljer av bredbandsstrategin kommer att tas
fram av linets bredbandskoordinator i samverkan mellan Region Kronoberg,
Linsstyrelsen och linets kommuner. Handlingsplanen konkretiserar och tidssitter
insatserna som krivs for att fullfélja bredbandsstrategin.

UTBYGGNAD AV FAST BREDBAND

Staten har ett grundliggande ansvar for att dess innevanare far tillgang till fast
bredband via fiber eller likvirdig teknik. Lansstyrelsen fordelar stodmedel till de
bredbandsféreningar som ar aktiva i kommunen enligt stodregelverket i
Landsbygdsprogrammet. Manga kommuner har tagit ett ansvar for utbyggnaden 1
titorter och pa endel hall kommer initiativ fran marknaden attvara 16sningen. For
att klara den langsiktiga malsdttningen behover staten ta ett storre ansvar for
finansieringen.

Region och Linsstyrelse erbjuder samverkansforum f6r kommunerna for att dar
det behovs, sammanfora parter kring dessa investeringar. Kommunerna kan med
fordel utse kommunala bredbandskoordinatorer (med ett forhandlingsmandat) sa
att samarbetena far en sa stabil form som mojligt. En viktig framgangsfaktor dr att
kommunerna samverkar med varandra- och hittar samsyn kring hur
representationen i denna grupp kan se ut och vilka mandat personerna ska ha i
gruppen. Metodutbyte kring utbyggnad i vita flickar” ir en viktig del i detta.
Samverkan och metodutveckling kring hantering av kostnader for aterstallning av
bruten asfaltsbeliggning dr ocksa virdefull.
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MOBILA LOSNINGAR

Kommunerna verkar ocksa for att si manga master som mojligt 1 linet far tillgang
till fiber. Detta kan ske genom kommunala bolag, enskilda bredbandsforeningar
eller andra publika bolag. Linets kommuner skulle méjligen kunna samverka kring
erbjudande av fiberuppkoppling for befintliga master.

Erfarenhetsutbyte kring bygelovshandlaggning f6r mobilmaster kan ocksa vara
relevant.

Kommuner, region och Linsstyrelse bor samverka om informationsinhimtning
kring hur samhallsmaster kan utformas. Pa sikt skulle ett samarbete kring
principer for uppférande av sadana samhallsmaster kunna vara aktuellt.

I de fall militira intressen begrinsar utbyggnadsmdiligheten bér kommun, region
och Linsstyrelse samverka for att hitta mojliga vigar for att kompensera

begrinsningarna.

KONKURRENSFRAGOR

Linets kommuner, Linsstyrelsen och Region Kronoberg som pa olika sitt moter
aktorerna pa bredbandsmarknaden behover sikerstilla att det finns en god
konkurrens pa bredbandsmarknaden®. Det kan handla om:

o Atgirder for att stimulera och underlitta investeringar i bredband for
kommersiella operatorer.

o Atgirder som frimjar konkurrens pa i forsta hand infrastrukturnivi men
ocksa pa tjansteniva.

e Information och samrad med aktuella marknadsaktorer rérande
kommunernas och linets 6nskemal om bredbandsutbyggnad.

e Kommunernas policys samt rutiner och villkor vad giller atkomst till
kommunens mark och tillstind f6r grivning.

e Kommunernas policys samt rutiner och villkor vad giller
entreprenadarbeten inom kommunen.

e Kommunernas policys samt rutiner och villkor vad giller
grivsamordningsprocessen i kommunen.

e Konkurrensaspekter i kommunernas styrning av eventuella
kommunaldgda bolag som stadsnit, energibolag eller fastighetsbolag,
inklusive konkurrensneutralitet’.

4 Atgirderna har lyfts fram i bredbandsforums ”Bredbandsguiden — handbok fér kommuner, sid
21.

5 Svenska Stadsnitsféreningen definierar 6ppet nit som en infrastruktur som ér tillganglig f6r
marknadens alla aktSrer pa likvirdiga villkor. Nitet dr Sppet for alla som vill hyra fiber och for alla
som vill erbjuda tjanster i ett aktivt nit.
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For de enskilda privata aktorerna finns dessutom en poang i att kommunerna sa
langt moijligt fo6rsoker att harmonisera sina planer och tillimpningar for att
ytterligare underlitta bredbandsutbyggnaden. Befintlig infrastruktur ska sa langt
mojligt kunna nyttjas. Det ger enkelhet och férutsagbarhet.

INFORMATION

Intresset for anslutning till fast bredband varierar 6ver linet men 4r generellt
relativt lag 1 linets mindre samhallen och villaomraden. Det kan ocksa vara sa att
aldre fastighetsdgare 1 mindre omfattning dn yngre later sina fastigheter anslutas till
dessa nya bredbandsnit. Hir behévs malmedveten information for att hoja
anslutningsgraden. Informationen behéver vara uppdaterad, nyanserad och
relevant. Samverkan kring bade trycksaker och personella resurser mellan

kommuner kan vara ett sitt att hantera detta.

Kommunen har ett grundldggande ansvar f6r information kring bredbands-
utbyggnad i kommunen. Regionen och Linsstyrelsen samverkar f6r att bredda
informationen och informera i sina delar. Kommuner kan behova samverka om
informationsgivning for att fa till en effektiv information.

KVALITETSFRAGOR

Linets bredbandsinfrastruktur byggs upp av en rad olika aktorer. Ur ett regionalt
perspektiv finns en farhaga att det finns kvalitetsbrister i delar av niten eller att
olika delar av nitet fungerar mindre vil tillsammans 4n vad som dr mojligt. Det
finns olika skl till att gora en kvalitetssidkring av niten pa strategisk niva.

En aspekt dr hur driftsikra niten dr och huruvida de 4r mogna f6r exempelvis
trygghetslarm eller annan 6vervakning i realtid i varden. Kommunerna bor
samverka om en kvalitetsanalys av ndten sasom de utvecklats och planeras.
Samverkan kan med fordel resultera i ett projekt med en upphandlad analys. Det
finns en poing i att analysen sker fristiende fran de kommunala
bredbandsbolagen och fristaende fran andra publika operatérer. Upphandlingen
behover férberedas noggrant och kvaliteten 1 genomférandet sikerstillas.
Bestillare skulle kunna vara en enskild kommun som &vriga kommuner bidrar till.

En annan aspekt dr att niten ska fa en sadan klass- och kvalitetsstimpel att
framtida strukturomvandling pa marknaden blir méjlig. Kvalitetssidkrade nit kan
drivas rationellt och konkurrensutsatt vilket borgar f6r driftsikerhet och laga
driftkostnader.

Mal: Att kunna faststilla kvaliteten i olika delar av nitet och dérigenom kunna ge
klartecken for samhillsviktiga funktioner att vidareutvecklas 1 niten.
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BEREDSKAPSFRAGOR

Linets bredbandsinfrastruktur behover sittas in i ett forsvars- och beredskaps-
perspektiv. Dels behover kinsliga noder identifieras sa att ritt anliggningar blir
sakerhetsklassade. Dels kan investeringar av forsvars- och beredskapsskal behéva
goras. Det kriver samordning av information, planering och finansiering. Har ar
det en betydande utmaning att hitta ritt personer — och ritt information fér
samverkan. Det ar dessutom nog sa svart att hitta en rimlig ambition f6r analysen
givet uppgiftens komplexitet och tillgang till information. Beslut behover tas i
olika organisationer kring denna samverkan — pa ritt niva.

Det kan vara limpligt att genomféra en sadan inventering och genomsyn i ett
samarbete mellan Linsstyrelsen och Region Kronoberg som ett upphandlat
uppdrag. Projektet bor ocksa leda fram till forslag pé insatser kring dessa nit ur
sikerhetsperspektiv. Upphandlingen behéver forberedas noggrant och kvaliteten i
genomforandet sakerstillas. Det kan beh6vas olika kompetenser 1 analysarbetet
for att belysa bredd och djup i fragorna. Det handlar om savil vaderrelaterade
hindelser, olyckor som skydd mot olika typer av angrepp. Méjligheter till
finansiering via MSB bor undersékas. Analysen behéver férankras noggrant savil
1 regionen som i kommunerna och resultatet behover tas om hand pa bista vis
hos de olika aktérerna.

Samtidigt behover savil kommuner som region och myndigheter vara val
forberedda for en situation da informationsinfrastrukturen faller bort i flera olika
scenarion. Detta bor belysas av Linsstyrelsens beredskapsfunktion i samverkan
med kommuner och region och de olika férvaltningarna behover sikerstilla att
det finns rutiner for detta. Det gérs med férdel i samband med — eller anslutning
till det ordinarie arbetet med Risk- och sarbarhetsanalyser och
kontinuitetsplanering.

Den enskilda medborgaren behover ha realistiska férvintningar pa I'T-
infrastrukturens tillférlitlighet. Oavsett hur vilbyggda niten blir, kommer de
finnas risker for bortfall. Linsstyrelse, kommuner och regioner behover samverka
for att informera och fortbilda allmanheten for att skapa realistiska forvantningar
(och dirmed en sund beredskap) for eventuella bortfall av tillgang till I'T-tjanster
vid en kris.
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