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Inledning

Regeringen har erbjudit landsting med regionalt utvecklingsansvar att senast den 30
april 2019 till Niringsdepartementet inkomma med en redovisning av analys och
identifierade prioriteringar avseende det framtida regionala tillvixtarbetet i
respektive lin. Regional utvecklingsdirektér antog erbjudandet och uppdrog it en
mindre arbetsgrupp att inhimta inspel och att ta fram en redovisning.
Utgangspunkt for Region Kronobergs redovisning har dels varit den nuvarande
regionala utvecklingsstrategin och dels en remissutgava av en aktualiserad regional
utvecklingsstrategi, som kommer ersitta den nuvarande. Detta underlag bygger
dirfér framst pa den mycket breda samverkansprocess med andra aktérer som
skedde 1 samband med framtagning av befintlig utvecklingsstrategi. I pagiende
aktualiseringsprocess har linets aktérer inkommit med remissvar kring féreslagna
prioriteringar, aven dessa inspel har legat till grund fo6r vara skrivningar.

Dessutom pagar kontinuerlig dialog med linets kommuner och Linsstyrelsen
Kronoberg i olika forum och kring olika fragor. Samverkan sker dven med
foretagsfrimjande organisationer och bolag, samt i kommunernas naringslivs- och
kommunchefsnitverk. Aven erfarenheter frin olika insatser och projekt inverkar
pa underlagets slutsatser.

Mojligheter och utmaningar i Kronobergs lan

Ett litet lan med global konkurrenskraft

Kronobergs lin ir det, sett till folkmingd, fjarde minsta i Sverige. Regionen bestar
av dtta kommuner och har en monocentrisk struktur. Nistan halften av linets
invanare dr bosatta i Vixj6 kommun. Férutom Vixj6 idr det endast titorterna
Ljungby och Almhult som har fler in 10 000 invinare. Med linsgrannar i samtliga
viderstreck ar det utomregionala utbytet stort och betydelsefullt for regionen.

Over tid har regionen haft en god omstillningsférméga och ir ett av fa lin utanfor
storstadsregionerna som har haft en jobbtillvixt sedan nittiotalskrisen. Den goda
omstillningstérmagan beror dels pa en konkurrenskraftig industri, inte minst i
linets mindre kommuner, dels pa en framvixande service- och tjanstesektor.

Sarskilt starka specialiseringar i regionen ar maskintillverkning, tri-; design- och
husindustrin samt I'T-sektorn. I relation till Gvriga lin har regionen en hog andel
medelstora féretag, framférallt inom industrisektorn. For att vara ett mindre lin
ryms dven en hog andel storre huvudkontor i linet, exempelvis Ikea, Nibe, Sodra
och Profilgruppen.

Nationell och inomregional divergens

Under ling tid har den ekonomiska aktiviteten 1 allt hogre utstrickning
koncentrerats till urbana geografier. Pa nationell niva har utvecklingen accelererat
sedan finanskrisen, till stora delar med anledning av att den inhemska
konsumtionen drivit pa tillviaxten i landet. Befolkningstita geografier har varit
vinnarna samtidigt som befolkningsglesa geografier har haft en betydligt svagare
utveckling som en f6ljd av en minskad aktivitet inom tillverkningsindustrin.

Pa sikt har industrisektorns konkurrenskraft en avgorande betydelse f6r mindre
regioner och glesa geografier. Det dr framférallt inom denna sektor glesa geografier
kan erbjuda komparativa konkurrensfordelar. Detta giller sirskilt f6r Kronobergs
lin som idr det mest exportberoende lidnet i Sverige. Framforallt dr det de mindre
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kommunerna ilinet som ar beroende av en konkurrenskraftig industrisektor. I flera
av dem star industrisektorn for minst en tredjedel av jobben i kommunen.

De senaste decennierna har jobb- och befolkningstillvixten i regionen varit
koncentrerad till kommunerna Vixj6 respektive Almhult. I Almhults kommun kan
den goda utvecklingen framfoérallt tillskrivas lkea. Foretagets lokalisering i
kommunen skapar en branschstruktur och ett Ionelige som liknar
storstadsregionernas. Vixj6é kommun kan tillskrivas rollen som regionalt centrum
— samtliga kommuner 1 linet férutom Markaryd har Vixjé6 som stOrsta
utpendlingsrelation. Viaxj6 ar den storsta staden i sydostra Sverige och den enda
med over 50 000 invanare. Jobbtillvixten i kommunen har skett inom ett flertal
olika niringar inom service- och tjinstesektorn. Aven universitetet och den
offentliga sektorn har haft en stor betydelse for kommunens tillvaxt.

Sedan finanskrisen har Vixjé6 kommun statt fér 76 procent av jobbtillvixten i
regionen, Almhults kommun fér 24 procent och Markaryds kommun fér 1 procent.
Resterande kommuner 1 linet har under denna tid inte aterhdmtat jobbnedgangen
som skedde i1 samband med finanskrisen. Detta beror framférallt pa den
industribetonade branschstrukturen 1 dessa kommuner. For att vara en
industrikommun sticker Markaryds kommun saledes ut genom att ha haft en
jobbtillvixt under den aktuella perioden.

Ett sitt att mota den obalanserade utvecklingen inom ldnet dr att frimja storre
arbetsmarknadsregioner. Om vi exempelvis ser till Vixjo arbetsmarknadsregion har
antalet jobb inom den 6kat sedan finanskrisen, trots att fyra av de fem ingdende
kommunerna inte haft en jobbtillvixt under perioden. Genom goda
kommunikationer till stérre och vixande arbetsmarknader, oavsett om de ligger
inom regionen eller inte, kan de mindre kommunerna balansera den lokala
sarbarheten och fa tillgang till en bredare arbetsmarknad.

Aven om regionférstoring ir en nédvindig utveckling ir det inte den enda strategin
for en gles geografi att méta den globala konkurrensen. For att bromsa divergensen
1 den regionala utvecklingen krivs dven att de glesa geografierna utvecklas.
Utveckling av platsbundna niringar, exempelvis turism, som attraherar externt
kapital till dessa platser dr en vig att ga. En annan ir att frimja fOrutsittningarna
for en fortsatt stark exportindustri i dessa geografier, exempelvis genom att frimja
klusterbildningar som kan generera tithetsférdelar inom en specifik bransch.
Generellt sett krivs dock, med hinvisning till den koncentrerade tillvixten de
senaste decennierna, ett 6kat fokus for att utveckla glesa geografier och kompensera
tor deras begrinsade befolkningsunderlag.

Attraktionskraft for foretag och manniskor

Ett féretag lokaliseras i regel dir det atnjuter flest fordelar — sett till faktorer som
transportkostnader, arbetskraftstillgang, ravarutillgang, skalférdelar, I6neldge och sa
vidare. Det kan aven finnas historiska forklaringar till varfor ett foretag finns pa en
viss plats. I dessa fall har platsen som sadan betydelse for foretagets varumirke och
marknadspositionering. En annan aspekt dr den nirmiljé som foéretaget verkar
inom. Ett omrade med hog tillit och tita relationer mellan aktorer torde generera
en hogre attraktionskraft for ett foretag dn en plats som inte kan erbjuda detta.

Kronobergs lin har generellt sett en god attraktivitet for foretag och ett naringsliv
som attraherar arbetskraft fran andra regioner. I Sverige ar det endast fyra regioner
som har ett positivt pendlingsnetto. Efter Stockholms lin har Kronoberg, i relativa

| REGION KRONOBERG

Sida 4 av 34



| REGION KRONOBERG

tal, det hogsta pendlingsnettot. Sett till endast antalet inpendlare har linet, 1 relation
till antalet invanare, den hogsta inpendlingen i Sverige. Den hoga nettoinpendlingen
genereras framforallt av Vixjo, Almhult och Markaryd. Aven flera av de 6vriga
mindre kommunerna har en stor inpendling fran andra lin.

Ovan indikerar att linet har en god sjilvforsorjningstérmaga och ett attraktivt
néringsliv som lockar extern arbetskraft. Med andra ord: jimfért med andra lin
finns det manga forsérjningsmoiligheter i relation till befolkningsantalet i linet. Ett
sadant forhallande dr gynnsamt for att attrahera inflyttare. Forsorjningsmojligheter
ar en grundlageande forutsattning fOr att en person ska vilja att flytta till en plats.

Regionen har 6ver tid dock inte kunnat kapitalisera pa den goda kvoten mellan jobb
och invanare. For under ling tid har linet haft ett negativt inrikes flyttnetto, vilket
ar det mest lampliga mattet att anvinda nar vi studerar boendeattraktivitet. Jamfort
med Ovriga regioner har Kronoberg, 1 relativa tal, haft ett av de lagsta inrikes
flyttnettona de senaste daren. Detta indikerar att linet har stor potential att utveckla
boendeattraktiviteten och dirigenom utoka skattebasen. For idag tillfaller en relativt
stor andel av det virde som skapas i regionen en annan region. Pa sikt kan en svag
boendeattraktivitet innebira att arbetsgivarnas kompetensforsérjningsmojligheter
forsvagas.

Befolkningstillvixten i Kronobergs lin har under ling tid legat under
riksgenomsnittet. Under andra hilften av 90-talet minskade antalet invanare i linet
och det var forst nagra ar in pa 00-talet som utvecklingen vinde. De senaste aren
har linet haft en hogre tillvixt dn riksgenomsnittet. Till stora delar forklaras den
historiskt sett hoga tillvixttakten med ett positivt utrikes flyttnetto som frimst
utgjorts av flyktinginvandring. Under den senaste femarsperioden har Kronobergs
lin, 1 relativa tal, haft den hégsta invandringen i Sverige — detta under en period nar
invandringen till riket som helhet varit historiskt hog.

Invandringen till lanet har bidragit till en férbittrad demografisk struktur. Det ar
framforallt yngre personer och personer i arbetsfor alder som har invandrat till linet
under de senaste aren. Invandringen har aven resulterat i att flera av linets mindre
kommuner, som tidigare har haft en strukturell befolkningsminskning, nu kunnat
notera en befolkningsokning. Fragan ir om Okningen endast kommer att vara
temporir. Sedan tidigare vet vi att sekundiromflyttningen fran mindre kommuner
1 regel dr omfattande. Dagens situation innebir att dessa kommuner har svira
planeringsférutsittningar. I en del av dem rev man bostider for bara tiotalet ar
sedan, nu 4r frigan snarare — vagar man bygga bostider eller dr de vixande
bostadskéerna endast tillfalliga?

Det finns en risk att de senaste arens befolkningstillvixt i de mindre kommunerna
endast dr en kortvarig avvikelse fran en strukturell befolkningsminskning padriven
av en alltmer koncentrerad ekonomi. Friagan om hur ett krympande
befolkningsunderlag paverkar utvecklingsforutsittningarna far darfér inte glémmas
bort — i sak har de grundliggande mekanismerna bakom utvecklingen inte
forindrats. Befolkningstillvaxten de senaste aren kan inte férklaras med en generellt
sett Okad attraktivitet utan 4r snarare ett utslag av en orolig omvirld. Kommuner
som vid tillfllet hade lediga bostider, ofta med anledning av en historiskt sett svag
befolkningsutveckling, fick moijlighet att bidra till att hantera en nationell
krissituation. For att inhidmta de mer langsiktiga positiva effekterna av
befolkningsokningen krivs att tidigare flyttmonster bryts. Detta kriver 1 sin tur att
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de berérda kommunerna har férutsattningarna att lyckas med integrationsarbetet,
exempelvis nir det giller utbildning och arbete.

Vikan konstatera att attraktionskraft dr ett komplext begrepp. Vad som ir attraktivt
varierar mellan individer och dven om en plats har attraktiva kvalitéer innebar det
inte nédvindigtvis att den kommer att vixa. Befolkningstillvaxt dr sjilvfallet en
central indikator nir vi studerar attraktivitet. Men utifran identifierade trender och
den historiska utvecklingen ér det onekligen hog tid att klargora att alla platser inte
har forutsittningar att vaxa. Detta innebdr inte att de dr “oattraktiva”, endast att de
inte har ritt ekonomiskgeografisk placering. For liknande platser, och de dr minga
1 Sverige, kravs en fornyad begreppsarsenal for att klargéra vad som dr en 6nskvird
utveckling. Att endast anvinda befolkningstillvixt som mattstock riskerar att
generera obsoleta policystrategier som forsoker att motverka ndgot som ir
oundvikligt. En distinktion mellan attraktivitet som genererar tillvixtpotential”
och 7attraktivitet som livsplats” ar darfor pakallad och vilbehovd f6r det framtida
utvecklingsarbetet. Observera att det inte behover vara problematiskt i sig att
efterstriva en befolkningstillvixt, sjilvfallet dr en sidan positiv av flera olika
anledningar. Men alla platser kommer inte att vaxa, och for de som inte vixer kravs
en annan typ av insatser.

For Kronobergs lin dr arbetet med boendeattraktivitet en central friga for
framtiden. Vi bedémer att det finns forutsittningar for att vixa, med hansyn tagen
till forsorjningsmojligheter 1 linet. Detta giller dven for flera av de mindre
kommunerna i linet som har ett positivt pendlingsnetto.

Den storsta konkurrensen om inflyttare kommer frin storstadsregionerna.
Storstiderna attraherar inte endast inflyttare for att de erbjuder en bred
arbetsmarknad — de urbana kvalitéerna 1 sig lockar. For en, sett till folkmangd, liten
region som Kronobergs lin dr detta forstds en utmaning. Mojligheterna dr dock
stora sett till att de harda faktorerna, i form av forsorjningstillfallen, finns pé plats.

En viktig del i attraktivitetsarbetet r att fraimja Vixjos fortsatta tillvixt. I egenskap
av den storsta staden 1 sydostra Sverige kan regionen erbjuda vissa urbana kvalitéer.
Pa ett internationellt plan finns flera medelstora stider som har en hogre tillvaxt an
storstiderna. Det beror ofta pa att storstiderna nar ett kostnadsldge som prisar ut
den unga och intridande arbetskraften fran bostadsmarknaden. Men iven
tringselproblematik och hdéga transportkostnader ar push-faktorer som kan
resultera 1 att storstidernas relativa konkurrenskraft gentemot medelstora stider
forsvagas.

En annan moijlighet £6r linet ar att erbjuda goda levnadsvillkor i en icke-urban miljo
men med uppkoppling till storre arbetsmarknader. Regionens starka strakstruktur
mojligedr boende 1 mer rurala miljéer men med god tillginglighet till de storre
arbetsmarknaderna 1 linet. Att konkurrera med lantliga boendemiljéer 4r dock inte
nog i sig — liknande milj6er kan erbjudas pa de allra flesta platser i landet. Darfor ér
det viktigt att utveckla boendemiljéer som kombinerar bade rurala och urbana
kvalitéer. Tillgangen till storre arbetsmarknadsregioner utanfor linet kan dven bidra
till att balansera det regionala niringslivet som idag domineras av branscher som
traditionellt sett lockar frimst min, exempelvis industri- och I'T-sektorn.

Lénet har 1 den meningen ett traditionellt genuskontrakt, dar karriarméjligheterna
tor kvinnor dr relativt sett simre dn i storstadsregionerna som har en mer
diversifierad arbetsmarknad. Detta har resulterat i att linet har en lag andel kvinnor
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bland befolkningen och manéverskottet har blivit storre under de senare aren som
en foljd av att det dr fler mén 4n kvinnor som har invandrat till linet.

Att planera for attraktivitet

Trots att Kronobergs lin har regiongrannar i samtliga vaderstreck dr utbytet mellan
regionkirnorna begrinsat. Forutsittningarna att binda samman de storre stiderna
inom Smaland, Blekinge och Halland 4r i dagsliget begrinsade. Restiden fran Viaxjo
till Kalmar, Jonkoping, Karlskrona samt Halmstad 6verstiger 1 samtliga fall den
kritiska grinsen pa en timme. I flera av fallen ir restiden betydligt lingre dn en
timme. OECD konstaterar att infrastruktursituationen 1 regionen hammar
mojligheterna till att uppna tithetsférdelar trots en gles geografi. Givet tithetens
betydelse for ekonomisk tillvixt dr situationen tillvaxthimmande for regionen.

Utbytet med Skane 4r omfattande och av stor betydelse for regionen.
Oresundsregionen ir den storstadsregion som ir nirmast beligen Kronobergs lin
och tagférbindelserna till den fyller en mycket viktig funktion. Inte minst utgbr
Kastrups flygplats ett viktigt nav for niringslivet 1 regionen. Uppkopplingen till
Oresundsregionen ir dven av stor betydelse for regionens kompetensforsorining
och uppkoppling till olika kunskapsnitverk. Denna betydelse kommer med
sannolikhet att 6ka i samband med ESS etablering i Lund. Pa lang sikt dr goda
forbindelser till Oresundsregionen en huvudfriga for regionen givet att en stor del
av den prognosticerade tillvixten i landet forvintas i storstadsregionerna. Noteras
kan att Kronobergs lin tidigare hade méjlighet att vara del av projekt inom Interreg
Oresund-Kattegat-Skagerrak-geografin. Vi tror att det kan ligga i linets intresse att
ater inkluderas detta program om uppdelningen kvarstar i nasta programperiod.

Sammanfattningsvis har Kronobergs lin ett strategiskt lige ur ett storregionalt
perspektiv. Regionen genomkorsas av en europavig, flera riksvigar, sodra
stambanan och Kust till kust-banan. Den centrala placeringen i Sydsverige innebir
goda mojligheter till ett interregionalt utbyte och en skapad tithet genom en hog
tillganglighet. Utmaningen ligger dock 1 att dagens infrastruktur inte till fullo frigor
den potential som finns i1 regionen. Restiderna ar helt enkelt f6r linga mellan de
titare geografierna vilket resulterar i en minskad dynamik. Givet regionens
torhallandevis fordelaktiga geografiska lige dr forstirkta kommunikationer mellan
regionkirnorna en stor fraga for framtiden. Dessa forutsattningar bor dessutom i
storre utstrackning dn 1 vissa andra delar av landet skapa moijligheter att till relativt
liga kostnader, d.v.s. mer kostnadseffektivt, férbéttra och forstirka den
infrastruktur som krivs for att regionens och sydostra Sveriges potential battre ska
kunna tas tillvara.

En forbittrad uppkoppling till de storre stiderna utanfor lidnet, 1 de olika
grannregionera, skulle innebdra en visentlig attraktivitetsokning for linets olika
delar. Inte minst skulle arbetsutbudet 6ka drastiskt vilket skulle 6ppna upp for
Okade inflyttningsméjligheter. Dagens férhallandevis traditionella branschstruktur
1 regionen innebir exempelvis en lagre attraktionskraft framférallt £6r hogutbildade
kvinnor. Med tillgang till bredare arbetsmarknader i de storre omgivande stiderna,
som ofta har en mer diversifierad atbetsmarknad, skulle denna faktor kunna
bemoétas. Starka forbindelser till utomregionala regionstider skulle dven stirka
mojligheterna att, genom inpendling, fa tillging till hégutbildad kompetens.

Den inomregionala infrastrukturen har férbattrats under de senaste aren. Ett flertal
mindre orter har, genom det si kallade “Krosatiget”, anslutits till tdgnitet.
Framforallt dr det tillgingligheten till Vixjé som har forstirkts. Givet linets
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monocentriska  struktur — ungefir 80 procent av den inomregionala
arbetspendlingen sker 1 relation till Vixjo — medfor denna omfattande investering
torbattrade mojligheter f6r omlandet att dra nytta av Vaxjos tillvaxt. Idag stricker
sig Vixjos arbetsmarknadsregion Over fem kommuner. De nya tagstationerna
innebidr att den sammantagna sirbarheten for flertalet av de mindre orterna i
regionen har minskat. Att notera ér att det inte endast ér tillgangligheten till Vaxjo
som ir av stor betydelse for regionens olika delar. Da samtliga kommuner grinsar
till ett annat lin 4r goda kommunikationer till de storre stiderna dir av stor
betydelse for linets kommuner.

En central fraga for regionen de kommande aren ar tillgangen till bostider. De
senaste darens hoga befolkningstillvaxt har skapat en bristsituation 1 de flesta av
linets kommuner och befolkningsprognosen pekar pa en fortsatt tillvixt de
nirmaste femton aren. Var prognos pekar pa att bostadsbyggnationen kommer att
beho6va ligga pa en historiskt sett hog niva de kommande femton aren for att kunna
klara den forvintade befolkningstillvixten. Givet att nastan samtliga kommuner 1
linet uppger att det idag rider en brist innebidr detta att nybyggnationer ar en
forutsittning for att vixa.

Under tidsperioden 2013-2017 har bostadsbyggandet i regionen priglats av en
tydlig koncentration till Vixjo, som har stitt for nidstan tre fjirdedelar av
nybyggnationerna. En betydande koncentrationstendens sett till att kommunen
stod for 54 procent av linets befolkningstillvixt under samma period och att 46
procent av linets befolkning bor i kommunen. Att nybyggnationen varit mer
begrinsad i 6vriga kommuner beror delvis pa att dir fanns lediga bostider nir
befolkningstillvaxten tilltog. Forhallandet dr dock ett annat nu vilket aktualiserar
fragan om hur det framtida byggandet i regionen ska se ut.

Om de mindre kommunerna behéver bygga for att ta del av den framtida
befolkningsokningen uppstar stora utmaningar. I flera av dem bedémer marknaden
att byggkostnaden Overstiger marknadsvirdet vilket forhindrar utlaning till
potentiella husbygeare. De kommunala byggbolagen far istillet ta ett stort ansvar
for att tillgodose eventuella efterfrigeckningar. En annan aspekt som paverkar
byggnationer i regionens glesare delar ir tillgingen till privat och offentlig service.
Overlag ir servicetillgingen i regionens olika delar god, sirskilt om vi ser till
grundliggande servicetjinster som  dagligvarubutiker, virdcentraler och
drivmedelsstationer.

De senaste decennierna har dock servicestrukturen i linet tunnats ut. Flera mindre
dagligvarubutiker har lagt ner och i vissa omraden dr sirbarheten hég om en butik
hade lagt ned. En annan fraga dr den offentliga servicen i form av skolor och
vardcentraler. I flera av de mindre kommunerna har skolnedliggningar skett det
senaste decenniet, framférallt med anledning av minskande barnkullar. Flera
vardcentraler pa mindre platser har svart att tillgodose den kompetensférsorjning
som behovs for att driva verksamheten. En viktig framtidsfraga ar darfér hur vi
kan tillgodose en grundliaggande servicestruktur for linets olika delar. Redan idag
finns exempel pa innovativa 16sningar, exempelvis mobila serviceinrittningar och
fler e-tjinster. Men frigan kommer, med hinvisning till den demografiska
utvecklingen, bli mer aktuell framéver och behover utredas — vad dr en
efterstravansvard och mojlig servicestruktur i Kronobergs lan? Vad behover vara
platsbundet och vad beho6ver endast vara tillgingligt inom en viss restid?
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Tillgangen till kollektivtrafik i ldnet dr relativt god. Ungefir 90 procent av linets
invanare har en kilometer eller mindre till en busshéllplats. En forklaring till den
goda tickningen ér linets utpriglade strakstruktur — befolkningen dr koncentrerad
lings med de storre vigarna. Den monocentriska strukturen 1 linet mojliggor en
resurseffektiv kollektivtrafik. Med goda kommunikationer i de storre straken ticks
en stor del av invanarnas resebehov in. Fér den delen av befolkningen som bor
lingre bort fran straken ir tillgingligheten diremot simre. Ett initiativ for att
tillgodose tillginglicheten i dessa omraden ar anropsstyrd kollektivtrafik som
lanserats i en majoritet av lanets kommuner. Invanarna med lingre dn en kilometer
till en busshallplats erbjuds ej schemalagda resor till centrala servicepunkter.

I Vixjo rader, likt i flera andra storre stider, ling bostadsko och ett hart tryck pa
framforallt hyresbostider. De senaste aren har tillgdngen pa bostadsritter
forbittrats patagligt och en viss avmattning 1 prisstegringen har noterats.
Framforallt dr det kopsvaga grupper som har svart att etablera sig pa stadens
bostadsmarknad. Exempelvis ungdomar och nyinvandrade som inte har hunnit
arbeta upp nagot kapital fr att ticka en hg méanadshyra eller insatsen till ett huslan.
Nybyggnationerna i staden under de senaste aren kan dock resultera i en flyttkedja
dir aldre lagenheter med ligre manadshyra frigors f6r mindre bemedlade grupper.
For ndrvarande dr det dock svart att bedéma hur omfattande sadana flyttkedjor kan
komma att bli. I grunden handlar bostadsproblematiken dock om att relativt stora
grupper saknar den kopkraft som krivs for att kunna koépa sig in pa
bostadsmarknaden, samtidigt som hyresutbudet ir begrinsat.

Det finns forstas en 6verhidngande risk att linets tillvixtpotential himmas om inte
bostadsproduktionen kan svara upp mot den framtida efterfrigan. Situationen
erbjuder dock dven mojligheter i form av innovativa bostadslésningar som kan
minska trésklarna in till bostadsmarknaden. Att bygga resurseffektivt och till ett lagt
pris 4r viktiga komponenter for att utveckla en hallbar bostadsmarknad 1 regionen.
Det samlade kunnandet om design och husproduktion i linet, och tillgangen till tré,
skapar moijligheter att bryta mark inom omradet. Exempelvis pagar redan idag ett
stort innovationsprojekt — Vinnvaxt-miljon Smart Housing syftar till att utréna hur
framtidens bostider kan utformas for att mota samhillsutmaningarna. Detta genom
att kombinera innovation och forskning inom tri, glas och smart teknologi med
den regionala husindustrins produktionskapacitet.

Framtidens demografi och valfard

Sedan decennier tillbaka har vi varit medvetna om att efterfrigan pa offentlig
vilfird kommer att 6ka 1 samband med att den stora gruppen fyrtiotalister intrader
1 vardintensiv dlder. Det dr inte sirskilt manga ar som dterstir nu och
framskrivningar avseende bade ekonomi och kompetensforsorjning pekar pa att vi
star infér omfattande utmaningar som kriver stora forandringar. Fragan dr komplex
och omfattar bland annat férandrat arbetssitt inom den offentliga sektorn,
vardkostnader och fler arbetade timmar. Forutsittningarna att mota den Okade
vilfirden varierar dessutom stort mellan olika regioner och kommuner.

De senaste decenniernas omflyttningar mellan regionerna har medfért olikartade
demografiska forutsittningar. Den nationella forsérjningskvoten halls nere av
storstadsregionerna och till dem niraliggande lan. I Dalarnas lin ar kvoten mer dn
30 procent hégre dn i Stockholms lin. Kronobergs lin har ett, relativt sett,
balanserat demografiskt lige. Forsérjningskvoten uppgar till 0,82, vilket placerar
linet runt medianen. Jamfort med riksgenomsnittet, som ligger pa 0,72, ir kvoten
dock hég. Over tid har ett omfattande geografiskt fordelningssystem — ofta
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omnamnt som den ”’stora regionalpolitiken” — parerat olikheterna mellan
regionerna. Fragan ar i vilken utstrickning ekonomiska transfereringar kan bidra till
att mota framtidens valfardsutmaningar nir den mest centrala fragan ir tillgang till
kompetens. Pengar gir att omfordela, men inte ménniskor.

Skillnaderna blir dn storre ndr vi studerar den kommunala nivan. Redan idag
befinner sig flera kommuner i ett lige dir andelen i ¢j arbetsfor alder 6verstiger den
arbetsfora delen av befolkningen. Teoretiskt innebédr detta att ddr den relativa
efterfragan pa vilfird dr som hogst dr forutsittningarna att méta den som samst.
Atminstone om vi ser till potentiell skattekraft och tillging till kompetens. En hég
forsorjningskvot aterfinns inte endast 1 norrlindska kommuner utan dven i mindre
kommuner i de sédra delarna av Sverige och som har haft svag demografisk
utveckling 6ver tid. I flera av linets mindre kommuner 6verstiger den demografiska
torsorjningskvoten 0,9.

Ovan innebar stora framtidsutmaningar. Kommunerna har, oavsett férutsittningar,
samma ansvar att tillhandahalla och leverera vilfirdstjinster. Fragan dr nar
brytpunkten nds fo6r en kommun och den inte lingre kan leverera i enlighet med
kommunallagen. Fér kommuner med sma resurser minskar dven utrymmet for
expansiva atgarder som i sin tur kan resultera 1 att nédvindiga attraktivitetsatgirder,
exempelvis byggnadsinvesteringar, uteblir och forstirker kommunens negativa
situation. Med utgangspunkt i att det generella vardtrycket kommer att 6ka de
nirmsta femton aren blir darfér fragan om hur vi ska sikerstalla en likartad och
rittvis valfard 1 hela Sverige central. I kommuner dir férutsittningarna redan ar
daliga kommer sannolikt nya arbetssitt och organiseringar att krivas. Inte minst
med anledning av att det redan idag ar svart att hitta den specialistkompetens som
kravs inom bland annat utbildning och vird- och omsorg.

Sveriges- kommuner och landsting (SKL) bedémer att 500 000 nyrekryteringar
behover goras till vilfardssektorn den kommande tiodarsperioden, varav en tredjedel
av dem ir en f6ljd av 6kade behov. Regionala prognoser pekar pa att en liknande
utveckling, givet dagens forhallande, édr att vinta i Kronobergs lin. Fram till 2032
prognosticerar vi att antalet 80+ ar kommer att 6ka med nistan 50 procent. Den
torvintade 6kningen dr nagot ligre dn i riket. Men tillsammans med att antalet barn
och unga f6rvintas att Oka kraftigt dr det sannolikt att rekryteringsbehoven kommer
att 6ka. Vara berakningar visar pd att ungefir 60 procent av den prognosticerade
arbetskraftstillvaxten i linet hade, utifrin dagens forhallanden, behovts rekryteras
till vélfiardssektorn i Kronobergs lin fram till 2032. Detta ska sittas i relation till att
sektorn endast star for drygt en fjardedel av jobben 1 linet. Relativt sett skulle detta
medféra oOkade kostnader f6r verksamheten och en 6kad effektiv f6rsorjningsbérda
tor de som dr i arbetsfor alder. I ett hypotetiskt scenario dir valfardssektorn i linet
skulle rekrytera 60 procent av arbetskraftstillvixten skulle detta dven drabba den
privata sektorn negativt.

Nir man endast ser till den demografiska forsorjningskvoten finns en risk att vi
forbiser betydelsen av hur stor andel av befolkningen som befinner sig inne pa
arbetsmarknaden. Den demografiska forsorjningskvoten visar egentligen endast pa
vilken potentiell skattekraft det finns inom en geografi. For att fainga upp den
verkliga f6rmédgan behdver vi istillet studera den ekonomiska forsérjningskvoten.
I Kronobergs lin ligger den idag pa 1,29. Givet befolkningsprognosen skulle kvoten
oka till 1,32 under férutsittning att sysselsattningsgraden ligger pa 80 procent 2032.
For att den ekonomiska forsérjningskvoten skulle ligga pa samma nivaer som idag
behover den 6ka till drygt 83 procent fram till 2032, vilket historiskt sett ar en
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mycket hég niva. De senaste tio dren har hela arbetskraftstillvixten i linet
genererats av invandring. Dirfér dr integrationsfrigan en central fraga i
sammanhanget — utan en markant 6kad sysselsittningsgrad for utlandsfédda ar det
sannolikt att den ekonomiska f6rsorjningskvoten kommer att forsimras.

Men dven om vi ser stora utmaningar finns det daven flertalet moéjligheter i regionen.
En sjilvklar sadan ér att kommunerna borjar arbeta mer komplementirt genom att
samordna resurser inom olika férvaltningar. Den relativa litenheten i regionen, som
endast bestir av dtta kommuner, torde innebira liga transaktionskostnader vid
initiering av samarbeten. Redan idag finns det flertalet samarbeten som stracker sig
utanfér kommungrinserna. Regionens starka strikstruktur mojligegér dven for
forstorade funktionella geografier nir det galler valfirdstjanster. Dock pekar den
framtida situationen pa att det kan finnas anledning att se 6ver hur den nationella
lagstiftningen kan frimja ett mer resurseffektivt samarbete mellan kommuner,
exempelvis genom asymmetrisk ansvarsférdelning. Att mojliggora avsteg fran
lokaliseringsprincipen och lata kommuner delegera ansvar till annan kommun eller
region skulle kunna bidra till att mota eventuell kapacitetsbrist 1 framtiden.

Pa regional niva bestar framtidens utmaningar 1 att kunna leverera en god sluten-
och 6ppenvird till linets alla delar. Som vi diskuterade i foregaende kapitel kriver
detta en gedigen Gversyn av hur offentlig service kan distribueras rittvist och
kostnadseffektivt i framtiden. Digitaliseringen dr en central komponent i arbetet
med att dels frimja en 6kad produktivitet inom varden, och darigenom foérbittra
mojligheterna att mota framtidsutmaningarna, dels att framja tillgangligheten 1linet.
Det offentliga har dven stora mojligheter att frimja ett 6kat arbetsdeltagande bland
befintlig personal. Idag dr andelen deltider bland vardpersonal mycket hog vilket
minskar totalt arbetade timmar och dirmed kapaciteten.

En produktiv region med god omstallningsféormaga

Kronobergs lin dr det mest exportberoende 1 Sverige. Det begrinsade
befolkningsunderlaget 1 regionen gor att kompletterande marknader utanfor
regiongrinserna dr avgorande for att generera en hog tillvaxt. Inflédet av kapital
fran utomregionala marknader leder till jobb och investeringar i regionen. Den héga
exponeringen mot exportmarknader innebir dven en kinslighet for
konjunkturchocker. Nir exportmarknaderna sviktar ir inte den egna marknaden
tillricklig for att balansera nedgangen.

Som vi nimnde i de inledande kapitlen har Kronobergs lin haft en god
omstillningsférmaga 6ver tid. Trots en tilltagande globalisering och en snabb
teknikutveckling har antalet jobb i regionen Okat jimfért med tiden innan
nittiotalskrisen. For att vara ett glesbefolkat- och industriintensivt lin ar detta ett
mycket gott resultat. Den relativt sett goda utvecklingen kan tillskrivas dels en
framvixande service- och tjinstesektor, dels en konkurrenskraftig industri som inte
tappat lika manga jobbtillfillen som man hade kunnat forvinta.

Sedan 2007, tiden fore finanskrisen, har Kronobergs lin haft en hogre ekonomisk
tillviaxt dn riket men en betydligt svagare jobbtillvixt. Istillet har linet haft en kraftig
produktivitetsutveckling under perioden. Jamfért med 6vriga lin hade Kronoberg
den nist hogsta produktivitetsutvecklingen 2007-2017. Bade den varu- och
tjansteproducerande sektorn bidrog till 6kningen. Den varuproducerande sektorn i
linet producerade under 2016 samma virde som 2007 fast med ungefir 5 500 farre
anstillda. Den héga produktivitetsutvecklingen i linet indikerar att det sker en
omstillning inom den varuproducerande sektorn. Rationaliserade processer och
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Okade automatikinslag skapar ekonomisk tillvixt men begrinsat antal
arbetstillfillen. Hela jobbtillvixten sker istillet inom tjanstesektorn. Rent
geografiskt har detta inneburit en 6kad koncentration av forsérjningsmojligheterna
i regionen, dir Vixj6- och Almhults kommun varit vinnarna.

En central utmaning for regionen ar att pa sikt frimja innovationsférmagan inom
tillverkningsindustrin. Sektorn ar under hard konkurrens fran laglénelinder och ar
behéver konkurrera med kunskap och innovation for att hivda sig. I regionen ir
utbildningsnivan inom sektorn, jimfért med riket, relativt 1ag sett till hur stor andel
av de sysselsatta inom den som har en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar. I
takt med att kunskapsinslaget inom produktionen 6kar blir formagan till att locka
specialiserad kompetens hégre. Omvandlingstrycket inom sektorn i linet ar bland
de hogsta i Sverige. Det ér néstan en dubbelt si hog andel av de som tilltrader till
sektorn som har en eftergymnasial utbildning jimfort med de som limnar for
alderspension. I sin studie 6ver Smaland-Blekinge pekade OECD pa att det ér just
denna transformation som dr nodvindig for att linet ska kunna bibehalla sin
konkurrenskraft inom tillverkningssektorn. Kompetensfragan dr avgorande dven
for regionens tjanstesektor. Det senaste decenniet har det vaxt fram en omfattande
IT-industri 1 lanet med en stark specialisering inom mjukvara. Har ar konkurrensen
om talanger stor och det dr ofta foretag fran storstiderna som konkurrerar.

I sin studie pekar OECD dven pa att linet har goda omstillningsmoijligheter som
en foljd av den stora basen av medelstora industriféretag som under lang tid har
hanterat den globala konkurrensen. Denna bas limpar sig vil for att utveckla en
mer kunskapsbaserad ekonomi, bland annat med anledning av det samlade
foretagskunnandet. Sma- och medelstora tillverkningsenheter inneha den
flexibilitet som kommer att krivas av framtidens produktionsforetag. 1 regionen
finns dock dven storre foretag som agerar pa en global marknad, exempelvis Ikea,
Nibe och Sédra. Nirvaron av stora féretag innebir att det finns relativt sett mycket
forsknings- och utvecklingsmedel i regionen inom det privata niringslivet. Under
2016 uppgick FoU-investeringarna inom naringslivet i regionen till 3,7 procent av
néringslivets bruttoregionprodukt, vilket var den fjirde hégsta nivan i riket och 6ver
riksgenomsnittet.

Innovationsgraden i linet hade kunnat stirkas om vi ser till nyféretagande och
tillvaxtviljan bland foretag. De senaste aren har antalet foretag 1 linet utvecklats
nagot svagare an 1 riket. Ser vi till f6retag med minst en anstalld har linet haft en
relativt svag utveckling den senaste femarsperioden. Givet den omvandling som
sker inom naringslivet, dir allt firre arbetar inom varuproduktion, hade ett 6kat
nyforetagande med platsbundna niringar kunnat stirka regionen som i allmanhet
och glesbefolkade delar i synnerhet. En positiv tendens ér att turistniringen 1 linet
har haft en mycket god tillvixt under de senaste aren. Jobbtillvixten inom linets
turistsektor har varit en av de hogsta i Sverige 20072016 och antalet gistnitter har
Okat nast mest 1 Sverige 2008-2017. Fortsatt dr dock sektorn liten 1 linet jamfort
med de flesta andra lin. Detta tyder pa en god potential f6r framtiden.

For att fa en breddad niringslivsstruktur i linet krivs en god tillvixtvilja bland
foretagarna. Bilden av tillvaxtviljan i linet dr kluven. Om vi ser till Tillvixtverkets
undersokningar framkommer att lanets foretagare har en mycket hog tillvixtvilja
nir de tillfrigas om de vill vaxa sett till omsittning. Daremot ér tillvixtviljan bland
de lagsta i Sverige pa frigan om de vill vixa sett till antalet anstillda. Differensen
antyder att det finns en forsiktighet ndr det giller att utéka produktionsvolymerna
inom féretagen.
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Fler nya och vixande foretag 1 regionen kriver att manniskor vill starta féretag. En
viktig aspekt 1 detta dr att relativt sett fa kvinnor startar foretag. Sett till samtliga
foretagsstarter ligger linet under riksgenomsnittet och under 2017 hade linet den
sjatte ldgsta etableringsfrekvensen i Sverige. Av foretagen som startade 2017 hade
32 procent av dem en kvinna som foretagsledare. Det édr av stor betydelse att denna
andel Okar for att linet ska utveckla sin naringslivsstruktur pa sikt.

Kompetensforsorjning och matchning

Som fo6r flera andra regioner dr kompetensférsorjningen en central utmaning for
linets framtida tillvaixtmdjligheter. I Kronobergs lin ér situationen nagot unik sett
till att linet har haft en, trots sin storlek, god jobbtillvixt och har en hog
nettoinpendling. Det finns manga arbeten per invanare vilket i grunden indikerar
att linets egna arbetskraftsutbud édr férhallandevis litet sett till arbetsmarknadens
behov. Till detta kommer att utbildningsnivan dr lagre dn i riket och att manga av
foretagen ér inne i en omstillning som kriver hogre kompetensnivaer an tidigare,
inte minst inom industrin. Att linet Over tid har haft en relativt svag
boendeattraktivitet, sett till inrikes flyttnetto, gor att
kompetensforsorjningssituationen blir in mer pataglig.

I sammanhanget ar det viktigt att papeka att kompetensbristen inte endast omfattar
yrken som kriver eftergymnasial utbildning. Ser vi till ldnets stOrsta yrkesgrupper,
operatorer inom industrin och underskéterskor, ar tillflédet fran de gymnasiala
yrkesutbildningarna gravt underdimensionerat f6r att mota aldersavgangarna. Med
andra ord dr kompetensbristen inte endast en friga om att attrahera
spetskompetens, utan dven en friga om att tillgodose arbetsmarknaden med de
kompetenser som numerirt sett dr de mest efterfrigade pa regionens
arbetsmarknad.

De senaste aren har linet haft en god arbetskraftstillvixt som en f6ljd av ett hogt
invandringsnetto. Utan invandringen hade arbetskraften i linet minskat betinkligt
under 2000-talet, istillet har den okat och hela Okningen kan tillskrivas
utlandsfodda. Invandringen till linet har siledes balanserat den demografiska
strukturen och medfort férutsittningar att méta kompetensbristen i linet. Men det
aterstir stora utmaningar ndr det giller att ta tillvara pa potentialen som
arbetskraftsokningen har inneburit. Beveridgekurvan har under de senaste aren rort
sig 1 fel riktning — antalet ej tillsatta arbeten 6kar samtidigt som arbetslosheten biter
sig fast pa en historiskt sett hég niva. Atta av tio personer som ir inskrivna pa
arbetsférmedlingen i linet tillhér utsatta grupper och det dr genom denna grupp
som arbetskraften i linet vaxer. De kommande dren dr dirfor integrationsfragan av
sarskild betydelse for Kronobergs lin, som relativt sett har haft en mycket hog
invandring under de senaste aren.

Det rader avsevirda skillnader pa arbetsmarknaden i ldnet sett till inrikes- och
utrikes fédda. For inrikes fodda uppgar sysselsattningsgraden till 86 procent och
for utlandsfodda endast till 57 procent — en differens pa 29 procentenheter. Det
finns dven betydande konsskillnader sett till utlandsféddas sysselsittningsgrad. For
kvinnorna dr sysselsittningsgraden 54,7 procent och fér minnen 59,1 procent.
Differensen pa 4,4 procentenheter ar betydligt hogre dn den som finns mellan
inrikes fodda kvinnor och mén och som under 2016 uppgick till 1,6 procentenheter.
Om vi endast ser till inrikes f6dda har linet den tredje hogsta sysselsittningsgraden
1 landet. Om vi istillet ser till utlandsfédda ligger linet strax ovanfér medianen
jamfort med Ovriga lin.
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I sex av atta kommuner i linet Overstiger sysselsattningsgraden riksgenomsnittet.
Detta indikerar att de flesta kommunerna 1 lidnet har haft en god
anpassningsformaga, oavsett om de vixt eller inte, sett till befolkningsutveckling
och tillgang till arbete.

Det finns forstas flertalet forklaringsfaktorer till sysselsittningsgapet mellan inrikes-
och utlandsfédda; avsaknad av sociala nitverk, utbildningar som inte matchar den
regionala arbetsmarknaden, sprakhinder, ej avklarad gymnasieutbildning och sa
vidare. Framforallt dr det avsaknad av gymnasial utbildning som skapar det storsta
gapet. For utlandsfédda boende 1linet med endast en f6rgymnasial utbildning ligger
sysselsattningsgraden pa nastan 40 procent. Om vi istillet ser till dem med en
gymnasial utbildning ligger den nistan pa 70 procent. Sjilvfallet paverkar dven
vistelsetiden 1 landet. Givet den hoga invandringen till linet de senaste aren ar en
viss etableringstid att férvinta. Men pa sikt dr det av avgérande betydelse for linet
att integrationen pa arbetsmarknaden forbattras. En nyckelfaktor i detta arbete dr
att de som idag saknar gymnasiala kvalifikationer erhaller detta. Utlandsfodda i lanet
med en vistelsetid pa 2-3 4r men endast med en férgymnasial utbildning har mycket
svart att intrada pa arbetsmarknaden. Totalt uppgar sysselsittningsgraden for denna
grupp till strax under 20 procent — en mer dn dubbelt sa lag andel jamfort med de
som har en gymnasial utbildning.

Kartliggningar av kompetensférsorjningen i linet visar att det idag finns ett glapp
mellan arbetsmarknadens behov och vad befolkningen viljer att studera. Sarskilt
tydligt ar gapet pd gymnasial niva dir det storsta programmet, samhillsprogrammet,
har en relativt ldg efterfragan pa den regionala arbetsmarknaden. Samtidigt 4r antalet
sokande till industri-, transport- samt vard- och omsorgsprogrammet lagt och langt
under den niva som krivs for att mota framtidens behov. I detta finns dven en
koénsproblematik. Fortsatt dr det sa att de mer tekniska utbildningarna frimst lockar
min och omsorgsutbildningar kvinnor. Att bryta kénsnormerna som omgirdar
utbildningsvalen ir ett sitt att komma till ritta med matchningsproblematiken i
linet. Pa sikt bor man dven kartligga hur de olika gymnasieutbildningarna i linet
kompletterar varandra och om det finns anledning till samordning av vissa
resursintensiva utbildningar.

Det finns dven utmaningar nir vi ser till den eftergymnasiala nivan. Framférallt 6kar
antalet akademiker med en 7Ovrig” eftergymnasial utbildning inom teknik, hilso-
och sjukvard, samhillsvetenskap samt tjansteomradet. Drygt 43 procent av
individerna med nagon av denna utbildningsinriktning dr f6dd i utlandet och f6r
dem uppgar sysselsittningsgraden till 56 procent. For inrikes fédda med dessa
utbildningsinriktningar uppgar férvirvsgraden till 93 procent. Det dr siledes svart
att viardera hur matchande dessa utbildningsgrupper dr for den regionala
arbetsmarknaden da de ir vildigt breda kategorier. Om utbildningarna skulle
motsvara hogskoleingenjorsutbildningar eller sjukskéterskeutbildningar skulle det
rent numerdrt innebira en oerhérd kompetensforstirkning for den regionala
arbetsmarknaden. Sett till sysselsittningsgraden for dessa utbildningsgrupper
indikerar det dock att sa inte ér fallet. Detta antyder behovet av valideringsinsatser
och vidareutbildningsinsatser for att ta tillvara pa denna kompetens. Siffrorna
antyder dven de svarigheter som nirvarande finns med att ge en heltickande bild
av kompetenslandskapet 1 en region — det dr svart att avgora 1 vilken utstrickning
olika utbildningsinriktningar kompletterar varandra.

Generellt sett dr linet 1 behov av ett 6kat infléde av eftergymnasialt utbildad
personal inom IT, teknik, logistik, vard- och omsorg samt pedagogik. Det dr inom
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dessa inriktningar den stOrsta bristen forviantas de narmaste 10-15 aren. For
regionens del 4r behovet sirskilt stort som en foljld av den hoga
specialiseringsgraden inom IT- och tekniksektorn. Pa sikt dr det dirfér av stor
betydelse att det regionala universitetet har konkurrenskraftiga utbildningar inom
detta filt. Men foretagen 1 linet behover dven stirka sina kontaktytor med
universitet utanfor regionen for att blir involverade i kunskapsnitverk som pa sikt
kan leda till innovationsutveckling och infléde av nédvindig kunskap.

For de mindre kommunerna som har ett stort industriberoende kan den okade
efterfrigan pa eftergymnasial kompetens leda till omstillningsproblem. Andelen
eftergymnasialt utbildade ligger under riksgenomsnittet 1 linets samtliga kommuner
forutom Vixjo. I de minsta kommunerna ar utbildningsnivan, sett till andelen
invanare med en trearig eftergymnasial utbildning, mycket lig. Om det lokala
niringslivet far storre behov av hégutbildad personal, som en f6ljd av industrins
omstillning, finns en risk att tidigare utbildnings- och studiestrukturer inte ar
tillrickliga. Det dr dven tydligt att eftergymnasialt utbildade i hogre utstrickning
s6ker sig till mer urbana miljder. Aven detta kan inverka negativt pi de mindre
kommunernas mojligheter att attrahera ritt kompetens 1 framtiden.

I Kronobergs lin har 22,5 procent av befolkningen mellan 25-64 ar en
eftergymnasial utbildning, vilket dr under riksgenomsnittet som ligger pa 27
procent. Andelen eftergymnasialt bland befolkningen hinger forstas samman med
hur niringslivsstrukturen ser ut i en region. Men det ar framforallt under
omstillningsperioder, nir kompetensbehoven okar, som en lag utbildningsniva kan
utgora ett stort problem. Generellt sett innebar en ligre utbildningsniva férsimrade
omstillningsmojligheter. Men sjilvfallet spelar det dven roll vad man har studerat,
inte endast vilken lingd den aktuella utbildningen har haft.

Kvinnorna i linet har en viasentligt hogre utbildningsniva dn minnen. Skillnaden
aterfinns dven nir vi ser till yngre aldersgrupper. Konsskillnaden f6r 30-34 aringar
med en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar uppgar till 15 procentenheter. Det
ar dock inte endast andelen som liser vidare som skiljer sig at mellan kénen utan
dven vad man studerar. Aven pa eftergymnasial niva ir minnen 6verrepresenterade
inom teknikinriktningar och kvinnor inom vard- och omsorgsinriktningar. Andelen
utlandsfodda med minst en trearig eftergymnasial utbildning ér lika hég, 22 procent,
som bland inrikes fodda. Vi har tidigare nimnt att detta dr en stor potential f6r
linet, men att det f6r nidrvarande i vissa fall dr svart att avgora hur dessa utbildningar
relaterar till den regionala arbetsmarknaden.

Hélsa och socioekonomi

Det finns forhallandevis stora geografiska skillnader inom linet sett till hilsolage
och inkomster. Skillnaderna 4r dven stora nir vi ser till kon, alder, hirkomst och
utbildningsniva. De senaste arens tilltagande tudelning pa arbetsmarknaden har
bidragit till att 6ka de socioekonomiska skillnaderna mellan olika grupper 1 lanet.

Ohilsotalet i Kronobergs lin ligger pa, for kvinnor och min, 29,1 dagar per ar och
invanare i arbetsfor dlder. Detta dr nagot 6ver riksgenomsnittet som ligger pa 28,1
dagar. Jamfort med 6vriga regioner har linet det sjitte ldgsta ohilsotalet i riket.
Skillnaderna i ohalsotalet mellan regionerna ar betydande. I Visternorrlands lan, dar
talet 4r som hogst, har den genomsnittlige invanaren i arbetsfor dlder 13,9 fler
ohilsodagar jimfért med en invanare i Stockholms lin. Den geografiska
komponenten har siledes mycket stor betydelse nir vi ser till detta matt. En annan
stor skillnad 4r den mellan kvinnor och min. I riket 4r ohilsotalet for min 22,2 och
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tor kvinnor 34,2, en skillnad pa tio dagar om dret. I Kronobergs lin uppgar
konsdifferensen till 14,1 dagar per ar, vilket dr den elfte hogsta differensen i riket.

Det finns betydande skillnader mellan kommunerna. I Tingsryds kommun, som har
det hogsta ohilsotalet bland regionens kommuner, uppgar talet till 36,4 dagar, vilket
ir 11,7 fler dagar om 4ret jimfort med Almhults kommun som har den ligsta nivan
i regionen. Av kommunerna i linet ir det endast Almhults- och Vixjé kommun
som ligger under riksgenomsnittet. Kénsdifferensen, sett till ohilsotalet, dr hogre
an 1 riket 1 samtliga av linets kommuner férutom 1 Alvesta och Vixjo.

Under den senaste femarsperioden har antalet ohilsodagar i linet 6kat med 2,6
dagar, vilket ar mer dn en dubbelt sd stor 6kning jamfort med riket Okningen 1 riket
under samma period. Under 2012 och 2013 hade linet ett ligre ohilsotal dn
riksgenomsnittet. Men sedan 2014 dr det nagot hogre dn i riket. Framforallt beror
det pa att antalet ohilsodagar f6r kvinnor har 6kat mer i Kronobergs lin 4dn i riket.
Mellan 2012-2016 6kade antalet ohalsodagar, f6r kvinnorna 1 linet, med 3,8 dagar.
Detta var en betydligt hogre 6kning 4n i riket dir 6kningen lag pa 1,9 dagar. Aven
ohilsotalet f6r ménnen i linet 6kade (2,6 dagar) mer dn f6r ménnen i riket (1,1
dagar). Utbildningsnivin har en mycket stor betydelse for ohilsotalets niva. 1
Kronobergs lin ligger ohilsotalet for personer med f6rgymnasial utbildning pa 60,9
dagar per ar, for personer med en eftergymnasial utbildning ligger nivan pa 14,5
dagar. I relation till gymnasialt utbildade personer har gruppen forgymnasialt
utbildade ett dubbelt sd hégt ohilsotal. Totalt ar ohilsotalet for personer med en
gymnasial utbildning 30,3 dagar om dret. Detta innebdr att ohilsotalet i linet
halveras for varje steg vi tar i utbildningstrappan.

Inkomstnivaerna 1 regionerna dr mer jimnt fordelade dn exempelvis
bruttoregionprodukten, detta som en foljd av de transfereringar som sker inom
vilfiardssystemet. Men trots omfoérdelningsmekanismer finns relativt stora
l6neskillnader mellan landets regioner och kommuner. Dé vi studerar medianlénen
avgors den av dels av hur manga som ar i arbete, dels av hur hogt l6neliget ar pa
arbetsmarknaden. Att studera nattbefolkningens l6neldge ar intressant for att det ar
skattebasen i de olika linen och kommunerna.

I Kronobergs lin dr medianinkomsten, f6r kvinnor och min, 300 tkr om aret. Detta
ar 5,5 tkr under riksgenomsnittet. I relation till 6vriga lan har Kronoberg den elfte
hogsta inkomstnivan i1 Sverige. Som hogst dr den i Stockholms lin (326 tkr) och
som lagst dr den i Gotlands lin (283 tkr). Bland linets kommuner har invanarna i
Almhults kommun den hogsta medianinkomsten pa drygt 320 tkr, vilket ir i niva
med Stockholms lin. Mellan Almhults kommun och Lessebo kommun, som har
den lidgsta medianinkomsten i lanet, skiljer det hela 48,7 tkr om aret.

Det rader stora skillnader mellan hur mycket kvinnor och mién tjanar. I riket har
miénnen en medianinkomst pa 337 tkr om aret, vilket dr 59,2 tkr mer dn kvinnornas
medianinkomst. I procent tjanar kvinnorna siledes 82,4 procent av vad minnen
gor. I Kronobergs lin idr konsskillnaderna stérre an 1 riket. Medianinkomsten for
kvinnor dr 267 tkr, vilket dr 66,7 tkr ligre an ménnens som ligger pa 333,7 tkr om
aret. Jamfort med Ovriga lin i riket har Kronoberg den tredje storsta
inkomstskillnaden mellan kvinnor och min. Totalt tjdnar kvinnorna i linet 80
procent av vad minnen gor. I Jamtlands lin, dir kénsskillnaderna ar som minst,
ligger nivan pa 88 procent.
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Att kvinnor har ligre medianinkomst an man har en rad olika forklaringar. Som vi
tidigare har sett ar kvinnor 6verrepresenterade inom den offentliga sektorn dir
l6nen i regel ér ligre jamfort med den privata sektorn. Kvinnor arbetar dven firre
timmar dn main, ofta beroende pa hogre sjukskrivningstal och ett stérre uttag av
torildraledighet. Det finns dven i vissa fall oskaliga l6neskillnader, till kvinnornas
nackdel, mellan konen. Omradet dr komplext och det dr svart att, sirskilt med
regional statistik, identifiera hur stor del av 16neskillnaderna som inte kan forklaras
med antal arbetade timmar, meriter och yrkesval. Det finns dven en geografisk
komponent nir det giller I6neskillnader mellan kvinnor och min. I turistintensiva
lin, dar det dr vanligare att kvinnor ar foretagare, dr 1oneskillnaderna mellan kénen
mindre 4n 1 regioner med en mer traditionell branschstruktur som finns i
Kronobergs- och Jonkopings lin.

Medianinkomstens paverkas i hog utstrickning av hur manga som ér delaktiga pa
den regionala eller kommunala arbetsmarknaden. Om sysselsittningsgraden
utvecklas svagt far detta dven effekter pd medianinkomsten. Detta marks for
Kronobergs lin nir vi ser till l6neutvecklingen mellan 2007-2016. Som vi tidigare
konstaterade 1 rapporten har Kronobergs lin haft en svag utveckling av
sysselsattningsgraden under denna tid, vilket dven giller f6r medianinkomstens
utveckling. Totalt har linet haft den svagaste l6neutvecklingen av samtliga lin under
denna period, sett till medianinkomst for nattbefolkningen. For kvinnor och min
Okade medianinkomsten i linet med 24,9 procent, vilket var under riksgenomsnittet
som ldg pa 27,8 procent. Ingen av linets kommuner hade en hogre l6neutveckling
an riket under denna period. Som svagast var utvecklingen i Lessebo kommun (15,3
procent) och som starkast var den i Almhults kommun (27,2 procent).

Utbildningsnivan har en mycket stor betydelse for en persons inkomstniva. 1
Kronobergs lin dr den disponibla inkomsten for en person mellan 20-64 ar med
endast en forgymnasial utbildning 213 tkr om aret. For en person med en gymnasial
utbildning ligger nivan pa 253 tkr och for personer med eftergymnasial utbildning
ar den 284 tkr. I hushall dir forgymnasial utbildning ar den hégsta utbildningsnivan
l6per man storre risk att hamna 1 en situation dér den disponibla inkomsten inte
ricker till f6r att betala boende och de mest nédvindiga levhadsomkostnaderna.
Hushall 1 denna situation bedéms som familjer med lig inkomststandard. I
Kronobergs lin lever 8 procent av barnen i ett sadant hushall. Endast 3 procent av
barnen som ar fédda 1 Sverige bor i ett hushall med lag inkomststandard, f6r barn
med utlindsk bakgrund uppgir andelen till 20 procent. Tudelningen pa
arbetsmarknaden mellan inrikes- och utrikes fédda far siledes stora
socioekonomiska konsekvenser i regionen.

En gron omstéllning och en hallbar region

Kronobergs lin ir ett glest lin med forhallandevis linga avstind mellan storre
befolkningskoncentrationer. Varje dr passerar aven mangder av godstrafik genom
linet som en f6ljd av att linet genomkorsas av flertalet riksvigar och en europavig.
Allt detta bidrar till att linet har en utmaning nir det giller att minska utslippen
som kommer fran transportsektorn. Ett sitt att bemdta utmaningen ir att Oka
andelen som aker kollektivtrafik, ett annat att verka for att fler fordon overgar till
koldioxidneutralt brinsle.

De senaste decennierna har de klimatpaverkande utslippen i Kronobergs lin
minskat med 34 procent. Minskningen ar betydligt mer omfattande 4n den som har
skett pa riskniva (-20 procent) under samma tidsperiod. Jamfért med Gvriga lin i
Sverige har Kronobergs lin haft den sjunde storsta minskningen i landet under
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denna period. I Visternorrlands lin, som har haft den storsta minskningen 1 landet,
har utslippen minskat med mer dn 50 procent. Per invanare har Kronobergs lin
den attonde ligsta utslippsnivan i riket, totalt 5 ton per ar. Att notera ir att
statistiken inte tar hansyn till utslipp som uppkommer som en f6ljd av konsumtion,
exempelvis flygresor utomlands.

Minskningen av de klimatpaverkande utslippen i linet under de senaste
decennierna beror till stora delar pa en mer klimatvanlig uppvirmning. Exempelvis
har en allt hégre anvindning av fjarrvirme med energi fran olika biobrinslen
bidragit till sektorns omstillning. Totalt har el- och uppvirmning statt for 57
procent av utslippsminskningarna i linet sedan 1990. Ovriga branscher som i
betydande grad sinkt sina utslipp och bidragit till sinkningen i linet ar
arbetsmaskiner och avfall samt industri. Jordbruks och transportsektorn har haft en
mer begrinsad minskning 6ver tid och endast bidragit med ett fatal procent till
linets totala minskning.

Idag star transportsektorn for ndstan hilften av linets klimatpaverkande utslapp.
Av utslippen inom sektorn stir personbilstrafiken f6r 56 procent och godstrafiken
for 36 procent. Over tid har utslippen fran personbilar dock minskat samtidigt som
godstrafikens utslapp Okat. Att personbilarna star f6r en hog andel av linets utsliapp
hinger férstis samman med hur ofta vi anvinder bilen och hur langt vi kor. 1
Kronobergs lin kor en invanare i genomsnitt 745 mil per aret. Detta dr den tredje
hogsta nivan 1 de sodra delarna av Sverige. Endast i de 6vriga Smaélandslidnen ar
nivan hégre. Som ldgst dr korstrickorna i Stockholms-, Uppsala- samt Skane lin.
Alla tre lin har en titbefolkad struktur med relativt korta avstind mellan
befolkningskoncentrationer. I linets kommuner ar den genomsnittliga korstrickan
som liangst i Tingsryds kommun dir den ligger pa 800 mil om aret. Som ldgst ar den
1 Vixj6 kommun, dir den ar 587 mil om aret. For invanarna som bor utanfor en
titort 1 linet 4r den genomsnittliga korstrickan 928 mi om  aret.
Titortsbefolkningen i linet har en langt lagre korstracka (588 mil).

Kronobergs lin idr ett av de mest skogsrika i Sverige. Det ger linet stora
framtidsmojligheter bade ekonomisk- och miljomaissigt. Forskningen kommer allt
lingre nir det kommer till smarta klider och byggande 1 trd framhalls som ett
hallbart sitt att bygga. Bioenergi fran skogsravara ir en annan aspekt som ger linet
goda mojligheter att pa sikt bli ett plusenergilin, det vill siga producera med
fornyelsebar energi dn vad som férbrukas. For att lyckas med detta kravs inte endast
en forindring i produktionsledet utan dven i konsumtionsledet. Redan idag finns
ett flertal goda exempel, exempelvis Volvo, i linet pa hur foretag arbetar med att
skapa en cirkuldr ekonomi dar material utnyttjas mer effektivt och hallbart.

I Kronobergs lin star kollektivtrafiken for ungefir 10 procent av de resor som
foretas med ett motoriserat fordon, vilket dr under riksgenomsnittet som ligger pa
18 procent. Det dr framforallt storstadslinen som drar upp riksgenomsnittet. I
relation till 6vriga lin ligger Kronobergs lin pa en femtonde plats, av tjugoen lin,
sett till kollektivtrafikens marknadsandel. Ligst marknadsandel har Norrlandslinen
och Kalmar lin. Marknadsandelen paverkas i hég utstrickning av hur stor andel av
befolkningen som bor i en titort och befolkningstitheten i linet. Om titheten ér
lag dr det svarare att fa en hog marknadsandel. Dock ir det inte endast tathetsgraden
som paverkar minniskors bendgenhet att aka med kollektivtrafiken. Utan dven
attityder, prissittningar, linjeliggningar samt tillgdnglighet édr faktorer som paverkar.
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I Kronobergs lin sker drygt 10 miljoner pastigningar pa buss och tig per ar. Nistan
70 procent av resorna sker med buss och resterande med tag. Mellan 2012-2017
har antalet resor med kollektivtrafiken 1 linet 6kat med 33 procent, vilket dr en av
de storsta Okningarna i landet. Okningen har frimst skett inom stads- och
tagtrafiken, samtidigt som antalet resande med regiontrafiken har minskat. Totalt
reser den genomsnittlige invanaren ilidnet 51,3 ganger per ar med lanstrafiken, 2015
lag nivan pa 48 resor per invanare. Den senaste matningen av kundnojdheten, fran
2017, visade att 68 procent av Linstrafiken Kronobergs kunder var néjda med
bolaget. Detta var den fjarde hogsta nivan 1 hela landet.

Tidigare diskuterat fysisk tillganglighet. En annan slags tillganglighet dr den digitala,
vars betydelse successivt 6kat over tid. Digital tillginglighet, i form av en snabb och
stabil internetanslutning, r viktig for att kunna ta del av offentliga e-tjanster och 1
allminhet kunna skota vardagliga sysslor 1 ett allt mer digitaliserat samhille. Med en
stabil uppkoppling 6kar dven moijligheterna till att arbeta pa distans och att bedriva
niringsverksamhet dven i glesare delar av linet — en god digital infrastruktur kan
Overbrygga fysiska avstaind och frigbra potential i omraden som annars hade haft
svart att hivda sig pa en global marknad. I Kronobergs lin har 72,4 procent av
hushallen tillgang till héghastighetsbredband, vilket dr under riksgenomsnittet som
ligger pa 82,2 procent. Drygt halften av hushallen 1 linet som dr beldgna i glesbygd
har motsvarande tillging, vilket 4r wungefir tio procentenheter &ver
riksgenomsnittet. En fortsatt utbyggnad till lanets samtliga delar dr av stor betydelse
for att skapa forutsattningar f6r entreprendrskap och tillgang till e-valfardstjanster
dven i glesa miljGer.
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Prioriteringar i Kronobergs lan

Nedan foljer de prioriteringar som finns 1 Region Kronobergs regionala
utvecklingsstrategi. Respektive prioritering har tva understrategier kopplade till sig
och under dem f6ljer ett antal mer konkreta atgardspunkter. I redovisningen har vi
valt att skriva en sammanfattande motivering och analys 1 anslutning till respektive
huvudprioritering.

Utveckla attraktiva livsmiljoer med god tillganglighet

Att utveckla attraktiva livsmiljoer med god tillganglighet handlar om att skapa goda
forutsittningar for tillvaxt och ett bra och fungerande vardagsliv for alla invanare i
regionen. Det behéver ocksa finnas och utvecklas boende- och livsmiljéer dir
miénniskor mar bra och kdnner sig trygga. For att fa till stand hallbara 16sningar f6r
kommunikation, infrastruktur och service, som kan starka tillvaxt och tillgainglighet
1 hela regionen behéver samhillet planeras utifran ett helhetsperspektiv. Platser,
orter, stider och regioner bor arbeta mer strategiskt for att halla ihop, komplettera
och dra nytta av varandras kvaliteter. Samordning av fysisk planering och hallbar
tillvaxt pa regionala, kommunala, mellankommunala och mellanregionala nivaer ar
da viktig.

Hallbara resor och transporter
e Skapa en gemensam infrastruktur f6r fornybara brinslen och stédja ett mer
klimatsmart transportsystem.

e Stirk tillgingligheten inom Sydsverige — med fokus mot Oresundsregionen
e Stirk kopplingen mellan och inom arbetsmarknadsregionerna

e Utveckla flexibla kollektivtrafik- och trafiklésningar i linets glesa miljoer
och landsbygder.

Hallbart samhallsbyggande
e Tortsitta stédja utvecklingen av bredband och digitala servicelsningar

e Definiera en fungerande servicestruktur

e Fler bostider - utveckla boendemiljber och ©6ka mervirdet av
infrastruktursatsningar

En plats att vilja leva och bo pa

Prioriteringen handlar om gora linet mer attraktivt genom att utveckla former for
okad delaktighet och en aktiv fritid for alla, oavsett kon, alder, bakgrund med mera.
Dels handlar det om minniskor som bor hir och det som fir dem att trivas, och
dels handlar det om att attrahera kompetenser, besékare och inflyttare. For att nd
dit beh6ver alla vara med i forindringsarbetet. Det innebdr att arbeta mer strategiskt
med inkludering och maijlighet till en aktiv fritid.

Ett levande offentlig rum
e Stirkta villkor f6r kulturskapare

e Skapa forutsittningar for kultur och evenemang pa mindre orter

e Stirk  kultur- och  evenemangsutbudet 1  ldnets storre
arbetsmarknadsregioner
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e Stirk Kronobergs varumirke. Det ér viktigt att identifiera och lyfta det som
ar unikt for linet och platsen

Starkt delaktighet och social sammanhalining
e DMojliggéra en o6kad involvering och aktivt medskapande i
samhillsutvecklingen

e Stodja foreningslivet for att skapa fler sociala métesplatser och nyttjande av
triluftsliv

Utveckla en innovativ region och ett brett naringsliv

Prioriteringen handlar dels om att bredda linets niringsliv for att minska
konjunkturkinsligheten, dels om att utveckla linets innovationsférmaga. Férnyelse,
bade i form av innovationer i befintliga féretag, offentlig sektor, akademi och det
civila samhillet och 1 form av nya foretag och branscher ar ett av de frimsta
verktygen fOr att stirka linets tillvixt och sysselsittning. Innovation dr dessutom
principer som genomsyrar en cirkuldr ekonomi, dér resurser anvinds mer effektivt
genom att hela kretsloppet tas i beaktande f6r produkter och tjanster. Prioriteringen
syftar till att 6ka linets konkurrenskraft och hallbarhet.

Framja entreprendrskap och tillvaxtviljan
e Stirka det regionala och lokala niringslivsklimatet

e Stdd entreprendrskap och nyforetagande for ett breddat niringsliv genom
fler service och tjansteforetag

Mer innovation i ndringsliv och offentlig sektor
e Stirk foretagens uppkoppling till de globala virdekedjorna

e Stirk foretagens och offentlig sektors digitaliseringsgrad
e Stirk foretagens och offentlig sektors grona omstillning
e Utveckla regionens styrkeomriden inom niringslivet

e Stirk sociala innovationer

e Skapa nya och flexibla 16sningar pa valfardstjanster

Utveckla kompetensforsorjningen och en god och jamlik halsa
Prioriteringen handlar om ménniskor som regionens frimsta resurser. Det handlar
om att ta tillvara och 6ka flickor och pojkars, kvinnor och mins kunskaper och
fardigheter genom hela livet. Det handlar ocksd om att skapa méjlighet f6r en god
och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna.
Invinarna utgdr regionens humankapital och dr en forutsittning for att skapa
tornyelse. Prioriteringen syftar till att utveckla humankapitalet som en viktig
framgangsfaktor for regional utveckling.

En god och jamlik hélsa
e Frimja goda uppvaxtvillkor hos barn och unga och motverka studieavhopp

e Frimja psykisk hilsa
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e Frimja goda levnadsvanor med sarskilt fokus pa mat och fysisk aktivitet

Forbattrad matchning
e Stirk individens omstillningsférmaga

e Stirk utlandsfoddas stallning pa arbetsmarknaden och i samhallet
e Frimja tillgaingen till talanger och hégutbildade
e Trimja informerade studie- och yrkesval for ett livslangt lirande

Prioriteringarnas koppling till en social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling
I den regionala utvecklingsstrategin aterfinns en skrivning om hur en hallbar
utveckling definieras i Kronobergs lin:

Hallbarhet ska genomsyra alla led i det regionala utvecklingsarbetet. En hallbar
utveckling tillgodoser alla manniskors behov och minskliga rittigheter utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att  tillgodose  sina.
Hallbarhetsperspektivet vilar pa tre ben; social, ekologisk och ekonomisk
utveckling. De tre perspektiven ir lika viktiga och varandras forutsittningar.

Minniskan dr i centrum, ekologin sitter ramarna och en god ekonomisk hushéllning
ar en forutsittning och ett medel f6r hallbar utveckling. Ett socialt hallbart samhalle
ar ett jamstéllt och jamlikt samhille ddr manniskor lever ett gott liv med god hilsa,
utan orattfardiga skillnader. Ett samhille med hég tolerans dar minniskors lika
virde star 1 centrum, vilket kriver att minniskor kidnner tillit och fértroende till
varandra och dr delaktiga i samhallsutvecklingen.

Vi ska verka for att flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha samma
forutsittningar att nd inflytande 1 det regionala utvecklingsarbetet. Arbetet ska
priglas av respekt for de minskliga rittigheterna. Ett ekologisk hallbart samhalle
innebdr att skydda planeten fran att fOrstoras genom att langsiktigt férvalta
naturresurser, konsumera och producera hallbart samt vidta atgirder mot
klimatférandringar. I vart arbete ska vi hushélla med resurser, minimera utslapp till
luft och vatten, bevara biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt verka for en
hallbar konsumtion, produktion och samhaillsplanering. Ett ekonomiskt hallbart
samhille innebir att férvalta och utveckla minskliga och materiella resurser pa ett
lingsiktigt hallbart sitt. Vi verkar for en varaktig, inkluderande och hallbar
ekonomisk tillvaxt, full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor
tor alla.

Nedan foljer en redovisning av centrala prioriteringarna 1 den regionala
utvecklingsstrategin som ska bidra till en hallbar utveckling i regionen:
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Hallbar utveckling

Ekonomisk Social Milj6
Stirka det e Frimja goda Stirk
regionala och uppvixtvillkor hos féretagens och
lokala barn och unga och offentlig
néringslivsklimat motverka sektors grona
et studieavhopp omstillning
Stod e Frimja psykisk Skapa en
entreprendrskap hilsa gemensam
och infrastruktur
nyforetagande e Stirk individens for fornybara

for ett breddat
néringsliv genom
fler service och
tjanstefOretag

Stirk foretagens
och offentlig
sektors
digitaliseringsgra
d

Fortsitta stodja
utvecklingen av
bredband och
digitala
servicelosningar

omstillningstérma
ga

e Stirk
utlandsfoddas
stillning pa
arbetsmarknaden
och i samhillet

e Stark sociala
innovationer

e Skapa nya och
flexibla 16sningar
pa vilfirdstjanster

e Moijliggora en ckad
involvering och
aktivt
medskapande i
sambhillsutveckling
en

brinslen och
stodja ett mer
klimatsmart
transportsyste
m.

Utveckla
flexibla
kollektivtrafik-
och
trafiklosningar
1ldnets glesa
miljéer och
landsbygder.

Definiera en
fungerande
servicestruktur
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Kopplingar till EU-malen

Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling

I analysen identifierar vi att Kronobergs lin dr i stort behov av att utveckla
innovationskapaciteten for att kunna konkurrera pa en global marknad. Sarskilt
viktigt 4r detta inom ldnets tillverkningsindustri. Den stora basen av medelstora
foretag i regionen ar enligt analysen utgangspunkten for regionens transformation
till en mer modern och kunskapsdriven innovation. I analysen betonar vi dven
betydelsen av fler entreprendrer och livskraftiga foretag som kan bidra till en
diversifiering och lyckad strukturomvandling i regionen.

Mailet ligger 1 linje med de prioriteringar Region Kronoberg g6ér inom
innovationsomradet. Prioriteringarna betonar sirskilt digitalisering, fler foretag,
gron  omstillning, smart specialisering samt uppkoppling till de globala
virdekedjorna. Vir bedémning ar att regionens utvecklingsstrategi i detta avseende
ar starkt sammankopplad med de foreslagna mélen inom omradet.

Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

I analysen identifierar vi att utslippen i linet behover minska och att
energieffektiviteten behéver 6ka. Givet linets industriella struktur finns stora
behov av att stilla om till en mer cirkulir ekonomi och ett mer effektivt
resursutnyttjande. Forutsittningar att lyckas med ett sadant arbete dr relativt goda
och naturresurserna i linet mojligeér en 6kad produktion av fornyelsebar energi.

Viar bedémning ér att vara prioriteringar inom omradet har en stark koppling till
malet. Detta galler sirskilt insatserna som handlar om att frimja naringslivets grona
omstillning och att utveckla en infrastruktur f6r férnyelsebara brinslen.

Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och
regional IKT-konnektivitet

I analysen framkommer att Kronobergs lin dr beroende av en god infrastruktur,
inte minst som en foljd av den, relativt sett, h6ga inpendlingen till linet. En god
uppkoppling till de storre arbetsmarknaderna dr aven viktigt f6r det mer glest
befolkade omlandet inom regionen. En hog mobilitet d4r av mycket hég betydelse
for att skapa en motstandskraftig region. Vi ser dven att den digitala tillgingligheten
ar av stor betydelse for ett glest lan likt Kronoberg. I takt med att en allt stérre del
av  samhillsservicen och affirer sker digitalt 4r en grundliggande
bredbandsinfrastruktur av stor betydelse. En stabil uppkoppling mojliggor dven for
glesare geografier att na ut till stérre marknader med olika slags tjinster och varor.

I analysen identifierar vi dven att kollektivtrafiken ar en huvudfaktor for att sinka
de klimatpaverkande utslippen 1 linet. Idag kommer en stor del av utsldppen i linet
fran transportsektorn. Ett Okat kollektivt resande, som forutsitter smarta
trafiklosningar, ar darfor av mycket stor betydelse for linet.

Viar bedomning ar att vira prioriteringar inom omradet 1 hog utstrackning ligger 1
linje med malsattningen. Prioriteringarna som handlar om att stodja fortsatt
bredbandsutbyggnad, definiera en fungerande servicestruktur samt forbéttrad
tillganglighet till storre arbetsmarknader, har en tydlig koppling till malsittningen.

Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter
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I analysen framkommer att linet har stora utmaningar men aven mojligheter sett
till integrationen 1 regionen. De som invandrat till regionen har statt for hela
arbetskraftstillvixten samtidigt som sysselsittningsgapet mellan inrikes- och utrikes
todda dr stort. Till viss del beror detta pa att en relativt hog andel av de som
invandrat till linet saknar en gymnasial utbildning. De kommande éren ar
integrationen pa arbetsmarknaden en central fraga for linet.

I analysen ser vi dven en omstrukturering pa arbetsmarknaden. Kunskapskraven
Okar 1 takt med teknikutvecklingen. Strukturomvandlingen medfor att individer
hamnar i omstillningsperioder dir de behéver lira nytt for att fortsatt vara
attraktiva pd arbetsmarknaden och bidra till den regionala utvecklingen. Pa sikt dr
det ddrfor viktigt att utveckla flexibla utbildningslésningar som framjar ett livslangt
lirande och individer med hog omstillningstérmaga.

Vi bedémer att de insatser vi redovisat inom omradet i stort ligger 1 linje med
malsattningen. En prioritering som ar forhallandevis ny ar att frimja sociala
innovationer i regionen. Detta ir ett resultat av en alltmer tudelad arbetsmarknad
dir stora grupper star langt fran arbetsmarknaden. I vara prioriteringar pekar vi
aven pa betydelsen av att stirka den sociala sammanhéllningen 1 samhillet for
frimja en god tillit mellan medborgarna.

Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad
utveckling av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala
initiativ

I analysen identifierar vi att det finns stora inomregionala skillnader inom regionen
och att det krivs hinsyn till olika geografiers specifika foérutsattningar. Exempelvis
finns flera olika sorters landsbygder i linet, exempelvis stadsnira landsbygd och
mer avligsen landsbygd. Detta dr geografier som star inf6r helt olika utmaningar i
framtiden. Vi noterar dven att den generella utvecklingen resulterat i en Okad
divergens mellan geografier, vilket pakallar ett mer territoriellt perspektiv f6r moéta
framtidens utmaningar.

Vir bedémning ér att den regionala utvecklingsstrategin for Kronobergs lin
innehaller prioriteringar som ligger 1 linje med malet, exempelvis de som handlar
om hallbart samhaillsbygeande och stirkt delaktighet. Generellt sett betonar den
regionala utvecklingsstrategin betydelsen av att beakta olika geografiska nivaer och
deras olika forutsittningar, vilket ligger i linje med malets 6vergripande syfte.

| REGION KRONOBERG

Sida 25 av 34



| REGION KRONOBERG

Gransoverskridande samarbeten

Regionalt utvecklingsarbete bygger pa samhandling med olika samhillsaktorer i
syfte att na en hallbar regional utveckling. Samhillsutmaningarna kan inte 16sas av
en enskild aktér utan kriver en effektiv samhandling mellan politik, niringsliv,
forskning och civilsamhille i syfte att na mélen 1 den regionala utvecklingsstrategin
och dess understrategier som exempelvis regional kulturplan och linstransportplan.

Aktorer 1 Kronobergs lins dr involverade 1 ett flertal internationella projekt inom
savil Interreg-fonderna som Horizon2020. Det ar framfor allt tre aktorer som ér
aktiva projektsokande: Linnéuniversitetet, Energikontor Sydost och Vixjo
kommun. Linet har fa aktorer som har férutsittningar att ta projektigarrollen i
internationella projekt, vilket delvis beror pa erfarenheten som krivs att driva denna
typ av projekt, och delvis pa de ekonomiska forutsittningar som krivs for att
omsitta en internationell projektbudget.

Sdrskilt utmanande ar férutsittningarna i Interreg B-programmen. Utvirderingar
visar pa att offentlig sektors deltagande i projekt har minskat i jimférelse med forra
programperioden. En nerbruten analys av detta askadligeor att det framfor allt ar
den lokala och regionala offentliga nivans deltagande som minskat. Statistiken visar
att dven i stora lin som Skine sa dr det framforallt projektaktorer fran
storstadsregionen som deltar i Interreg B-projekt. Infér kommande programperiod
bor forutsittningarna for Okat deltagande 1 programmen ses 6ver. Inforande av
Contact Point-funktioner dven i Interreg B-program bor 6vervigas i syfte att
stimulera 6kat deltagande frin mindre/andra aktorer.

Inom féljande omraden har samverkan skett med intressenter over savil lins- som
nationsgranser i syfte att uppna de regionala utvecklingsmaélen. Observera att detta
avser samverkan dir Region Kronoberg dr aktiv part eller dgare, det tillkommer
forstas dven ett antal satsningar dar Region Kronoberg varit med 1 utvecklingen
men dir frimsta deltagandet utgors av medfinansiering och/eller uppfoljning samt
en mingd andra projekt inom de olika Interreg-programmen, dir sma och stora
aktorer i linet deltar.

Utveckla attraktiva livsmiljoer med god tillganglighet
- Regionsamverkan Sydsverige sex regioner i Sydsverige; Jonkoping, Kronoberg,
Kalmar, Blekinge, Skane och Halland, samverkar politiskt fran hosten 2015
Over regiongrinserna. Samarbetsomraden dr hilso- och sjukvard,
infrastruktur,  kollektivtrafik,  kultur ~och  regional  utveckling.
Regionsamverkan.se

- Overenskommelse med Lénsstyrelsen i Kronobergs lin. Syftet ir att tydliggora
forutsittningarna  for och underlitta samhandlingen kring ett
utmaningsdrivet regionalt utvecklingsarbete. En sammanstallning gérs 6ver
samtliga omraden dir organisationerna har beroringspunkter i det regionala
utvecklingsarbetet, 1 syfte att tydliggbra ansvarsférdelning. Region
Kronoberg och Linsstyrelsen i Kronoberg vill frimja samarbete Over
administrativa, organisatoriska och geografiska granser 1 linet. Inom
overenskommelsen har Region Kronoberg och Linsstyrelsen etablerade
motesformer. Syftet dr dialog om strategiska regionala utvecklingsfragor -
genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin Grona Kronoberg
2025 och dess prioriteringar.
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Infrastrukturplanering. Aktuella satsningar bade fran linstranportplanen och
den nationella planen i Kronobergs lin.
Myndigheter: Trafikverket, Trafikanalys och Linsstyrelsen.

Bredbandskoordinator. Samhillsbyggnadsfraga som idr viktig for naringsliv,
offentlig verksamhet och medborgare. Bredbandskoordinatorns roll ar
bland annat att bistdi kommunerna, driva pa bredbandsarbetet och se till att
kommunerna har den information de behéver for att kunna arbeta med
bredbandsfragan.

Myndigheter: Post- och telestyrelsen, jordbruksverket och linsstyrelsen.

Samplanering Kronoberg. Projekt som syftar till effektivare, samordnade och
mer friktionsfria planeringsprocesser, som frimjar en hallbar utveckling i
hela linet. Detta uppnas genom ett rationellt arbetssitt med
sektorsovergripande dialog och en samsyn pa landskapet, orternas och de
olika regiondelarnas kvaliteter samt de utmaningar de star infor.
Myndigheter: Boverket, Lansstyrelsen och Trafikverk.

Projektutveckling inom samhaillsplanering, niringsliv, kompetens- och
kulturomradet. Myndigheter: Tillvixtverket och ESF-kontor.

Hallbar mobilitet i grina Kronoberg. Drivs av Region Kronoberg och
Energikontor Sydost. Finansieras av EU:s regionala utvecklingsfond. Syftar
till att méta de utmaningar som transportsystemet medfér och genom
paverkansarbete 1 olika former bryta invanda monster och effektivisera
transporterna.

Myndigheter: Lansstyrelsen, Linnéuniversitetet.

GreenAct. Syftet med GreenAct Kronoberg ir att 6ka samverkan och
skapa en samhandlingsplattform for att na de regionala miljémalen.
Myndigheter: Lansstyrelsen och Linnéuniversitetet.

En plats att vilja leva och bo pa

Regional kulturplan. De nationella kulturpolitiska malen utgor en grund for
Region Kronobergs kulturpolitiska vision i Kronobergs kulturplan.

Mpyndigheter: Kulturridet, Konstnirsnimnden, Kungliga biblioteket,
Linsstyrelserna  (genom ldnsstyrelsen 1 Halland), Nimnden for
hemslojdsfragor, Riksteatern, Riksantikvariedimbetet, Riksarkivet och
Svenska filminstitutet, Statens konstrad, Institutet for sprik och
folkminnen, Myndigheten f6r kulturanalys och Linné universitetet.

Strategisk regional dverenskommelse i Kronobergs lin — mottagande och etablering i
arbets- och samballsliv. Syftet ar att samverka kring mottagande och etablering
av nyanlinda pa lokal och regional nivd, samt att samla kunskap om
malgruppen och pagiende projekt och satsningar i linet. Samverkan
finansieras av {37-medel fran Lansstyrelsen och drivs av Vixjo kommun. I
samverkan ingar: samtliga kommuner i linet, samordningsférbund Virend
och Sunnerbo.

Myndigheter: Migrationsverket, Arbetstérmedlingen och Linsstyrelsen,

Barnens béista géller i Kronoberg. Gemensamma modeller och arbetssitt kring
barn och unga. En gemensam process som finansieras av Region
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Kronoberg och linets atta kommuner. Myndigheter: Socialtjinsten och
polisen.

Utveckla en innovativ region och ett brett naringsliv

Ndiringsliv - och innovationsomradet. Region Kronoberg arbetar for att skapa
forutsittningar for en langsiktigt hallbar utveckling i linet.

Myndigheter: Vinnova, Tillvixtverket, Linnéuniversitetet, ESF-radet och
Linsstyrelsen.

CRKKL — Cirkuldir ekonomi i Kronoberg och Kalmar. Ett projekt som genomfors
1 samverkan med Linnéuniversitetet och 1 nira samarbete med
Regionforbundet 1 Kalmar lin, Energikontor Sydost och Sustainable
Smaland. Syftet med projektet dr att bidra till en hallbar omstillning i
Kronoberg och Kalmar lin som gagnar bade regionens miljo, tillvixt och
konkurrenskraft. Projektets mal ir att fler foretag och organisationer i
region Kronoberg och Kalmar ska implementera det cirkulirekonomiska
perspektivet 1 sina verksamheter.

Mpyndigheter: Linnéuniversitetet, RISE.

Livsmedelsstrategin. 1iansstyrelsen Kronoberg, LRF Sydost och Region
Kronoberg har arbetat tillsammans f6r att ta fram en strategi med syfte att
tydliggora livsmedelskedjan och utveckla linets matproduktion.
Mpyndigheter: Tillviaxtverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Lénsstyrelsen.

Regional tristrategi och skogsstrategi. Beslutats av de tre regionerna Kalmar,
Kronoberg och Jénképing. Arbetet har engagerat manga dir totalt 12 olika
organisationer har medverkat.

Myndigheter: Linnéuniversitetet, Jonkoping University, linsstyrelserna och
Skogsstyrelsen.

Utveckla kompetensforsorjningen och en god och jamlik halsa

Samverkansavtal  med  Linnéuniversitetet. 1innéuniversitetet och Region
Kronoberg dr tva viktiga utvecklingsaktérer 1 Kronobergs lin.
Organisationerna har sedan méinga dr omfattande samarbeten pa olika
nivier och gemensamma utvecklingssatsningar i form av t.ex. forskning och
projekt inom flera delar av respektive organisation.

Myndigheter: Linnéuniversitetet

Regional kompetensplattform. Syftet idr att, 6kad kunskap och Gversikt inom
kompetensforsorjnings- och  utbildningsomradet, samordning av
behovsanalyser inom omradet, okad samverkan kring
kompetensforsorjning och utbildningsplanering, 6kad kunskap om utbud
och efterfrigan av utbildningsformer, med utgangspunkt i de olika
utbildningsformernas nationella mal samt myndigheternas ansvar.
Myndigheter: Niringsdepartementet. Arbetsférmedlingen, ESF.

Basfinansiering for regional kompetensforsorjning. Utifran regionala prioriteringar i
utvecklingsstrategierna organisera och faststilla malsittningar for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. I samverkan med kommuner,
arbetsliv, utbildningsaktorer, statliga myndigheter och andra berorda
aktorer i lanet. Projektet finansieras av Tillvixtverket. Fokusomriden; bidra
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till att etablera effektiva strukturer fér validering pa regional niva, medverka
i planeringen av utbud och inriktning f6r regional yrkesvux inom kommunal
vuxenutbildning och bidra till etablering av lircentrum.

Myndighet: Tillvixtverket.

Kompetens i Kronoberg. Projekt som syftar till att stirka kompetensen och
kompetensforsorjning i linets sma och medelstora féretag.
Myndigheter: ESF-radet och Arbetsférmedlingen.
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Samverkan med statliga myndigheter

Om dagens samverkan med staten

Grona Kronoberg 2025 dr Kronobergs lins regionala utvecklingsstrategi (RUS).
Regionalt utvecklingsarbete bygger pa samhandling med olika sambhillsaktorer i
syfte att nd en hallbar regional utveckling. For att na de uppsatta malen behéver
prioriteringar goras gillande hur vara resurser ska anvindas mest effektivt. Under
respektive malomrade pekar strategin dirfor ut de 6vergripande prioriteringar som
behéver goras for att bemota de presenterade utmaningarna inom omradet. Under
respektive prioritering ges aven forslag pa vad aktérer bér samhandla kring inom
prioriteringen fOr att pa sikt nd de uppsatta malen.

Region Kronoberg arbetar for invanarna, pa uppdrag av politiken i samhandling
med relevanta utvecklingsaktorer. For att det regionala utvecklingsarbetet ska bli
framgangsrikt si har vi sammanfattat "kritiska framgangsfaktorer”" som dr extra
viktiga att bemota. Fér att hantera dessa faktorer sa anvinder viett
antal verktyg i vardagen, var arbetsmetod "gréna triden". Den bestir av fyra
overgripande omraden: kompetent ledarskap, lirandecykel, jamstilldhets- och
mangfaldsintegrering och framsynsmetodik, samt verktyg som forindringslogik
intressentanalys och samhandlingstrappa.

Som region behover vi samarbeta med statliga myndigheter inom en rad omraden
och det finns vil fungerande samarbete bla. inom niringslivsutveckling, kultur,
infrastruktur, kompetens, bredband och projektutveckling (se vidare listan under
foregaende fragestillning). Tydliga gemensamma uppdrag, utmaningar och
samarbetsformer dr framgangsfaktorer for ett effektivt samarbete med berérda
intressenter. Nar vi gor intressentanalyser, infor olika insatser, ser vi behov av att
utveckla forutsittningar for civilsamhillet att delta 1 processer och projekt. Vi ser
ofta malkonflikter och obalans avseende hallbarhetsaspekterna 1 pagaende samtal
kopplat till insatserna, vilket i sin tur paverkar resultatet. Att fa stod i dialogen med
civila samhillet ser vi kan bidra till héllbara regionala utvecklingsprocesser.

I pagiaende arbete ser vi ocksa ett behov av stod i samhaillsplaneringsprocesser av
relevanta myndigheter. Det kan tillexempel gilla fysisk planering kopplat till
digitalisering och teknik utveckling. Inom detta omrade finns behov av systematisk
omvirldsbevakning som vi som region sedan kan bryta ned pa regional niva.

Tillvaxtverket skriver i rapporten Statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvéixctarbetet (2018-09-10 Dnr A 2018-165).

“Flernivasamverkan dr viktigt for att sikra ett effektivt regionalt tillvixtarbete och
ett samordnat anvindande av resurser mellan politikomrade och férvaltningsnivaer.
Samtidigt 4r det viktigt att statliga myndigheters medverkan sker pa ett
indamalsenligt sitt som stirker regionala processer. For att statliga myndigheters
medverkan ska ge mervider och stirka, utan att riskera att stora, regionala processer
ar det viktigt att de regionalt utvecklingsansvariga efterfraigar myndigheterna och
ser nyttan av samverkan. Vidare dr det viktigt att de statliga myndigheterna har
forstaelse for det regionala tillvixtarbetet och kan se vilken roll de kan spela i att
starka regional utveckling inom sina sakomraden.”

Regionala utvecklingsférvaltningen har frimst samverkan med de myndigheter som
har regionala kontor. Det upplevs som att de myndigheter som inte har regionala
kontor, dr ett stod genom rapporter och sammanstillningar mer 4n ett stod i att
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omsitta teori till strategiskt regionalt utvecklingsarbete. Det upplevs i flera fall som
svart att veta pa vilket sitt de kan bistd som stod 1 det regionala utvecklingsarbetet.
Vi ser dirfér ett behov av fortydligande nidr det giller myndigheternas
forutsittningar for samarbete pa regional niva.

Vidare beskrivs 1 rapporten ett antal slutsatser och rekommendationer till regering
och statliga myndigheter. Rekommendation till regeringen:

”Regeringen bor se 6ver vilka myndigheter som anses som sarskilt viktiga 1 det
regionala tillvixtarbetet och att dessa Overensstimmer med olika uppdrag och
uppgifter kopplade till regional tillvaxt.

Regeringen kan 1 syfte att stodja myndigheterna i att identifiera hur de kan stirka
det regionala tillvixtarbetet genom samrad, information och samverkan med de
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna, ge gemensamma uppdrag till
myndigheterna och de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna inom limpliga
sakomraden. Tillvixtverket kan bidra i arbetet.”

Region Kronoberg anser att dessa rekommendationer fran Tillvixtverket, kan bidra
till ett utvecklat samarbete med berérda myndigheter inom det regionala
tillvaxtuppdraget. Inom regionala utvecklingsforvaltningen pagar ett arbete kring
att, utifran férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, hitta formerna for
att mojliggoéra samarbete med berorda statliga myndigheter inom avdelningens
uppdrag och utmaningar, for att férbattra och bredda myndighetskontakterna.

Rapporten visar ocksa pa en otydlighet gillande Lansstyrelsernas roll i det regionala
tillvaxtarbetet. Sammanstallningen visar att flera myndigheter ser Liansstyrelserna
som den viktigaste samarbetsaktoren pa regional niva, samtidigt lyfts inte
linsstyrelserna som en myndighet som anses sirskilt viktig i det regionala
tillvaxtarbetet. Hir ser vi ett behov av att fortydliga roller och ansvar gillande
regionala utvecklingsfragor, vilket 1 sin tur kan leda till béttre forutsittningar for
samarbete pa regional niva. Sddana fortydliganden, uppdrag och krav bor
regeringen stilla pa relevanta myndigheter, bade de som har regional nirvaro och
de som inte har det. Detta gors limpligen via de regleringsbrev som arligen ges till
dessa myndigheter. Kraven bo6r innefatta o6kad samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga och storre hinsyn till regionala prioriteringar och behov.

Vi ser en moijlighet i att ddr man i olika myndigheters érliga regleringsbrev
tydliggjort tillvixtaspekten, dven tydliggdér ett uppdrag av faktiskt utbyte och
samverkan med a//a regioner. Idag ar signalerna att vissa statliga myndigheter fraimst
(vill) samverkar med de stora regionerna da man inte har ’moijlighet” till samverkan
med alla. Men det fatalet storre regionerna dr i manga avseenden inte representativa
for regionerna i stort, och manga regionala utmaningar kan vara olika. Vilket om
inte annat askadliggors 1 att man har olika regionala utvecklingsstrategier. Nir en
region moter svarigheter kring samverkan med vissa statliga myndigheter minskar
det i sin tur kommunernas méjligheter att genom regionen fa till en dialog i olika
sakfragor. Vi ser dven att en Okad dialog kring villkorsbeslut skulle kunna frimja
den regionala utvecklingen. En 6kad dialog kring uppdraget skulle generera mer
regionalt anpassade insatser pa sikt och stirka implementeringsfGrmagan i
regionerna.
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Nuvarande fordelningsnyckel och finansieringsprinciper

Dagens fordelning av regionala tillvixtmedel, sa kallade 1:1-medel, baseras pa en
tordelningsnyckel vars komponenter inte dr kinda fér mottagarna. Region
Kronoberg menar att systemet borde priglas av transparens for att kunna studera
huruvida nuvarande férdelning ar den mest dndamalsenliga for att nd en héllbar
regional utveckling 1 Sverige. Region Kronoberg anser att dagens fordelning av
tillvixtmedel behover en tydligare motivering och utredas. Férdelningen mellan och
till linen har under lang tid legat pa i princip samma nivaer trots stora
omvirldsforindringar. Det forefaller inte rimligt att f6rdelningen f6rblir densamma
oaktat utvecklingen i de olika regionerna och de nya forutsittningar
omvirldsforindringar medfor.

Idag erhaller Kronobergs lin, jimfért med exempelvis Kalmar- och Blekinge lin,
ett lagt anslag. Detta forsvarar grinsregionalt samarbete. Vid den kommunikation
som pa olika sitt fors mellan regionerna och nationell niva, bade med
regeringskansliet och dess myndigheter, betonas vikten av interregional samverkan
for att stirka utvecklingsmojligheterna. For att 6ka mojligheterna till jimbordiga
forutsittningar for sadan samverkan bor bla. det regionala utvecklingsanslaget
fordelas enligt andra principer dn de som idag giller (oavsett vilka idag okinda
principer som giller). En 6versyn av detta bor resultera i en jimnare férdelning dels
mellan ldn i regionala delomraden i landet som driver lingsiktig samverkan, dels
mellan regioner i de norra och soédra delarna av landet. Utgangspunkten for
sistnaimnda forindring bor vara att flera nationella initiativ forutsatter medverkan
av regioner fran flera delar av vart land och, framfor allt, att regionala
forutsittningar 1 manga avseenden har genomgitt stora forindringar sedan
nuvarande férdelningsnyckel lades fast.

Vi bedémer att det dven behdévs en annan foérdelning mellan Tillvaxtverkets 1:1-
andel av ramen visavi regionernas andel av samma ram. Idag anvinder
Tillvixtverket en hel del av sina 1:1-medel till nationella utlysningar som regionerna
uppmanas soka. Utlysningar som 1 olika hog grad skulle kunna vara en del av
villkorsbeslutets erbjudanden/uppdrag till regionerna — Okad regional 1:1-niva
skulle kunna bidra till att fler erbjudanden/uppdrag de facto genomfors. Med fordel
tillsammans med grannlanen.

Utover revidering av fordelningsnyckeln ser vi vissa behov av utveckling av anslaget
1 sig. Sdrskilt med anledning av att forslag lyfts dir EU vill 6ka den nationella
medfinansieringen fran regionerna avseende strukturfonderna, och minska EU-
delen till max 40 %.

Idag nyttjas regionernas 1:1-anslag i stor utstrickning till just medfinansiering av
projekt. Men en férindring till 60 % regional medfinansiering skulle innebéra att
enbart 1:1-medel som medfinansiering blir en oméjlighet sett till dagens regelverk
—dir far 1:1-medel fran regionerna (sammanlagt) totalt uppga till max 50 %. Ibland
finns inga dock andra medel eller finansidrer att tillga beroende pa projektets profil.
Att forvinta sig 6kad kommunal medfinansiering tror vi inte dr realistiskt sett till
att majoriteten av vara kommuner 4r relativt sma och resurssvaga. Snarare forvintar
sig kommunerna att regionen dn tydligare ska ta rollen som finansieringskalla till
regionala projekt, men med kommunal medverkan.

Det forsvérar alltsd nir en region ir ensam finansidr och/eller ska samfinansiera
med annan region som ocksa bara har 1:1-medel att avvara som medfinansiering.
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Pa sa vis forsvaras utvecklingen av projekt som omfattar flera lin — vilket ar den
motsatta effekten man vill uppna med strukturfonderna.

Detta hinder uppkommer inte enbart i samband med EU-projekt utan dr ett
generellt huvudbry. Tilliggas kan att Tillvixtverket sjilva dr undantagna, utan kan
ga in med upp till 100 % 1:1-medel i projekt, t.ex. i nationella utlysningar. Sa i en
eventuellt 6kad nationell medfinansiering bor borttagande av detta hinder utredas;
eller atminstone bor en férandring goras i relevanta férordningar att det ska vara
tillatet att flera regioner kan ga in med 1:1-medel i ett projekt dir totalen av regionala
1:1-medel da omfattar mer dn 50 % (med bibehallen 50 %-grins for respektive
region.) Vi tror heller inte att man riskerar minskat infléde till EU-programmen da
sadana projekt tenderar att vara storre och mer omfattande, istillet Okar
incitamentet och “vanan” att genomféra linsovergripande projekt dven i EU-
programmen.

I manga fall konkurrerar idag Tillvixtverkets nationella utlysningar direkt med
frimst ERUF-utlysningarna, men delvis dven de i Interreg, ibland med snarlika
uppligg och dlltdnkta malgrupper/projekttyper; vissa samordningsvinster kan
goras forstas i det fall nir bara en myndighet édr inblandad, men pa det stora hela
tror vi att det dr en timligen liten och sekundir framgangsfaktor. Manga ganger
med kort framférhallning och relativt korta utlysningsperioder. Dessa medel hade
som namnts tidigare kunnat fa en battre verkningsgrad om de fordelades direkt till
regionerna inom ramen for 1:1-anslaget. Tillsammans med regelférindring kring
flerregional medfinansiering tror vi att man bdttre kan uppnd det dessa statliga
medel ar till f6r. Detta hade frimjat mer interregionalt samarbete, inte minst for de
utvecklingsaktorer som idag har betydligt ligre finansiering an grannlanen.

Den framtida regionala tillvaxtpolitiken’

Fran 2019 har man bildat region i samtliga lin. Vi har dirmed en enhetlig regional
niva i hela landet, med ett lagstadgat ansvar for den territoriella utvecklingen inom
linet. Det skapar nya mojligheter och forutsittningar for hela den regionala
tillvaxtpolitiken och dess genomférande. Regionerna verkar idag inom en mingd
olika politikomraden saisom kompetensférsorjning, infrastrukturplanering, miljo,
kultur och niringslivsutveckling. Vissa uppdrag ér reglerade via lag och férordning
medan andra regleras via maél-och villkorsbeslut. Oaktat omride kannetecknas
regionernas arbete av en bred ”underifran-process”, som engagerar och mobiliserar
kommuner, privata aktorer, civilsamhillet och sektorsmyndigheter.

Helhetsansvaret for den regionala utvecklingen utgér fran att belysa inomregionala
skillnader och synliggor specifika férutsattningar som finns pa olika platser inom
linet. Landsbygdens glesa strukturer ger andra foérutsittningar dn stadens tita
strukturer, bada innefattas och hanteras som en helhet inom utvecklingsuppdraget.
Pa si vis bidrar regionerna till ett effektivt och samordnat genomférande av den
regionala tillvixtpolitiken utefter regionala forutsittningar.

Den proposition som regionernas uppdrag baseras pa rostades igenom av riksdagen
2003 och forandrade regionalpolitiken fran att vara kompenserande till att bli
tillvaxtinriktad med fokus pa att skapa méjligheter for hela Sverige att utvecklas
utifran de specifika forutsittningar som foreligger. Sammanhallningspolitiken och

! Detta kapitel 4r forfattat av Sveriges kommuner och landsting (SKL). Stindpunkterna har
forankrats 1 forumet regional kontakt som bestar av de regionala utvecklingsdirektérerna fran de
olika regionerna.
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strukturfondsprogrammen ér idag allt mer integrerade i det regionala tillvixtarbetet
och samverkan och koordinering med olika nationella myndigheter har stirks som
ett resultat av den regionala tillvixtpolitiken. Samtidigt 4r behovet av att se Gver
den regionala tillvaxtpolitiken tydligt. Den samhillsutveckling som skett de senaste
16 aren sedan propositionen lades har skapat nya férutsittningar och utmaningar
for det regionala tillvixtarbetet. Klimatférindringar, polarisering mellan stad och
land, kompetensbrist, féretagens konkurrenskraft och digital omstillning 4r bara
ndgra av de utmaningar som pa nagot sitt adresseras av regionerna idag pa olika
satt. For att mota samhillsutmaningar och samtidigt bidra till en hallbar regional
utveckling krivs andra forutsattningar for det regionala tillvaxtarbetet.

Vi har nu regioner i alla lin med ett lagstadgat ansvar for att ta fram en regional
utvecklingsstrategi for linet tillsammans med kommuner, naringsliv, akademi och
civilsamhallet. Denna strategi bor vara utgangspunkt och styrande dokument for
det samlade regionala utvecklingsarbetet som sker i linen, oaktat vilken aktor som
dger det formella ansvaret. Nedan anges tre omraden dir behovet av dndrade
forutsittningar aterfinns. Dessa kan med fordel adresseras 1 en statlig utredning av
polittkomradet.

e Arbetet med strukturfonderna maste anpassas till den utveckling som skett.
Regionalfonden, Socialfonden och de delar i Landsbygdsprogrammet som
r6r generell landsbygdsutveckling maste tydligare samordnas och integreras
med det regionala tillvixtarbetet for att stodja en sammanhillen utveckling
1 regionerna. (Se: Bilaga 1)

e Det regionala komptensforsérjningsuppdraget behéver skrivas in 1
férordningen om regionalt tillvaxtarbete, for att skapa langsiktigt hallbara
strukturer i lanen. Regeringen behover tydliggora relevanta myndigheters
samverkansuppdrag inom omradet samt skapa en tydligare nationell
samordning mellan myndigheter och departement, i syfte att skapa en
sammanhallen komptensforsorjningspolitik for Sverige. (Se: Bilaga 2)

e [Landsbygdsutveckling ir idag en del av det regionala utvecklingsuppdraget,
da detta avser hela territoriet. Samtidigt dterfinns de flesta verktyg for att
gbra insatser inom omrddet hos statliga myndigheter. Ansvaret for
landsbygdsutveckling  boér  integreras  tydligare 1 det regionala
utvecklingsuppdraget genom att verktyg f6r utvecklingsinsatser samlas hos
den regional utvecklingsansvarige aktoren. Detta skapar forutsittningar f6r
att bedriva en sammanhallen utvecklingspolitik som tar hinsyn till bade stad
och land, utefter respektive plats specifika forutsittningar. (Se: Bilaga 3)
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