BILAGA 1

Framtida sammanhallningspolitik och landsbygdsprogram

Politiska organ, regioner har i dag det regionala utvecklingsansvaret i samtliga 1an. Det skapar nya
roller och forutsattningar for hela den regionala tillvaxtpolitiken och dess genomférande. Politiken
har successivt férandrats och breddats sedan den senaste propositionen fran 2001.
Sammanhallningspolitiken och strukturfondsprogrammen ar idag allt mer integrerade i det regionala
tillvaxtarbetet. Det innebar att arbetet med fonderna ocksa maste anpassas till den utveckling som
skett. Regionalfonden, Socialfonden och de delar i Landsbygdsprogrammet som ror generell
landsbygdsutveckling maste tydligare samordnas och integreras med det regionala tillvaxtarbetet for
att stédja en sammanhallen utveckling i regionerna. Den regionala utvecklingsstrategin, som antas
politiskt i varje region, bor vara utgangspunkten for genomférandet av fonderna. En viktig
forenklingsatgard ar att tydliggora roller och ansvar gallande forvaltning. Regeringen boér besluta om
att samla alla fonder med baring pa den regionala utvecklingspolitiken pa en och samma forvaltande
myndighet.

Regelverket for strukturfonderna for perioden 2021-2027 férhandlas for narvarande mellan
medlemsstaterna i EU. For att vi ska fa program som kan svara mot olika forutsattningar och behov
runt om i landet, ar det viktigt att regionerna involveras fullt ut i processen fér utformningen av den
kommande programperioden. Principen om partnerskap och flernivastyre ar central inom
sammanhallningspolitiken och ocksa nagot som finns reglerat i férordningarna.

Strategisk plan for strukturfondernas genomférande i Sverige

Aven om Sverige enligt férordningarna inte blir &lagda att utforma en partnerskapséverenskommelse
for sammanhallningspolitikens genomférande i Sverige, ar det betydelsefullt med en strategisk plan
for arbetet med fonderna. | den strategiska planen kan malsattningar och prioriteringar for
fondernas genomfdrande beskrivas och ansvar och roller tydliggoras. Utifran ett helhetsperspektiv pa
utvecklingsfragorna ar det viktigt att dven Landsbygdsprogrammet inkluderas i den strategiska
planen, for att undvika separata spar for politikomraden som enligt var mening bor integreras.
Planen far en viktig funktion for att beskriva hur sammanhallningspolitiken ska samordnas med den
regionala tillvaxtpolitiken och med andra nationella initiativ, sd som landsbygdspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken.

Programskrivning

Regionala program for ett tydligt politiskt agarskap

Regionalfonden ar ett viktigt verktyg for genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet.
Forutsattningarna for arbetet ser olika ut i olika regioner och det maste darfor finnas en flexibilitet
att anpassa programmen utifran skilda behov. Den tematiska koncentrationen (6ronmarkningen) i
fonderna bor darmed ocksa kunna skilja sig at mellan de atta regionala programmen.

For att fa regionala program som kan anvandas pa ett effektivt satt runt om i landet, maste
dgarskapet for programmens utformning och genomférande ligga hos regionerna. Regionalt
utvecklingsansvariga kan bast svara for analysen bakom och motiven till valda prioriteringar och
beskrivna behov. Radigheten O6ver de insatser som ska finansieras bor ligga pa de politiskt valda
forsamlingarna pa regional niva.



Socialfonden

Kompetensbrist dr en av de stérsta utmaningarna pa arbetsmarknaden och ett reellt hot mot
framtida tillvaxt och valfard. For att fa Socialfondsprogram som svarar mot utmaningar pa
arbetsmarknaden runt om i landet, behdver regionerna involveras i programskrivningen i stérre
utstrdackning an vad som var fallet da det nuvarande Socialfondsprogrammet skrevs. Trots att
majoriteten av Socialfondens insatser involverar kommuner och regioner, hade de valdigt lite
inflytande 6ver utformningen av nuvarande program. De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna
fick utarbeta sina regionala handlingsplaner utifran en redan fardig nationell plan. Insatserna kunde
darmed inte anpassas till regionala forutsattningar fullt ut och programmet nadde inte sin fulla
potential.

Forutsattningarna och ansvarsfordelningen mellan nationell och regional niva har férandrats sedan
det nuvarande programmet skrevs. Fran och med 2019 har samtliga landsting ombildats till region
och 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret, ett ansvar som ocksa inkluderar ett uppdrag att
organisera och faststélla malsattningar for regionalt kompetensforsorjningsarbete.
Kompetensforsorjning dr ocksa en av fyra utpekade prioriteringar i den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Uppdraget for regionerna innebar att, utifran
de prioriteringar som gors i den regionala utvecklingsstrategin, organisera och faststalla
malsattningar for regionalt kompetensforsorjningsarbete. Detta ska ske i bred samverkan bl.a. med
kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer och statliga myndigheter. | uppdraget ingar ocksa att
tillhandahalla analyser och gbra prognoser av privat och offentlig sektors behov av kompetens.

For att starka genomforandet av arbetsmarknadspolitiska insatser och for att uppna synergier med
regionernas tillvaxt- och kompetensforsorjningsarbete, bor Socialfonden likt Regionala
utvecklingsfonden framst ska genomfoéras via regionala program. Detta skulle ge férutsattningar for
O0kad samverkan pa lokal och regional niva, mojliggora insatser utefter lokala och regionala
forutsattningar, och leda till battre matchning mellan utbud av utbildningar och behov av kompetens
pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden ser valdigt olika ut beroende pa vart i landet man befinner sig. Regionala analyser
och regional anpassning ar darfor av stor vikt for att insatser inom Socialfonden ska fa genomslag.
Socio-ekonomiska analyser pa regional niva blir darfor ett viktigt underlag for utformningen av
inriktningen pa de kommande programmen. Infér den nuvarande programperioden fick de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna i uppdrag att utarbeta sadana analyser nar det nationella
programmet redan hade borjat utformats. Det ar darfor tveksamt i vilket utstrackning de regionala
analyserna hade en inverkan pa innehallet i programmet. Att regionerna snarast far i uppdrag att
utforma socio-ekonomiska analyser pa regional niva som underlag fér kommande programskrivning
ar darfor angelaget.

Ett uppdrag till regionerna fran Arbetsmarknadsdepartementet att utforma regionala analyser och
regionala program inom Socialfonden b6ér samordnas med Naringsdepartementet och de uppdrag
regionerna har inom Regionala utvecklingsfonden. Utifran arbetet med smart specialisering kan
regionerna bidra med att identifiera tillvaxtbranscher dar kompetensutveckling av anstallda kan
svara mot efterfragan pa ny kompetens. Pa sa vis skulle Socialfonden ocksa bidra till en 6kad
konkurrenskraft hos féretagen och i forlangningen att nya arbetstillfallen skapas. Vi astadkommer da
ett mer effektivt genomforande av de bada fonderna i Sverige och vi maojliggor synergier med andra
insatser inom det regionala tillvaxtarbetet.

De regionala programmen kan med fordel kompletteras med ett nationellt program. Insatser riktade
mot nationella system, eller med syfte att paverka och vidareutveckla detsamma, kan t.ex. hanteras



genom nationella utlysningar, da ett tydligt mervarde skapas. Genom ett utokat samarbete mellan
nationell, regional och lokal niva kan Socialfonden spela en betydande roll i att stodja samordningen
mellan arbetsmarknads-, utbildnings- och tillvaxtpolitiken, samtidigt som kompetensforsérjningen av
naringsliv och offentlig sektor forbattras.

Landsbygdsprogrammet

Fran 1 januari 2019 har vi en enhetlig regional niva i hela landet, med ett lagstadgat ansvar for den
territoriella utvecklingen inom lanet. Helhetsansvaret for den territoriella utvecklingen inbegriper
dven territoriets landsbygder, vilket ocksa adresseras i regionernas utvecklingsstrategier. Samtidigt
som regionerna ansvarar for den regionala utvecklingen i lanet aterfinns dock merparten verktygen
och resurserna for landsbygdsutveckling pa regional niva hos lansstyrelsen. Detta forsvarar arbetet
med en sammanhallen utveckling i regionerna.

En uppdelning i landsbygdspolitik respektive utvecklingspolitik riskerar att bidra till en 6kad
polarisering mellan stad och land. Det ar darfér angeldget att regeringen stédjer en samlad och
effektiv forvaltning av medel kopplade till landsbygdsutveckling som gar i linje med det regionala
utvecklingsuppdraget. En stor del av landsbygdspolitiken utgoérs idag av EU:s landsbygdsprogram. |
arbetet med kommande programperiod bér man i méjligaste man lata de delar av
landsbygdsprogrammet som avser generell landsbygdsutveckling knytas till det regionala
utvecklingsarbetet och de regionala utvecklingsstrategierna, samt skapa koherens med
sammanhallningspolitiken och dess forvaltande organ.

Regionernas roll behover starkas

Ett satt att skapa forutsattningar for ett mer effektivt genomforande av landsbygdsprogrammet ar
att tydligt kopplagenomforandet till den regionala utvecklingspolitiken genom den kommande
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt, for att pa sa vis pa strategisk niva knyta samman
programmets insatser med ovriga utvecklingsinsatser som gors genom struktur-och
investeringsfonder samt nationella och regionala satsningar. Regionerna och den regionala
utvecklingsstrategin bor pekas ut i den nationella strategiska planen for jordbrukspolitiken som
regeringskansliet nu haller pa att ta fram. De sakomraden som beddms innefattas i det regionala
utvecklingsansvaret ska hanteras av regionerna; de omraden som ligger nara jordbrukspolitiken och
de milj6- och miljoskyddsuppdrag lansstyrelserna har ska fortsatta hanteras av lansstyrelserna. Det
skulle stodja en sammanhallen och effektiv férvaltning av medel kopplat till landsbygdsutveckling
som gar i linje med det regionala utvecklingsuppdraget.



BILAGA 2

Framtida regionalt kompetensforsorjningsarbete

Sedan 2010 har regionerna genom sitt mal-och villkorsbeslut haft i uppdrag att bedriva ett
regionalt kompetensforsorjningsarbete i syfte att skapa en battre éverensstammelse mellan
behov och utbud av utbildning. Arbetet utgick helt fran lanens regionala forutsattningar fram
tills 2018, da ett gemensamt grundlaggande uppdrag skrevs in i mal-och villkorsbeslutet.
Tillvaxtverket har sedan starten varit ansvarig myndighet och har under tva omgangar dven
varit forvaltande myndighet for olika satsningar pa uppdraget som regeringen beslutat om.
Uppdraget fyller en tydlig roll pa regional niva, men behover vidareutvecklas och ges
langsiktiga forutsattningar for att na sin fulla potential.

Utmaningar kopplade till det regionala kompetensforsorjningsarbetet

Avsaknad av korrelerande uppdrag

Avsaknaden av korrelerande uppdrag har hammat utvecklingen av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Regionerna forvantas samverka med ett antal statliga
myndigheter inom ramen fér uppdraget, men under manga ar saknades korrelerande
uppdrag till dessa myndigheter. Framsteg har skett da den nya férordningen for regionalt
tillvaxtarbete pekar ut myndigheter som ska samverka med regionerna kopplat till det
regionala utvecklingsarbetet. Dock saknas fortfarande tydliga korrelerande uppdrag for
bland annat ldrosdten och arbetsformedlingen. Da staten ger uppdrag till regionerna, de
statliga myndigheterna och larosatena ar slutsatsen att utmaningen framst ar kopplad till
den interdepartementala samordningen pa regeringskansliet. Kompetensforsorjning har en
direkt koppling till utbildningsdepartementet, arbetsmarknadsdepartementet och
naringsdepartementet. Utvecklingen av det regionala kompetensférsorjningsarbetet ar
avhangigt av hur dessa tre departement samordnar arbetet.

Det tidsbegransade mandatet

Regionernas uppdrag inom kompetensforsérjningsomradet utgar fran det mal-och
villkorsbeslut som regionerna far infor varje verksamhetsar. Det betyder ocksa uppdragets
innehall &r ettarigt, aven om finansieringen bitvis strackt sig over ett antal ar, genom de
satsningar som gjorts via Tillvaxtverket. Kortsiktigheten hammar arbetet. Varken regionen
eller samverkande aktorer i lanet kan till fullo planera arbetet pa langre sikt da man inte vet
hur lange uppdraget kommer att finnas eller hur de kommer att se ut. Den periodvisa
finansieringen via Tillvaxtverket skapar dessutom en projektlogik pa ett omraden som
behover langsiktiga stabila strukturer for att fungera.

Avsaknad av verktyg for att fullgdra uppdraget

Regionernas arbete utgar primart fran att ta fram analyser och prognoser samt att samverka
med relevanta aktorer med baring pa uppdraget. Kunskapsunderlaget diskuteras ofta med
utbildningsanordnare, men i praktiken har regionerna inget mandat alls att paverka
utbildningarnas dimensionering eller innehall, utifran det som kunskapsunderlagen
framhaller. Det ar helt upp till andra aktorer att besluta huruvida regionernas arbete ger ett



faktiskt resultat. Det gor ocksa att regionerna i praktiken saknar de verktyg som behovs for
att uppfylla uppdragets grundlaggande syfte - att skapa en battre kompetensforsorjning i
lanet.

Varfor uppdraget passar regionerna
Trots en del utmaningar sa finns det stora mervarden med att ge de regionalt
utvecklingsansvariga det regionala kompetensforsorjningsuppdraget.

Neutral part

Regionerna saknar ansvar inom utbildningssektorn, bortsett fran ett visst ansvar for
folkhdgskolor och naturbruksgymnasier. Samtidigt som detta i viss man hammar uppdraget
sa ger det regionen en unik position i systemet som neutral aktor. En kommun med ansvar
for vuxenutbildning eller gymnasieskolan har ett egenintresse i att se till att elever och
studenter véljer deras utbildningar, vilket kan paverka hur man vager in faktorer som
arbetsmarknadens kompetensbehov eller grannkommunens utbildningsutbud. Detsamma
galler dven larosaten, som har ett egenintresse i att locka studenter. Regionerna kan se
objektivt pa dessa faktorer da man saknar ett egenintresse.

Helhetsperspektiv pa kompetensférsorjningen

Ett annat mervarde ar mojligheten att se helheten. Myndigheter saval som regioner och
andra organisationer tar alla fram olika former av prognoser och analyser 6ver
arbetsmarknadens behov, men ingen myndighet har idag uppdrag eller ansvar for att se
helheten inom utbildningssystemet. Ett kompetensbehov inom till exempelvis industrin kan
motas med olika utbildningsinsatser, men de olika utbildningsnivaerna samverkar inte och
foretagen vet inte alltid vilken utbildningsinstans som bast moter det behov dom har. For att
bast mota arbetsmarknadens kompetensbehov kravs en forstaelse for att de olika
utbildningsnivaernas utbud av utbildningar hanger ihop. Utbudet av kompetens som
kommer ur yrkeshogskolan kommer att paverka andra arbetsmarknaden fér de som gar
inom yrkesvux eller som laser pa larosaten. Trots detta faktum sa pratar inte de olika
utbildningsformerna med varandra utan agerar i olika stupror. Det art bara regionerna som
sitter med uppdrag att se till helheten, vilket ger dem en unik position i
kompetensforsorjningssystemet.

Regional overblick

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar den funktionella arbetsmarknadsregionen viktigt
att férhalla sig till. Over tid har arbetsmarknadsregionerna blivit stérre och férre. Frén att
forr omfatta en kommun eller tva kan arbetsmarknadsregionerna idag spanna sig éver ett
flertal kommuner och dven regioner. Storre arbetsmarknadsregioner skapar darmed en
storre komplexitet. Att mota arbetsmarknadens kompetensbehov kraver samordning 6ver
kommungréanser och mellan larosaten. Regionerna har med sin plats i flernivasystemet
mojlighet att forhalla sig till en storre geografi och kan pa sa vi 6verblicka var
kompetensbehov finns samt vilken utbildningsform eller aktér som ar bast [ampad att méta
det uppkomna behovet.



Synergieffekter

Regionen har ett regionalt tillvaxtuppdrag, vilket innebar nara relationer med naringslivet.
Samverkan ar val utvecklad och ger en bra grogrund for att fora dialoger kring foretagens
kompetensbehov. Regionerna jobbar aktivt med sina innovationssystem pa regional niva,
vilket dven gor larosaten till en nara strategisk part. Ett narliggande uppdrag ar ansvaret att
ta fram lansplaner samt det faktum att man ar lanets kollektivtrafikmyndighet. Det mojliggor
en Overblick 6ver transportfloden och invanarnas mobilitet, som kan anvandas for att se var
utbildningar finns och hur invanarna ror sig till och fran utbildningar och jobb.

Forstark regionernas roll inom kompetensforsorjningspolitiken

Regionerna kan och vill géra mer, men da behover forutsattningarna ges for att hantera det
regionala komptensforsorjningsuppdraget pa ett battre satt an idag. Uppdraget behover
permanentas och fortydligas ytterligare i forhallande till andra aktérers verksamhet och
uppdrag. Saval privat som offentlig sektor har stora kompetensbrister som hammar tillvaxt
och valfard. Samtidigt vantar en lagkonjunktur runt hoérnet, vilket troligen kommer
accelerera den pagaende strukturomvandlingen. Har finns stor potential att anvanda den
regionala rollen pa ett smartare satt an idag.

Kompetensforsorjning som en del av forordningen for regionalt tillvaxtarbete

Uppdraget har i olika former delgetts regionerna genom de mal-och villkorsbeslut som
regeringen beslutar om. Den arliga styrningen har en inbyggd kortsiktighet som paverkar
genomforandet pa ett negativt satt. Osdkerheten kring uppdragets langd och innehall gor att
man inte vagar anstalla och bygga upp egen kompetens inom organisationen. Det hdammar
ocksa byggandet av gemensamma hallbara strukturer med andra aktorer, da man inte vet
hur mycket kraft och energi som ska investeras i gemensamma satsningar.

For att skapa langsiktighet i uppdraget bor uppdraget skrivas in i forordningen och regionalt
tillvaxtarbete. Det skulle géra kompetensforsorjning till ett kirnomrade inom det regionala
utvecklingsarbetet, i linje med den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt. Det skulle
dven skapa nya mojligheter att bygga langsiktigt hallbara strukturer, samtidigt som
regionens mandat inom omradet far mer tyngd.

Tydligare uppdrag till samverkande aktérer

En utmaning sedan starten av uppdraget har varit samverkan med andra utpekade aktorer.
Regeringen har haft en ambition att regionerna ska samverka med bland annat
arbetsférmedlingen, larosaten och andra myndigheter inom ramen fér uppdraget. Samtidigt
har de utpekade myndigheterna inte haft motsvarande uppdrag, vilket gor att samverkan
ofta blir personberoende snarare an institutionellt forankrad. Ett steg pa vagen togs i
samband med att férordningen om regionalt tillvaxtarbete uppdaterades 2017, men
forordningen anger en 6vergripande samverkan kring det regionala tillvaxtarbetet dar
kompetensforsorjning inte ingar (se ovan).



For att regionerna ska kunna fullgéra sitt uppdrag behdver regeringen ge relevanta statliga
myndigheter i uppdrag att samverka med regionerna for att starka lanets
kompetensforsorjning.

Nationell samordning kring kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar inget eget politikomrade pa nationell niva. Det stracker sig over tre
olika departement och mer an sju olika myndigheter. Uppdelningen gor att styrningen av
omradet blir fragmenterad, dar olika initiativ och satsningar inte hanger samman.
Myndigheterna svarar mot olika departement, som i sin tur utvecklar politiken utifran sitt
perspektiv. Detta skapar parallella strukturer och stuprér som hammar ett sammanhallet
kompetensforsorjningsarbete.

Regeringen behover forbattra den interdepartementala samordningen samt styrningen av
de statliga myndigheterna for att skapa forutsattningar for ett sammanhallet
kompetensforsorjningsarbete nationellt.



BILAGA 3

Den framtida landsbygdspolitiken

Under de senaste aren har riksdagen fattat ett antal beslut med baring pa landsbygders
utvecklingsmaijligheter, sasom den nationella livsmedelsstrategin och en ny
landsbygdsproposition. Nu planeras en ny programperiod inom EU och det finns goda
mojligheter att skapa en battre struktur for genomférande av politiken med resurser fran
EU, nationell, regional och lokal niva.

Denna PM ar framtagen genom samtal och inkomna skrivelser fran de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna (regionerna) i syfte att synliggéra de utmaningar och
mojligheter man ser kopplat till landsbygdspolitiken. Det rader enighet kring att
landsbygdspolitiken bor integreras i den regionala utvecklingspolitiken, vilket nedanstaende
PM avser forklara.

Sammanfattning

e Landsbygder har sarskilda forutsattningar, pa samma satt som tatorter, stader och
storstdader. Regional utvecklingspolitik syftar till att skapa forutsattningar for hela
territoriet utifran respektive plats specifika utmaningar och mojligheter. Att ansvaret
for landsbygderna idag inte hanteras som 6vrig utvecklingspolitik hammar den
samlade utvecklingen i lanet och riskerar att skapa en polarisering mellan stad och
land.

e Den dubblering av uppdrag och roller som gors idag genom att verktyg och uppdrag
inom landsbygdsutveckling finns hos lansstyrelserna bor upphora. Regionerna bor fa
fullt ansvar for landsbygdsutveckling, sa att politikomradet genomfors utifran
regionala och lokala férutsattningar, i enlighet med de regionala
utvecklingsstrategierna.

e En stor del av landsbygdspolitiken utgors idag av EU:s landsbygdsprogram. | arbetet
med kommande programperiod bér man i mojligaste man lata de delar av
landsbygdsprogrammet som avser landsbygdsutveckling knytas till det regionala
utvecklingsarbetet och de regionala utvecklingsstrategierna, samt skapa koherens
med sammanhallningspolitiken och dess forvaltande organ.

Regionbildningen ar klar

Fran 2019 har samtliga lan bildat regioner. Vi har en enhetlig regional niva i hela landet, med
ett lagstadgat ansvar for den territoriella utvecklingen inom ldnet, innefattandes en mangd
olika politikomraden sasom kompetensforsorjning, infrastrukturplanering, miljo, kultur och
naringslivsutveckling. Uppdraget kdnnetecknas av en bred “underifran-process”, som
engagerar och mobiliserar kommuner, privata aktorer, civilsamhallet och
sektorsmyndigheter. Den enhetliga regionala nivan skapar nya majligheter till ett effektivt
och samordnat genomférande av den regionala tillvaxtpolitiken utefter regionala
forutsattningar.

Ansvaret for den territoriella utvecklingen inbegriper dven territoriets landsbygder, vilket
ocksa adresseras i regionernas utvecklingsstrategier. Landsbygdsutveckling ses inte som ett
eget politikomrade av regionerna utan som en integrerad del av den regionala
utvecklingspolitiken. Samtliga 1an anger att det i praktiken omdijligt att bedriva det regionala



utvecklingsarbetet utan ett landsbygdsperspektiv, eftersom sa stor del av lanen bestar av
just landsbygd.

Helhetsansvaret inom den regionala utvecklingspolitiken belyser inomregionala skillnader
och synliggor specifika forutsattningar som finns pa olika platser inom lanet. Landsbygdens
glesa strukturer ger andra forutsattningar an stadens tata strukturer. Ibland ar glesheten en
tillgang, ibland en svarighet att hantera. Podngen ar att stad och land hanteras som en
helhet inom utvecklingsuppdraget. En naringslivsinsats ar en insats riktad mot ett foretag
oaktat om ett foretag ar lokaliserat i en tatort eller pa landsbygden. Ofta lyfts jordbruks-,
livsmedels- och turistforetag fram som typiska for landsbygden men det ar viktigt att se hela
bredden av foretag som ar verksamma i manga olika branscher.

Den regionala tillvaxtpolitiken och landsbygdspolitiken dr pa manga satt lika. Utmaningen ur
ett regionernas perspektiv ar hur staten valt att foérdela ansvar, roller och ekonomiska
verktyg. Samtidigt som regionerna ansvarar for den regionala utvecklingen i lanet aterfinns
en stor del av verktygen och resurserna for landsbygdsutveckling pa regional niva hos
lansstyrelsen genom landsbygdsprogrammet. Raknar man in nationella aktorer kan bade
Tillvaxtverket och i viss man Statens Jordbruksverk adderas till listan av ansvariga
myndigheter. | praktiken innebar det att regionerna ansvarar for den regionala utvecklingen,
satillvida det inte ror landsbygden, da ar det lansstyrelsen eller andra statliga myndigheter
som har ansvaret. Uppdelningen skapar parallella strukturer och konkurrerande
utvecklingsagendor som i slutdndan drabbar de féretag och organisationer som vill investera
och utvecklas i lanet. Nuvarande uppdelning i en landsbygdspolitik respektive en
utvecklingspolitik riskerar i slutandan att bidra till en 6kad polarisering mellan stad och land.
Det ar en uppdelning av det territoriella ansvaret som hammar en sammanhallen regional
utveckling i lanen. En liknande problematik aterfinns gallande bredbandsutbyggnaden, dar
regionerna i egenskap av ansvarig for regional utveckling bor man ansvara for hela processen
for bredbandsstodet, innefattande bade kartlaggning och administration av stodet.!

Fyra argument for att Landsbygdsutveckling bor integreras i det regionala
utvecklingsuppdraget

Regionerna anser att samhallsstrukturer, myndighetsuppdrag och stédsystem boér byggas
utifran ett helhetsperspektiv som utgar fran ett differentierat naringsliv i landsbygderna, déar
den som ska gora investeringar star i fokus nar myndighetsstrukturerna byggs upp. Det ska
vara latt att skapa utveckling oavsett var i geografin man befinner sig. Ett langsiktigt hallbart
arbete forutsatter att de som av riksdagen ar utsedda till regionalt utvecklingsansvariga ges
forutsattningar att arbeta med bade strategier och medel som gynnar helheten, oavsett om
det ar stad eller land. For att till fullo kunna ta det ansvar fér territoriet som lag och
forordning anger behdver regionerna ansvara for de verktyg som dag riktas mot
utvecklingsinsatser pa Sveriges landsbygder. Nedan aterges fyra argument till varfoér en
sadan forflyttning av ansvar gynnar aktérer och invanare i regionerna.

1 Detta 4r dven uppmarksammat i Post- och telestyrelsens forslag till ny stédordning ”Framtida stédinsatser pé
bredbandsomradet” (17-6893)



1.Enhetligt foretradarskap skapar samordning och effektivitet i genomférandet

Att fortsatta rikta 6verlappande verktyg till lansstyrelsen forsvarar arbetet for bade regionen
och lansstyrelsen. Den otydlighet som rader syns bland annat i arliga villkorsbeslut och
regleringsbrev, som inte har speglade uppdrag avseende hur regionen ska samordna det
regionala tillvaxtarbetet och hur lansstyrelsen forvantas bidra. Vem som ansvarar, vem som
leder arbetet och hur respektive aktor bidrar till den regionala utvecklingen ar en pagaende
och onddig diskussion.

Regionen bor vara regeringens ingang och kontakt i territoriella

utvecklingsfragor, inklusive landsbygdspolitiken, sa att man far en entydig foretradarroll for
det regionala territoriet. De delar av landsbygdsprogrammet som bland annat berér
miljéersattningar bor fortsatt hanteras av lansstyrelsen.

2. Styrning, uppfdljning och utvardering underlattas

Ett helhetsansvar for utvecklingsfragor skapar en tydligare struktur och battre
aterrapporteringar, bade gallande hur den regionala utvecklingen ser ut och hur de medel
som fordelas utifran olika finansiella instrument ger effekt pa regionens utveckling.
Otydligheten idag gor sig bland annat géllande i aterrapporteringen av
landsbygdsprogrammet, dar regionerna uppmanas att aterrapportera effekter av
programmet, utan att lansstyrelserna har ett motsvarande uppdrag att sakerstalla att
regionerna far den helhetsbild som ldnsstyrelsen, som forvaltande myndighet, bedéms ha.?
Regionerna har i uppdrag att ta fram en regional utvecklingsstrategi for hela lanets
territorium, ndgot som bor vara utgangspunkten for alla utvecklingsinsatser som gors. Ett
samlat regionalt ansvar underlattar darmed uppfoljning och utvardering och bidrar pa sa satt
till en battre kunskapsuppbyggnad kring tillvaxt- och utvecklingspolitiken. Samtidigt gor ett
helhetsansvar det maojligt att upptacka omraden dar insatser faller mellan stolarna, nagot
som ar mycket svarare nar flera aktérer delar pa ansvaret.

3. Det forenklar for aktorer i behov av stod

En aktor inom besoksnaringen kan idag soka medel hos lansstyrelsen, hos regionen och i
vissa fall dven hos Tillvaxtverket. Samtliga tre finansiarer har olika rapporteringslogik och
ibland dven olika mal for vad som ska uppnas. Det skapar otydlighet och dkar pa den
administrativa bordan hos sokanden pa ett orimligt satt. For att underlatta for aktorer i
behov av stod behover strukturer och system forenklas och fortydligas. Investeringar och
satsningar i foretagande och utvecklingsprojekt ska inte avgoras av hur val den s6kande
kdnner till de administrativa ansvarsomradena for olika myndigheter och politikomraden.
Darfor ar det angelaget att regeringen stodjer en samlad och effektiv forvaltning av medel
kopplade till landsbygdsutveckling som gar i linje med det regionala utvecklingsuppdraget.

2 Exempel pa insatser dar det regionala utvecklingsarbetet 6verlappar/konkurrerar med insatser inom
landsbygdsprogrammet: Stod till service och fritid pa landsbygden, stod till bredband, stod till infrastruktur for rekreation
och turism, stod till foradling av jordbruksprodukter (livsmedelsindustri, smaskalig lokal matproduktion), Stod till
gardsbaserad verksamhet inom livsmedel (gardsbutiker, caféer), medel riktade till hembygdsgardar (kulturarv), medel
riktade till samarbeten inom landsbygdsturism, medel riktade till smaskalig traditionell matkultur, stod till smaskalig
infrastruktur (mindre vagar, pendlarparkeringar, broar, bryggor mm), projekt som roér integration, lokalt ledd utveckling,
startstod till unga féretagare.



4. Demokratin starks

Det finns idag folkvalda regionala parlament med ansvar fér den regionala utvecklingen i
varje lan. Landsbygdsutveckling och landsbygdspolitik i stort grundas pa politiska vagval,
vilket ocksa gors bast av politiska forsamlingar med kdannedom om sin landsbygds
forutsattningar. Det dr darmed principiellt viktigt ur ett demokratiskt perspektiv att det
regionala parlamentet har mandat och verktyg att paverka hela regionens utveckling,
inkluderat landsbygder. Omraden sasom service, innovation, naringsliv, turism,
kompetensforsorjning och kultur ligger under regionernas ansvar och bor gora sa oavsett
vilken del av territoriet som avses.

Att decentralisera ansvaret for landsbygdspolitiken och integrera den i det regionala
utvecklingsarbetet ger medborgarna majlighet att utkréva ansvar fran sina politiska
foretradare pa regional niva. Politiska partier kan ga till val och fa sta till svars for den politik
man for i sina landsbygder, samtidigt som medborgarnas mojlighet att paverka och utéva
lokalt inflytande Okar.

Regionernas roll i det framtida landsbygdsprogrammet

Att landsbygdsprogrammet inte langre vantas inga i samma forordning som 6vriga struktur-
och investeringsfonder ar beklagligt. Huruvida férordningen ar gemensam eller ej ar en
forsvarande faktor. Det finns dock en storre problematik pa regional niva, dar det finns flera
olika forvaltande myndigheter for de finansieringsverktyg som forvantas samordnas sa
resurseffektivt som mojligt. Landsbygdsutveckling genom dagens landsbygdsprogram bygger
inte pa regionala forutsattningar och malsattningar, utan bygger pa évergripande mal i
EU2020-strategin och fondgemensamma tematiska mal. Detta i kombination med
lansstyrelsens ansvar gjorde att landsbygdsprogrammet hamnade "vid sidan om” dvriga
struktur- och investeringsfonder och ar till stora dela frikopplat fran det dvriga regionala
utvecklingsarbetet.

Regionernas roll behover starkas

Ett satt att skapa forutsattningar for ett mer effektivt genomférande av
landsbygdsprogrammet ar att tydligt kopplagenomférandet till den regionala
utvecklingspolitiken genom den kommande nationella strategin for hallbar regional tillvaxt,
for att pa sa vis pa strategisk niva knyta samman programmets insatser med Ovriga
utvecklingsinsatser som gors genom struktur-och investeringsfonder samt nationella och
regionala satsningar. Regionerna och den regionala utvecklingsstrategin bér pekas ut i den
nationella strategiska planen for jordbrukspolitiken som regeringskansliet nu haller pa att ta
fram. De sakomraden som bedoms innefattas i det regionala utvecklingsansvaret ska
hanteras av regionerna; de omraden som ligger nara jordbrukspolitiken och de miljé- och
miljoskyddsuppdrag lansstyrelserna har ska fortsatta hanteras av lansstyrelserna. Det skulle
stodja en sammanhallen och effektiv forvaltning av medel kopplat till landsbygdsutveckling
som gar i linje med det regionala utvecklingsuppdraget.

En ytterligare forenklingsatgard ar att tydliggora roller och ansvar géllande férvaltning.
Regeringen bor besluta om att samla alla fonder med béring pa den regionala
utvecklingspolitiken pa en och samma forvaltande myndighet.



Regionerna skulle kunna ta ett stérre ansvar for LEADER-programmen, férutsatt att det ges
mandat och forutsattningar att paverka dess utformning samt mojlighet att ge relevant stod
i genomférandet. Regionerna menar att de utmaningar som idag finns kring LEADER pa
manga satt kan |6sas genom ett tydligare regionalt och lokalt 4gande. Ett program som i
grunden handlar om att bygga lokal kapacitet och utvecklingskraft behover inte férvaltas av
en nationell myndighet. En central administration och likriktning av tolkningar ar viktigt for
insatser som ska vara lika i hela landet, men inte for de insatser som kraver ett stort matt av
lokal anpassning.



