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Varlden tittar pa Smaland/Blekinge

Smaéland och Blekinge har gemensamt uppdragit OECD att utféra en
Territorial Review over de fyra regionerna. Rapporten beskriver de
forutsattningar och mojligheter regionerna har och utmaningar de star
infor. Detta ar en sammanfattning av rapporten som lyfter fram de
bedomningar och rekommendationer som OECD har tagit fram i sin
rapport.

Hela rapporten finns att lasa i digitalt format pa www.rfss.se om du vill
ha hela rapporten i tryckt format kontakta carin.karlsson@rfss.se

Regionforbundet sodra Smaland onskar dig en god lasning,
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Roland Gustbée Peter Hogla
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BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Tillvaxten har varit blygsam med svenska matt matt men god
jamfort med resten av OECD

Alla fyra lan i Smaland och Blekinge har haft en tillvéixttakt som 6versteg genomsnittet i OECD
for TL3-regioner fran mitten av 1990-talet till krisaret 2008. Dessutom Gversteg BNP per capita i de
fyra lanen OECD:s genomsnitt redan 1995, vilket innebér att de fyra lanen ar relativt valmaende och
dynamiska jamfort med 6vriga OECD. Omradet ar kant for att vara ett av de mest foretagsvanliga i
Sverige och rymmer flera vélkanda industrikluster. Vérldens storsta mobelkedja, IKEA, har sitt
ursprung i Smaland, och ett av de mest aktiva industriella omradena i Skandinavien, Gnosjoomradet,
spanner éver fyra sma kommuner i Jonkopings lan. Sysselséttningsgraden i regionen har varit relativt
hog jamfort med Sverige som helhet och resten av OECD. Detta jamte hdga Iéner och en utbyggd
offentlig sektor har lagt grunden till den héga vélfarden och goda livskvaliteten i regionen.

Men regionens resultat jamfort med resten av Sverige visar att det finns utrymme for
forbattringar. Smaland-Blekinge karakteriseras av inkomstnivaer och en BNP per capita som
understiger det nationella genomsnittet. Klyftan har inte minskat pa senare ar. Kalmar lan, som hade
den nast lagsta BNP:n per capita av de fyra lanen i borjan av perioden, har ocksa haft den lagsta
tillvaxttakten, vilket aterspeglar effekterna av en industriell omstrukturering under vilken ett antal
stora tillverkande industrier lade ned sin verksamhet i regionen. Kalmars BNP per capita sjonk fran 89
till 84 % av genomsnittet i landet, &ven om det &n en gang bor papekas att detta var en period med hdg
tillvaxt i Sverige. Kalmars tillvaxttakt var trots detta nagot dver genomsnittet for alla TL3-regioner i
OECD.

Regionen har haft betydligt strre svangning i tillvaxten an 6vriga Sverige. Samtliga fyra lan &r
bland de sex svenska lan som har storst svangningar i tillvéxten, och Blekinge, Kalmar och
Kronobergs lan intar de tre dversta placeringarna for denna indikator. Detta beror i hog grad pa de
manga underleverantdrerna i regionen. De brukar vara kansliga for det ekonomiska laget, vilket har
forstarkt inverkan av den nyligen genomgangna finansiella krisen.

Samtliga fyra lan uppvisar lagre produktivitet an det nationella genomsnittet (men Gver
genomsnittet for regioner i OECD), och produktivitetsgapet med avseende pa det nationella
genomsnittet visade inga tecken pa att minska under perioden 1995-2008. Men under denna period
var Sveriges samlade produktivitet tdmligen hog. Dessutom d&r bilden béttre jamfort med andra
hogproduktiva landsbygdsregioner i OECD: lanen i Smaland-Blekinge hade nastan en procentenhets
(0,85) hogre produktivitetstillvaxt under perioden 1995-2007.

Regionens specialisering pa l1ag- och medellagteknologisk industri
ar en utmaning for framtiden.

Valstandet i de fyra lanen i Smaland-Blekinge skapas till stor del av lag- till
medellagteknologiska sma och medelstora foretag. Dessa industriforetag sysslar framst med
tillverkning med lagt foradlingsvarde, ofta som underleverantorer till stérre svenska foretag. De fyra
lanen har den hdgsta sysselsattningsgraden inom tillverkningsindustrin i Sverige. De &r sarskilt aktiva
inom omraden som tillverkning av gummi- och plastprodukter, maskiner och apparater, pappersmassa
samt fordonskomponenter. Tekniskt intensiva branscher och kunskapsbaserade foretag é&r



underrepresenterade i de fyra lanen. Under de senaste tio aren har viss expansion skett till mer tjanst-
och teknikberoende foretag inom bioteknik, design, miljéteknik och vindkraft. Dessa initiativ har
emellertid inte rackt for att Smaland och Blekinge skulle kunna resa sig fran att vara de minst
specialiserade l&nen vad galler hdgteknologiska och kunskapsintensiva branscher. En farsk analys av
Smalands och Blekinges innovationssystem pekade ut den relativt laga andelen privata investeringar i
forskning och utveckling, den laga andelen kunskapsintensiva foretag och den relativt lagutbildade
befolkningen som tre av de svaga punkter som begransar utvecklingen i det har omradet.

Utvecklingen av kunskapsintensiva foretag ar en lovande vag fram
mot hdgre valstand i regionen

For att forbli konkurrenskraftiga gentemot utvecklingslanderna inom lag- och
medellagteknologisk tillverkning behover regionen andra fokus mot mer avancerad teknologisk och
kunskapsintensiv tillverkning. Risken Okar for att enkel underleverantdrsindustri kommer att
internationaliseras, vilket kan fa allvarliga foljder for lokala foretag i Smaland-Blekinge. Lokala
foretag som vill bryta sig loss fran underleverantérsmodellen maste férnya sig och komma med nya
produkter som riktas mot nya marknader. Detta kommer att ge dem stérre oberoende, kontroll och
flexibilitet, vilket &r viktiga faktorer i dagens och framtidens ekonomiska ram. Stod till
kunskapsintensiva tjansteforetag skulle kunna framkalla ett fldde av nya idéer och ny kunskap i hela
det befintliga affarssamhallet.

Smalands och Blekinges starka bas av sma och medelstora foretag lampar sig val for att fa till
stand en modern kunskapsbaserad ekonomi, inte minst pd grund av den samlade erfarenheten av
foretagsledning. Den framtida konkurrenskraften kommer formodligen fran mindre och mer flexibla
tillverkningsenheter. | detta avseende forefaller de fyra lanen ha en lovande stabil struktur, men man
har akut behov av att forvarva nya fardigheter for att fa ut sa mycket som majligt av denna struktur.
Detta bor vara genomforbart: dven om tillgangen pa humankapital ar under genomsnittet i Sverige, ar
den relativt god jamfort med dvriga OECD. Det ar visserligen inte troligt att en glest befolkad region
som Smaland-Blekinge kommer att utvecklas till ett “internationellt kreativt nav” som konkurrerar
med storstadsregionerna, men trots det finns det god potential till innovation inom sektorer dar man
redan har natt framgangar, till exempel skogsbruk och anvandning av biomassa for tillverkning av
fornybar energi samt vissa tillverkningssegment.

Anpassningen av industrin i de fyra lanen kommer att krava ett
dynamiskt utbud av hdgutbildad arbetskraft

Dalig matchning pa arbetsmarknaden &r ett problem som maste losas for att Gvergangen till en
kunskapsdriven ekonomi ska lyckas. De fyra lanen har en hogre andel lagutbildade och en lagre andel
hogutbildade arbetstagare an det nationella genomsnittet. Hogutbildade ungdomar (i synnerhet
kvinnor) tenderar att flytta fran regionen, sarskilt till storstaderna. Dartill stammer de flesta
invandrares utbildning och kunnande daligt 6verens med den lokala ekonomins behov. Detta innebar
att tillverkningsforetag som forsoker utvecklas mot en kunskapsbaserad affarsmodell har problem med
att rekrytera personal med de fardigheter som kravs lokalt.

Stodet till kunskapsintensiv entreprendrsverksamhet maste ges parallellt med att man lockar till
sig och kan halla kvar kunniga manniskor. Pa grund av den nuvarande bristen pa lampligt utbildad
arbetskraft i manga delar av Smaland-Blekinge kan ett stod till en for snabb Okning av nya
kunskapsbaserade industriella foretag, med de krav pa kvalificerad arbetskraft som féljer, helt enkelt
leda till att dessa nya foretag flyttar bort fran regionen. Anpassningsformagan hos de fyra lanens
industriella struktur &r avhangig av dess formaga att locka, behalla och integrera vélutbildade
manniskor, i synnerhet ungdomar, invandrare och kvinnor.



Unga manniskor bdr uppmuntras att engagera sig i det lokala
samhallet och att bli kvar i regionen ...

Att locka till sig och behalla kunniga ungdomar i regionen &r inte bara ett sétt att bibehalla den
demografiska jamvikten och undvika att befolkningen som helhet éldras, det ar &ven ett satt att
uppratthalla en sund och dynamisk tillgang pa arbetskraft. Unga manniskor for med sig nya idéer och
fardigheter, och de bidrar till att uppratthdlla den kritiska massa som samhéllen pa landsbygden
behover for att behdlla vissa nddvandiga tjanster i naromradet, till exempel skolor och fritids-
/idrottsanlaggningar. De utgdr dessutom en lokal marknad for fritidsaktiviteter som i annat fall kanske
inte skulle finnas. Biografer, barer, restauranger och andra lokala tjanster kan hdja hela den lokala
befolkningens livskvalitet och géra en plats mer lockande for boende i alla aldrar. | allt vasentligt
pekar tecknen pa att unga méinniskor kan utgora en “indikator” pa ett samhélles framtidsutsikter, bade
demografiskt och funktionellt.

... att starka banden mellan det regionala utbildningssystemet och
de regionala foretagen ...

Tillgangen till och kvaliteten pa den hogre utbildningen i Smaland-Blekinge har dkat markant
under det senaste artiondet, vilket har minskat behovet for unga manniskor att lamna regionen for att
skaffa sig en hogre utbildning. Men universitetsutbildningen i regionen kanske bara fordrojer
utflyttningen av unga manniskor om de inte kan hitta arbeten dar deras kunskaper efterfragas. For att
undvika detta skulle universiteten i regionen kunna overga till mer behovsdriven uthildning och
forskning jamte innovationsstod till kunskapsintensiva sma och medelstora foretag. Detta skulle vara
till hjalp for att se till att ungdomarna &r intressanta pa arbetsmarknaden efter utbildningen och svara
pa de lokala arbetsgivarnas behov av nya fardigheter. Forandringar i denna riktning pagar redan.
Universiteten stérker i allt hogre grad sina band med fOretagen, exempelvis genom mentorprogram.
Dessa program skulle kunna vidareutvecklas pa universiteten i regionen. Dessutom skulle banden
mellan lokala ungdomar och féretag kunna knytas redan fore universitetet.

... att oka stodet till unga med entreprendrsanda ...

Den sociala och institutionella beléningen och stédet till unga entreprenérer bor 6ka. De flesta
nya foretag i Smaland-Blekinge startas av personer som ar aldre an 31 ar, sarskilt i Kronobergs,
Kalmar och Blekinge lan. Myndigheternas politik skulle kunna utga fran referensmodeller for att
framja lokalt entreprendrskap. Unga entreprendrer maste kanna stod och uppskattning fran sin
omgivning. Lokala och regionala myndigheter behover informera medborgarna om vikten av unga
entreprendrer och stimulera till lokalt stod till deras initiativ. De maste dven visa att det ar tillatet att
misslyckas for att undvika sociala hinder mot nyforetagande och en 6kad radsla bland unga blivande
entreprendrer for att inte lyckas. Fokuset bor vara pa entreprendren och inte pa verksamhetens natur,
att vara 6ppen for nya foretag som startas som mikroféretag inom omraden som handel och tjanster till
konsumenter.

... och att engagera unga manniskor i regional utveckling

Ungdomar som involveras i regional utveckling far en kansla av delaktighet i och egenintresse av
samhallets framtid. Trots det inkluderas unga manniskor sallan nar dessa strategier ritas upp. Pa senare
ar har den sociala medvetenheten om och prioriteringen av ungdomsrelaterade fragor okat, sarskilt
inom offentlig forvaltning. Unga ménniskor som engagerar sig i sitt samhalle har stérre bendgenhet att
studera, gora karriéar, bilda familj och bo i sin region. Och om de Iamnar regionen ar det troligare att de
atervander. Men det racker inte att forlita sig pa de lokala ungdomarna for att 16sa det 6kande behovet
av kunniga arbetstagare i regionen. Det &r &ven nddvandigt att locka kvalificerad arbetskraft, d&ribland
utlandska studenter och invandrare fran andra regioner.



Insatser bor dven inriktas pa att uppmuntra kvalificerade och
lokalt uthildade utlandska studenter att stanna kvar i regionen

Kunniga och lokalt utbildade utlandska studenter bér uppmuntras att tillgodose den lokala
industrins efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Universiteten i regionen har mycket aktiva
utbytesprogram och tar varje ar emot ett stort antal internationella studenter i form av utbytesstudenter
eller studenter som kommer pa egen hand. Dessa program ar mycket viktiga for regionen, eftersom de
visar upp regionen fran dess bésta sida for yrkeskunniga utomstaende. Men studenter utifran brukar i
allménhet lamna regionen nér de ar klara med studierna och tar med sig det humankapital de har
skaffat sig. Myndigheterna i Smaland—Blekinge kan hjalpa den lokala industrin att fa upp 6gonen for
utlandska studenter som potentiella nyrekryteringar. Samtidigt kan universiteten forsoka synliggora
lokala karriarmojligheter for utlandska studenter och lata dem delta i praktikant- och
mentorprogrammen. Smaland-Blekinge har for narvarande stora maéjligheter att dra nytta av den svaga
arbetsmarknaden som manga valutbildade europeiska studenter star infor i sina hemlander genom att
erbjuda dem karriarmojligheter i regionen och goéra dem till en aktiv del av samhéllet.

Immigranter skulle kunna spela en viktig roll pad den lokala
arbetsmarknaden

Invandrare kan underlatta det lokala naringslivets overgang till en mer kunskapsbaserad
konkurrensstruktur. Regionala tillverkningsforetag som vill utvecklas mot en mer kunskapsintensiv
bransch har manga ganger problem med att hitta kvalificerad arbetskraft lokalt. Immigranter kan fa
vagskalen mellan den lokala tillgangen och efterfragan pa arbetskraft att vaga jamnt. Darfor behover
man forstka matcha invandrarnas kunskaper battre mot det lokala néringslivets aktuella och framtida
behov. Hittills har invandringen till omradet varit avgérande som motvikt till den demografiska
nedgangen. Men invandrare har i allméanhet inte lockats till omradet av arbetsmarknadsskal. Att ta sig
an en storre andel mycket valutbildade nykomlingar, i synnerhet studenter, skulle i viss utstrackning
mildra integrationsproblemen och bidra till lokal ekonomisk utveckling.

Samtidigt bor en politik for att frdmja social integration, utbildning och vidareutbildning av
invandrare ses som en investering i regionens framtida valstand. Sverige har varit mycket aktivt med
att framja omfattande statligt finansierade integrationsprogram. Men givet mindre kommuners
begransade kapacitet och de olika aktorer som verkar pa omraden som har med invandrares integration
att goéra (bland annat arbetsmarknad, utbildning, socialhjélp och bostader) kommer effektivare
samarbete och koordinering av aktdrer pa nationell, regional och kommunal niva att vara avgorande.
Offentlig—privat koordinering ar ocksa nodvandig.

Regionala och lokala myndigheter i Smaland-Blekinge bor forstarka mojligheterna och
incitamenten for invandrade entreprendrer. Tecken tyder pa att invandrare brukar ha mer
entreprendrsanda dn den infodda befolkningen. Men det &r forst efter att ha haft ett vanligt jobb som
de brukar starta nya foretag. Potentiella invandrade entreprendrer paverkas av faktorer som
kannetecknar foretagsklimatet i samhallet, t.ex. social status och integration eller den geografiska
koncentrationen av invandrare. Sverige har gatt i braschen for att ge stod at invandrade entreprendrer.
Invandrarnas entreprendrsanda har emellertid varit relativt svag pa senare tid. Det skulle underlatta om
man hjalpte till att skapa sociala natverk som skulle kunna minska kénslan av isolering hos potentiella
entreprendrer bland invandrarna i omraden med lagre koncentration av invandrare. Myndigheterna
skulle &ven kunna verka for att den lokala befolkningen accepterade och integrerade invandrade
entreprendrer. Det skulle uppmuntra fler invandrare till att vilja bli entreprendrer.

Insatser bor aven goras for att fler kvinnor ska arbeta inom den
privata sektorn

Aven battre integration av kvinnor i den privata sektorn bor gynnas. Arbetsmarknaden i
Smaland-Blekinge ar mycket konssegregerad. Mannen har tva tredjedelar av arbetstillfallena i den
privata sektorn och mer an 75 % av de anstéllda i den offentliga sektorn &r kvinnor. Trots att antalet av



kvinnor nystartade foretag har 6kat, saknar kvinnor arbetstillfallen i den privata sektorn i manga delar
av regionen. Den privata sektorn i manga delar av Smaland-Blekinge bestar av traditionellt
mansdominerade yrken, och den geografiska fordelningen av mans- och kvinnodominerade
arbetsplatser ar sned. Arbeten inom den offentliga sektorn brukar vara koncentrerade i storre stader,
medan mindre kommuner brukar ha en storre andel av arbetstillfallena inom den privata sektorn. Detta
kan paverka invandrade kvinnors integration. De kan ha svart att hitta arbete pa samma plats som sina
make/partner och har i manga fall svarare att fa arbete inom den offentliga sektorn. Den har
situationen paverkar dven den interna migrationen och skapar hinder for att unga par och familjer dar
bégge parterna behdver hitta arbete i regionen flyttar in.

Industriernas behov av humankapital foérandras nar de 6vergar till en modernare struktur. De nya
kunskapsbaserade jobbprofilerna som kravs i tjugoférsta arhundradets harda konkurrens kraver mer
IT-kunskaper och tekniska fardigheter dn de ”svett och muskler” som rickte forut. I det hiar avseendet
maste de lokala foretagen dra nytta av det lokala humankapitalet och forsoka hejda flykten av
kvalificerade kvinnor fran regionen. Bittre framjande och marknadsforing av jobb inom den lokala
industrin och pa lokala foretag for kvinnor kommer att vara viktigt.

Kvinnors entreprendrskap bor framjas. Likt andra OECD-lander &r kvinnor i Smaland-Blekinge
mindre bendgna att gora karridar som entreprendrer. Situationen ar densamma i de flesta andra
ekonomier i OECD. En entreprendr antas for det mesta vara en man. Den gemensamma synen i manga
delar av Smaland-Blekinge grundas pa omradets traditionellt mansdominerade tillverkningsindustri.
Detta haller pa att forandras, och pa senare ar har antalet kvinnor som &r entreprendrer okar i rask takt
i Smaland-Blekinge. Trots detta finns det mycket som behdver goras. Samhéllet bor bli battre pa att
uppmarksamma kvinnor som ar entreprendrer och de foretag som de skapar. | detta sammanhang
skulle myndigheterna i de fyra lanen kunna gdra mer for att underlatta natverkandet for blivande
kvinnliga entreprendrer.

Omradets stora naturtillgdngar och livskvalitet ar en uppenbar
regional tillgang som bér marknadsforas béattre

Tillgangen till en valkvalificerad och dynamisk arbetsmarknad beror till stor del pa
uppfattningarna om regionens dragningskraft, bade vad galler livskvalitet och mojligheter till
jobbutveckling. Naturen &r en regional tillgang som med strategisk marknadsforing skulle kunna locka
manniskor till regionen och vidareutveckla de ekonomiska aktiviteterna. | stora delar av Smaland—
Blekinge finns attraktiv natur och kultur som kan utnyttjas for regional utveckling. Vildmarken,
sjoarna, skogarna, kusten, faunan och floran, den rena luften och det klara vattnet gér omradet till ett
av de halsosammaste i Europa. Miljétillgangarna, livskvaliteten i de medelstora regionala staderna och
de stora universitetscentren ar fordelar som ar tillrackligt attraktiva for att paverka manniskors val av
boplats.

Myndigheterna behover fokusera pa att betona och visa dessa formaner for alla dem som
vardesatter dessa egenskaper. Familjer och tidigare bosatta i omradet (t.ex. avgangselever som har
flyttat fOr att borja arbeta eller studera vidare) och medborgare i nérliggande lander som vill komma
narmare naturen (t.ex. nederlandare, tyskar och danskar) ar nagra av de grupper som skulle kunna
kénna sig lockade av att bo i regionen. Utdver att locka manniskor att bosatta sig i eller bestka
omradet ar det dven ett bra satt att forbattra de lokala levnadsvillkoren genom att géra omradet mer
attraktivt for lokalbefolkningen och att gora allt detta mer tillgangligt. Detta kan fa befolkningen att
rota sig djupare i samhallet och darmed stabilisera den lokala demografin.

Turismen skulle kunna vidareutvecklas

Naturliga och kulturella tillgangar kan, om de hanteras pa ett hallbart sétt, utgoéra grunden for
vidareutveckling av den regionala turismen. Turismen har &nnu inte statt i forgrunden for det
ekonomiska utvecklingsarbetet. Av de fyra lédnen &r det bara Kalmar som hamnar ovanfor
genomsnittet i Sverige som malpunkt for affars- och semesterresor. Dessutom har antalet



Overnattningar pa turistanlaggningarna i Smaland-Blekinge knappt okat under de senare tio aren.
Ekoturism, dventyrsturism och stora evenemang, bade for foretag och enskilda turister, ar intressanta
nischer som skulle kunna utvecklas vidare. Utdver att skapa nya affarsmajligheter pa landsbygden ar
turism ofta det forsta steget mot bredare utvecklingsmajligheter: man besdker en plats, bildar sig en
uppfattning och funderar sedan som f6ljd pa att flytta dit eller investera.

Lokala foretag behdver moderniseras och diversifieras

Ut6ver naturtillgdngarna och det attraktiva landskapet ar en annan av regionens framsta tillgangar
dess entreprendrsanda. Som redan har namnts ar detta omrade valkant for sin syn pa sma och
medelstora foretag och sin entreprendrstradition. De lokala foretagen behdver dock moderniseras och
diversifieras. Manga delar av regionen behover ett bredare spann av tjanster till konsumenter for att bli
mer attraktiva. Nya foretag inom tjanstenaringen bor framjas, bade for att de tillhandahaller privata
tjnster och bekvamligheter lokalt — behovet av detta &r stort — och for att de hjalper till att integrera
och optimera de ekonomiska bidragen fran delar av befolkningen som annars inte skulle finna sin plats
i Smalands och Blekinges nuvarande ekonomiska struktur.

Smaland-Blekinge skulle dven ha nytta av att kunskapsintensiva tjanstaktivitetsforetag (KITA)
framjades ytterligare. Sadana foretag lockas till lattillgangliga landsbygdsomraden med tillgang till
god service samtidigt som de sjalva bidrar till servicen genom att skapa ett lokalt utbud av sina
tjanster. Detta slags entreprenorskap ar darmed sarskilt lampligt for Smaland—Blekinge. Aven om
KITA-foretag inte skapar sa manga arbetstillfallen, genererar de ekonomiska fordelar for de (manga
ganger glesbefolkade) samhallen dar de finns. Utover skatteinkomster fran dessa foretags intakter
hjalper de dven till att halla kvar tillgangarna lokalt, eftersom lokala foretag och enskilda personer
anvander deras tjanster. Dessutom lockas inte bara KITA-foretag av omraden med tillgang till god
service, de bidrar samtidigt till servicen genom att skapa ett lokalt utbud av sina tjanster. Om dessa
foretag framjas kan det leda till ett flode av nya idéer och ny kunskap till féretagen.

Insatser bor &ven goras for att utforma och genomfora bestdmda
strategier for att behalla foretag

Forsok att locka nya foretag eller att uppmuntra till nyforetagande far inte leda till att befintliga
foretags behov forsummas. Myndigheterna maste forsoka upptacka och stodja foretag som vill utoka
sin verksamhet och skapa forutsattningar for dem att gora det lokalt sa att de inte flyttar verksamheten
utanfor regionen. Det &r absolut noédvandigt att uppméarksamma faktorer som kan hamma lokal
expansion. Detta gar att genomfdra genom att ta fram en databas med lokala foretag, som uppdateras i
stort sett i realtid, for att halla reda pa lokala trender och hitta Iésningar, men dven for att upptacka
foretag som kanske funderar pa att utvidga eller som kan vara sarbara eller funderar pa att lamna
omradet. Ett annat effektfullt verktyg for att bygga upp relationer &r “foretagspromenader” dar
tjdnsteman med ansvar for den lokala ekonomiska utvecklingen och lokalpolitiker gor informella
besok pa lokala foretag. Genom dessa méten far de lokala politikerna och utvecklingsansvariga battre
kunskap om de lokala foretagarna, deras bekymmer, framtida forvantningar och problem. Med sadana
upplysningar ar det lattare for de lokala myndigheterna att upptécka foretag som funderar pa att flytta
till en annan region eller som inte optimerar sin lokala tillvéxtpotential.

For att behalla foretag och ge dem mojlighet att vaxa kravs starkare band mellan den privata och
offentliga sektorn. Hittills har forsok till offentlig och privat strategisk planering i delar av regionen
inte ront mycket intresse. Men eftersom fokuset for politiken som syftar till att behalla och fa foretag
att expandera paverkar de lokala foretagens framgang direkt, ar det mycket troligare att privata
entreprendrer forstar fordelarna med att delta. Lokala medhjalpare kan uppamma verkligt partnerskap
mellan offentliga och privata representanter.

Det kommer @&ven att vara viktigt att underlatta smidiga
affarsoverlatelser bland de sma och medelstora foretagen




Manga familjeforetag i Smaland—Blekinge drivs av manniskor som narmar sig pensionsaldern,
medan den yngre generationen har en tendens att flytta till storre stdder och ofta &r ointresserad av att
driva familjeforetaget vidare. Manga foretag riskerar att laggas ner. Det beror inte pa ekonomiska
problem, utan pa att det inte finns nagon som tar dver nar dgaren gar i pension. Lokala affarsanglar bor
hjélpa foretagarna att forbereda och vérdera sina foretag i god tid. Dessutom kan de hjalpa kdpare och
séljare att komma i kontakt, ge information om utbjudna foretag till blivande unga entreprendrer som
vill komma igang i karridaren och till utomstaende investerare och inflyttade som kanske forsoker hitta
en mojlighet att skapa sig en karriar och bo i omradet. En forteckning Over potentiella
affarsoverlatelser (majligen pa webben) skulle kunna anvéndas for att locka manniskor som attraheras
av livsstilen och naturresurserna men som annu inte har hittat lampliga arbeten. Det skulle &ven kunna
vara ett sétt att skapa méjligheter for kvinnliga entreprendrer eller alternativa affarsstrategier for lokala
egenforetagare. Foretagsanglarna bor dven hjélpa till med att kdparna ska kunna dverta de tidigare
agarnas lan fran lokala finansinstitut och lokala mentorer for att underlatta 6verlatelsen.

Forbattrad tillganglighet i regionen ar avgoérande for utvecklingen
av regionens potential

Goda forbindelser ar av avgorande vikt for framtiden i Smaland-Blekinge och detta ar direkt
relaterat till utvecklingen av regionens potential som skisserades ovan. Trots det strategiska vérdet
behover forbindelserna och transportinfrastrukturen forbattras drastiskt. Vagarna och jarnvagarna
inom regionen har i dagslaget manga flaskhalsar. Restiden bade pa landsvag och med tag mellan de
storre stdderna/noderna i de omgivande mindre kommunerna och i synnerhet mellan de storsta
staderna i Smaland-Blekinge samt mellan dem och storstadsomraden som Malmé/Kopenhamn eller
Goteborg ar mycket lang. Samtidigt har den Okade efterfragan pa jarnvagstransporter inte atfoljts av
nagon utveckling av jarnvagen. En stor del av jarnvagsnatet har kapacitetsproblem, ar foraldrad eller
saknar direkta forbindelser till storstadsomradena.

Behovet av att stirka de interna forbindelserna genom forbéttringar av infrastrukturen och mer
strategiska forbindelser &r uppenbart. Flaskhalsarna maste tas bort genom att man forbéattrar vag- och
jarnvagsforbindelserna fran de fyra lanshuvudstaderna till Malmo och Goteborg. Detta kraver
standardhdjning, nyinvestering och en forbattrad infrastruktur. Men lésningen bor dven innefatta mer
strategiska tidtabeller/férbindelser.

Med tanke pa att Smaland-Blekinge ar sa gleshefolkat ar det aven viktigt att forbattra
forbindelserna mellan de storre staderna/noderna och den omgivande landsbygden. Att utdka
pendlingsomradena och att integrera kommunerna i val fungerande gemensamma
arbetsmarknadsomraden &r sarskilt viktigt for den framtida utvecklingen i lanens perifera omraden.

Lampliga flygforbindelser fran de fyra lanshuvudstaderna till Skandinaviens stora internationella
flygplatser ar ocksa ett tillganglighetsproblem. De internationella forbindelserna skulle kunna
forbattras genom en 6versyn av flygets tidtabeller till de stora internationella flygplatserna sa att det
gar att resa till och fran vissa av storstaderna i Europa samma dag. Fler regelbundna forbindelser till
Kopenhamn och/eller andra stora flygplatser i Europa skulle underlétta flygresorna till resten av
vérlden och gora regionen mer attraktiv for yrkesmanniskor och foretag.

Det finns ett behov av att anpassa transportinfrastrukturen till de expanderande nya marknaderna
i Oster. Nya handelsmojligheter med Baltikum, Ryssland och Kina har 6ppnats for den svenska
industrin, och foretag i Smaland-Blekinge kan vara sarskilt lampligt geografiskt placerade for att dra
nytta av dessa spirande mojligheter och for att expandera. Baltikum blir allt viktigare som en ny
dynamisk handelsregion for Smaland-Blekinge och detta Gverensstammer med industrins behov av
nya kunder som faller utanfor ramen for féretagens gamla strategi som underleverantdrer till nationella
och multinationella foretag. Med lampliga infrastruktursatsningar skulle Smaland—Blekinge kunna bli
en betydligt starkare spelare och bli en av Sveriges framsta forbindelser till de vaxande ekonomierna i
Oster, som stracker sig hela vagen till Kina. Det finns flera stora etablerade och planerade hamnar och
terminaler med ambitionen att bli logistiska center. Det finns aven planer pa att bygga ut



forbindelserna 6sterut mot Baltikum, Ryssland och Kina., Men godstransportinfrastrukturen i landet
maste forbattras for att dra nytta av de véaxande nya handelsvéagarna dsterut.

Battre koordination krévs for effektiv affarsutveckling

Mer samverkan, samarbete och fler dverenskommelser om prioriteringarna for den regionala
infrastrukturen & nodvandigt for att battre kunna paverka statsmakten, framja regionala
transportprioriteringar och skaffa fram de nédvandiga resurserna. Detta kommer att krdva intensivt
samarbete mellan ldnen och &dven med privata aktérer. Utdver infrastrukturen kommer
genomslagskraften hos den regionala utvecklingspolitiken och leveransen av samhallsservice att vara
direkt relaterad till starkt samarbete och koordinationsatgarder mellan de olika inblandade aktorerna
och administrativa enheterna.

Behovet av battre samarbete om regional utveckling 6kas av flera faktorer, bland annat det stora
antalet aktorer pa olika myndighetsnivaer som spelar en roll for den lokala ekonomiska utvecklingen
och gynnandet av foretag; méanniskors och foretags ©kade rorlighet Gver administrativa granser;
sokandet efter stordriftsfordelar och hogre effektivitet i samband med en aldrande befolkning; och
minskade skatteintakter. Strategier som hanger béttre ihop leder till synergieffekter och mer effektiva
och val fungerande investeringar. Mer samarbete Gver grénserna skulle motverka den regionala
fragmenteringen och goéra det lattare att utforma, samordna och realisera breda regionala
utvecklingsstrategier inom omraden som innovation och transportinfrastruktur, vilka kraver ett bredare
geografiskt fokus an lanet.

Pa lansniva eller regional niva finns det for narvarande ingen enskild institution som kan
koordinera de olika aktdrer och program som ror den regionala utvecklingen. Landshévdingen, som
forestar lansstyrelsen (den nationella myndighet som representerar staten i varje lan), har traditionellt
varit bade centralmaktens representant i lanet och lanets framsta representant. Som ett led i
regionaliseringsprocessen dvergick behdrigheten till regional planering och en del av de regionala
utvecklingsanslagen till regionférbunden (indirekt valda, samverkande organ). Detta ledde till att fler
lokala aktorer (kommuner, privata och sociala aktorer) deltog i arbetet med att utarbeta regionala
program, men Overgangen skapade ett slags institutionellt vakuum, eftersom regionférbunden
fortfarande inte har nagon institutionell makt eller nagot officiellt mandat att samordna de olika
organen och aktorerna som realiserar den regionala utvecklingspolitiken i lanen. De har begrénsade
budgetar och styrs, atminstone delvis, av lokala snarare &n regionala intressen. Darfor praglas
offentligt finansierade program for att framja foretag och entreprendrer for narvarande av 6verdriven
mangfald och dverlapp.

Det finns ett behov av att ange tydliga mal for den nuvarande
regionaliseringsreformen ...

Inom denna ram debatteras just nu i Sverige en regionaliseringsreform med potentiellt stora
konsekvenser for Smaland-Blekinge. Fokus i debatten ligger pa lanens geografiska indelning. En
overgripande process for att forstd, klargéra och komma Gverens om reformens konkreta mal,
omfattningar och egenskaper saknas emellertid i stora delar. Detta dr ett problem men &ven en
majlighet. Det kraver intensiv debatt bade pa nationell och mer lokal niva for att komma Gverens om
hallningar och for att fylla informationsluckor. Det ar svart att forsta och klargéra huvudmalen,
eftersom det inbegriper intensiva diskussioner pa bade nationell och mer lokal niva for att klargora och
komma Gverens om vilken hallning som ska intas. Men det ar &ven en méjlighet, eftersom det gor det
mojligt att fylla informationsluckor och fatta vélunderrattade beslut.

... och av en kostnads- och intaktsanalys av dess mojliga foljder

Nar malen med reformen &r klarlagda och 6verenskomna rekommenderar vi att en kostnads- och
intdktsanalys av de potentiella fér- och nackdelarna med reformen genomférs. Med en noggrann
kostnads- och intaktsanalys av specifika reformforslag skulle lokala aktorer i Smaland-Blekinge béttre



kunna forsta hur man utformar institutionella arrangemang som 6kar sannolikheten for att na fram till
en bra blandning av lokalt vardefulla resultat. Kompromisser ar ofrankomliga. | detta avseende bor
kostnads- och intéktsanalysen ha som mal att ta fram den “’bdsta mojliga” reformen under specifika
betingelser, med hansyn till den aktuella lansgruppens ramar och mal. En fraga som kvarstar att
besvara — men som fortfarande skulle kunna tacklas — ar att bedéma mdjligheten av att utveckla
kapacitet som enskilda lan ar for sma for att uppratthalla pa egen hand.

Diskussionen kring och analysen av administrativa reformer bor hur som helst alltid genomforas
inom den bredare ramen av problemen med styrning pa flera nivaer. Oavsett de offentliga
myndigheternas struktur kraver en val fungerande politik att olika slags aktorer pa olika
myndighetsnivaer ar involverade och samarbetar. Battre horisontell och vertikal koordination maste
till for att forbattra resultatet av den regionala utvecklingspolitiken och tillnandahallandet av
samhallsservice i Smaland—Blekinge. Den viktigaste fragan &r att utveckla en styrningsstruktur som
framjar gemensamma, sammanhangsstyrda ingripanden med hansyn till den lokala sararten i fraga om
styrkor, mojligheter och problem. Detta kommer att krdva institutionaliserade kommunikationskanaler
mellan aktdrerna.

Det kommer att vara nddvéandigt att klargora rollen for de aktdrer
som hanterar regional utveckling ...

Ett forsta steg mot att skapa battre samspel mellan olika institutioner och aktdrer vore att
tydligare definiera deras roller och uppgifter liksom &ven hur de boér samspela med varandra. Val
fungerande regionalisering kraver goda insikter i de olika aktorernas och myndighetsnivaernas
rattigheter och ansvar. | Smaland—Blekinge ar rollerna for de olika institutioner som realiserar den
regionala utvecklingspolitiken i manga fall oklara och dverlappande. Dessutom har regionférbunden
annu inte kapacitet eller mandat att frdmja synergieffekter mellan olika handlingsprogram, instrument
och akttrer som &r inblandade i ekonomisk utveckling.

... och att starka det regionala ledarskapet

Lanen i Smaland-Blekinge skulle kunna ha nytta av en stark aktor som kan tala a
lanets/regionens vagnar och koordinera de olika institutionernas och aktérernas arbete med regional
utveckling. En enda, demokratiskt vald institution som hanterar bade sjukvard och regional utveckling
skulle framja regionalt ledarskap. Storre politisk legitimitet, autonoma resurser och ett direktvalt organ
med ett storre valjarunderlag skulle formodligen bli en starkare ledare i fragor som ror regional
utveckling. Det skulle d&ven minska antalet offentliga akttrer och risken for dverlappande kompetens
inom regionen. Pilotfallen Skane och Vastra Gotaland antyder att en tydlig, aktiv och obestridd aktor
som har uppsikt 6ver och samordnar den regionala utvecklingspolitiken framjar regional tillvaxt bade
aktivt och kraftfullt. Inom ramen for regionaliseringsreformen som nu diskuteras skulle ett alternativ
kunna vara att vanta tills de olika lanens indelningar stabiliseras innan 6vergangen fran ett indirekt till
ett direkt valt regionforbund sker. Under tiden skulle regionforbunden kunna forstarkas inom den
befintliga strukturen. Detta skulle underlatta beslutsfattandet och se till att den regionala utvecklingen
blir ndgot mer &n summan av kommunala avsikter.

En tydligare definition av de statliga myndigheternas roll och
organisation &r nddvandig

De flesta anser att grdnserna for de regionala organen i Sverige bor forenklas. De administrativa
granserna for de nationella myndigheterna varierar hogst véasentligt. Manga har ett enda kontor och
samverkar antingen genom lansstyrelserna eller genom lédnsbaserade institutioner — t.ex.
regionforbunden — nar de tar sig an territoriella fragor. Men vissa av de viktigaste myndigheterna har
lokala forgreningar med granser som i manga fall inte motsvarar lansgranserna. Pa grund av denna
spretighet arbetar manga organ med narliggande tjanster och handlingsprogram, och varje myndighet
bestammer sjalv sin region. Fa av dem féljer lansgranserna. Detta forsvarar koordinationen mellan
myndigheterna och mellan dem och institutioner pa lansniva. Det gor det dven svarare att komplettera



handlingsprogram, vilket skulle kunna ske med battre koordination av program i olika sektorer.
Ytterligare sammanslagning av myndigheter och ett mer systematiskt bruk av gemensamma
territoriella grénser skulle forenkla koordinationen.

Regionforbundens roll som brygga mellan lanet/regionen och centralmakten bor forstérkas.
Ansvarskommittén understrok behovet av att starka lansstyrelserna som det organ som fokuserar pa
koordinering, dvervakning och tillstandsgivning fran centralmakten, samt pa uppfdljning, utvéardering
och framstéllning av sektorsoberoende kunskap. Inom denna ram bor alla forsok att sla samman
lansstyrelser (en lansstyrelse som representant for centralmakten i mer &n ett 1an) ténkas dver noga,
eftersom det skulle kunna forsvaga och gora dess dverbryggande roll svarare att spela.

Det finns ett behov av att ge ytterligare stod och kraft at regionala
utvecklingsprogram ...

Regionala utvecklingsprogram (RUP) &r ett anvandbart men illa fungerande ramverk for regional
samordning. RUP-processen &r en bra arena déar regionala och lokala aktdrer kan samordna sina
insatser. Men de regionala utvecklingsprogrammen har bred ansats, far liten budget fran
regionférbunden, ar illa forbundna till EU:s strukturfonder och oméjliga att verkstélla, eftersom
aktorerna i territoriet inte behover félja riktlinjerna i dem. Detta verkar hindrande pa den regionala
planeringen och gor det svarare att involvera den privata sektorn i RUP-processen. Fdljande
rekommendationer som okar de regionala utvecklingsprogrammens relevans som ett védgledande
ramverk for regionala handlingsprogram kan ges: utveckla mer konkreta och institutionellt
underbyggda program med mer gripbara strategier, daribland konkreta mal och métbara resultat;
inratta en ram for att koppla prioriterade investeringar till de regionala programmens mal. Slutligen
skulle det vara bra att samla allménna utvecklingsprogram och utvecklingsprogram for landsbygden
till en samlad regional utvecklingsstrategi. (Landbygdsutveckling &ar fortfarande lansstyrelsernas
ansvar.) Detta ar sarskilt relevant givet Smalands och Blekinges landbygdskaraktar, eftersom det
skulle gora det mojligt att utforma ett mer samlat program som integrerar de skiftande produktiva
aspekter och processer som paverkar utvecklingen i samhallen pa landsbygden.

.. och av att framja och stérka den regionala planeringen mellan
lanen

Det ar inte bara de regionala utvecklingsprogrammen som behdver starkas, utan dven den
regionala planeringen mellan l&dnen. Vissa gemensamma strategier har redan tagits fram. Men de ar
breda och omsatts inte i konkreta projektaktiviteter och tilldelas i allménhet inte gemensamma
finansiella resurser. Om den regionala planeringen starks Over granserna, i fragor som ar av
gemensamt intresse, skulle funktionella samband kunna utnyttjas battre. Om dessa strategier ska
fungera bor de omfatta konkreta initiativ, finansiering och narmare implementeringsvillkor.
Overenskommelserna mellan stat och region som gérs i vissa OECD-lander skulle kunna vara ett sitt
att starka den regionala planeringen och att definiera egenskaperna och finansieringsvillkoren for stora
initiativ inom omraden som innovation eller infrastruktur, vilka ofta kraver att statsmakten och mer &n
ett 1an deltar och betalar.

Det offentlig-privata samspelet bor vidareutvecklas

Genomdrivandet av den regionala planeringsprocessen kraver dven starkt engagemang fran
privata aktorer och det civila samhdllet. Den privata sektorn spelar en begrénsad roll i den regionala
planeringsprocessen i Smaland-Blekinge. Ett skal till det ar att de sma och medelstora foretagen
dominerar i regionen. Detta innebar att ett stort antal aktorer maste komma &verens. Men
foretagsstrukturen och den genomsnittliga foretagsstorleken i Smalands och Blekinges ekonomi liknar
den i manga andra landsbygdsomraden i Europa. Rekommendationer for att mobilisera ytterligare
privat inblandning i planeringen av den regionala utvecklingen kan ges: utveckla mer konkreta
regionala utvecklingsstrategier som akttrerna i den privata sektorn betraktar som konkreta, relevanta
och kapabla att ge patagliga effekter; bygg upp institutionella ramar for offentligt-privat samarbete,



t.ex. offentligt-privata utvecklingsorgan eller radgivande industrigrupper; samt uppratta ett rattsligt
ramverk for offentligt-privata partnerskap. Pilotregionernas erfarenheter visar att valda regionala
aktorer har en viktig roll att spela for att stimulera offentligt-privat samarbete.

Slutligen finns det ett Okande behov av att framja
kommunoverskridande samarbete mer

Kommunerna — i synnerhet de sma — har olika problem med att genomféra de omfattande
uppdrag som har alagts dem. En aldrande befolkning och den &kade specialiseringen av
samhallsservicen kommer formodligen att satta storre press pa leveransen av kommunala tjanster i
framtiden. Strukturella forandringar staller hogre krav pa kommunerna att hitta nya, kostnadseffektiva
Iosningar. Samtidigt kréver den Okande pendlingen mellan kommuner och de storre
arbetsmarknadsomradena mer samarbete mellan sektorerna pa grundval av funktionella omraden som
ror fragor som fysisk planering och kollektivtrafikinfrastruktur, eller intressen inom den privata
sektorn for att 6ka offentliga tjansters effektivitet och &ndamalsenlighet. Samarbete blir ocksa mycket
viktigt for de mindre kommunerna ndr det galler att rekrytera eller gemensamt anstélla mycket
kvalificerad eller specialiserad personal.

Men samarbete mellan kommunerna sker inte automatiskt och manga ganger maste det offentliga
ingripa och ge stdd. Kommunerna har av tradition bildat gemensamma utskott och lokala férbund i
regionen. Men det tar tid att inrdtta forbund och detta involverar administrativa processer. Dessutom
kan det bli besvarligt att na samforstand mellan olika administrativa enheter och politiska ledare.
Incitament uppifran skulle kunna anvéandas for att uppmuntra kommunerna att samarbeta for att uppna
stordriftsfordelar vid leveransen av tjanster och for att spara pa utgifter genom att rationalisera
administrativa funktioner. Regionférbunden &r val lampade att uppmuntra och underlétta samarbetet
mellan kommuner. Dessa insatser bor omfatta samarbete mellan angransande 1an om kommunerna
ligger i olika lan och bor fokuseras sarskilt pad sma kommuner med begransad kapacitet och knappa
resurser samt pa grannkommuner med mycket arbetspendling sinsemellan.

En noggrannare analys skulle kunna visa om vissa kommunala
uppdrag bor atercentraliseras till regionala eller nationella
institutioner.

En noggrannare analys skulle kunna visa om vissa ansvarsomraden skulle kunna atercentraliseras
till regionala eller nationella institutioner i de fall dd kommunernas personal, ekonomi eller
institutioner uppenbarligen inte forslar for att utféra det delegerade ansvaret pa ett effektivt satt. Det
skulle kunna visa vilka ansvarsomraden som skulle kunna utforas mer effektivt pa hogre
myndighetsniva. Detta ar uppenbarligen fallet med exempelvis kommunala inspektioner. Bortsett fran
resurser och kapacitet ar det ibland en intressekonflikt att ge kommunerna ansvar for att folja
nationella foreskrifter, eftersom underkénda inspektioner kan ha negativa ekonomiska konsekvenser
for kommunen (forlorade arbetstillfallen, senarelagda byggprojekt och minskade skatteintékter). Det
kan darfor vara rimligt att lansstyrelserna — som statsmaktens representant i lanet — tar Over detta
ansvar. | vilket fall som helst bor en eventuell aterforing av ansvarsomraden centralt grundas pa en
uttdbmmande dialog dar representanterna for huvudparterna kommer Overens om det rationella i att
aterfora ett Gverlatet ansvarsomrade. Processen skulle eventuellt kunna vara asymmetrisk: storre
kommuner skulle kunna ha vissa ansvarsomraden som mindre kommuner inte har.



Organisationen {Or

ekonomiskt samarbete
och utveckling

OECD dér ett unikt forum dér regeringar arbetar tillsammans for att méta globali-
seringens ekonomiska, sociala och miljorelaterade utmaningar. OECD ligger ocksa i
framsta ledet nér det géller att forsta och hjilpa regeringar att reagera pa nya utveck-
lingstrender och fragestillningar, exempelvis bolagsledning, informationsekonomi och
utmaningar som uppstar till foljd av dldrande befolkningar. Organisationen tillhanda-
haller en formell struktur dér regeringarna kan jimfora erfarenheter av olika politiska
program, soka efter 16sningar pd gemensamma problem, komma fram till god praxis
samt arbeta for att samordna inrikes- och

OECD:s medlemsléinder dr: Amerikas Forenta Stater, Australien, Belgien, Canada,
Chile, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Israel, Italien,
Japan, Korea, Luxemburg, Mexico, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Por-
tugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Storbritannien, Ungern, och Osterrike. Europeiska unionen deltar i OECD:s arbete.

OECD Publishing svarar for en vidstrickt spridning av resultaten av organisationens
statistikinsamling och forskningsverksamhet pa de ekonomiska, sociala och miljépoli-
tiska omradena, liksom av de av medlemslénderna 6verenskomna avtalen, riktlinjerna

och standarderna.
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