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Introduktion Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

lintroduktion

Sydsverige utgors administrativt av de sex lanen Blekinge, Halland, Kalmar, Kronoberg, Jonkoping och Skane.
Sydsverige har narmare 2,8 miljoner invanare och 1,1 miljon forvarvsarbetande, vilket ar en fjardedel av
Sveriges befolkning respektive arbetstillfallen. Ar 2021 var den samlade bruttoregionprodukten i Sydsverige
nérmare 1 200 miljarder kronor vilket motsvarar 22 procent av Sveriges BNP.

Figur 1. Karta éver Lan och LA-regioner i Sydsverige.

Kalla: SCB. Karta: WSP
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Porten mot kontinenten

Via det europeiska transportnatverket, Trans-European Transport Network (TEN-T), ar Sydsverige uppkopplat
mot den europeiska kontinenten. Delar av jarnvagsnatet i Skane, Halland, Kronoberg och Jonkoping ingar i
TEN-T. Likasa vissa vagar i dessa lan samt i Blekinge. Hamnar lokaliserade i alla lan i Sydsverige férutom
Jonkdéping och Kronoberg ingdr ocksa i det europeiska transportnétverket. Aven flygplatserna i Jonkoping,
Skane, Blekinge och Kalmar &r en del av TEN-T.!

Genom sin geografiska placering blir Sydsverige den naturliga porten mot den europeiska kontinenten. Det gor
ocksa omradet till en transitregion dar en stor del av det gods som exporteras och importeras fran/till olika delar
av landet transporteras genom. Det finns tva logistikomraden i Sydsverige som ar av nationell betydelse. Dels
véstra Skane som ar knutpunkt for handel mellan Sverige och Norge och med den europeiska kontinenten. Dels
Jonkopingsregionen inklusive Nassjo, som genom sitt centrala lage i forhallande till de tre storstadsomréadena &r
ett viktigt logistikomrade. Andra viktiga logistikpunkter i Sydsverige ar hamnen i Halmstad, Ljungby med
centrallager for e-handel, Almhult och delar av nordostra Skane med IKEA:s centrallager samt hamnarna i
Blekinge.? Utvecklingen i Sydsverige ar sdledes av stor nationell betydelse.

Regionsamverkan Sydsverige

Regionerna i de sex Sydsvenska ldnen samarbetar idag inom den ideella féreningen Regionsamverkan
Sydsverige (RSS). Syftet med samverkan &r att skapa goda forutsattningar for tillvaxt ur ekonomiskt, ekologiskt,
kulturellt och socialt hanseende. Detta utifran en stravan efter en helhetsorienterad och langsiktigt hallbar
utveckling.

Idag samverkar regionerna inom bland annat arbetsmarknad och kompetensforsérjning, bredband och
digitalisering, infrastruktur, kollektivtrafik och kultur. Inom ramen fér samarbetet har gemensamma
positionspapper tagits fram for flera av dessa omraden, samt en systemanalys for Sydsveriges infrastruktur.

For att tillvarata utvecklingskraften och utvecklingspotentialen i Sydsverige behover de funktionella sambanden
pé olika geografiska nivaer starkas. En viktig del i RSS-arbetet &r att ta fram kunskapsunderlag for att battre
forstd varfor utvecklingsforutsattningarna skiljer sig at i olika delar av Sydsverige. Bade vad galler befolkning,
naringsliv och regional ekonomi finns stora skillnader dels mellan lanen i Sydsverige, dels inom l&nen. En del
platser upplever en dynamisk utveckling, andra brottas med stagnation. Vad driver och férklarar skillnaderna i
den regionala utvecklingen och vilka ar mojligheterna att paverka utvecklingen?

1.1 Om projektet ortsstruktur och funktionella samband i
sOdra Sverige

2022 beslutade RSS om ett uppdrag att ta fram ett gemensamt storregionalt kunskapsunderlag 6ver det befintliga
och potentiella funktionella utbytet och samspelet i Sydsverige. Syftet med kunskapsunderlaget ar att ge en
gemensam bild av den rumsliga strukturen och vara underlag till férdjupade diskussioner och samverkan bland
annat genom att identifiera fragor med stor utvecklingspotential genom starkta samarbeten.

Kunskapsunderlaget ger en bild av vilka roller olika orter har och hur det paverkar de funktionella sambanden
mellan dem, orternas strukturella likheter och skillnader vad géller funktioner och lageskvaliteter och hur det
paverkar deras utvecklingsforutsattningar.

1 https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2020/01/Sydsvenskt-kunskapsunderlag-godstransporter.pdf
2 https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2020/09/Systemanalys-Sydsverige-2020.pdf
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Forhoppningen &r att kunskapsunderlaget dven kan anvandas av respektive region samt inom kommunal
dversiktsplanering for att 6ka forstaelsen for olika orters funktioner och roller bade ur ett inom- och
mellanregionalt perspektiv. Analyserna i kunskapsunderlaget beskriver vilken paverkan funktionella samband
och ortsstrukturer har pa de regionala utvecklingsforutsattningarna och belyser skillnader och likheter mellan
olika delar av Sydsverige. De innehaller ocksa utblickar till angransande regioner utanfor Sydsverige och
storstadsregionerna Képenhamn, Géteborg och Stockholm.

Disposition

Rapporten Ortsstrukture och funktionella samband i Sydsverige borjar med en teoretisk éversikt av centrala
begrepp och hypoteser inom kulturgeografi och det som kommit att kallas Den nya ekonomiska geografin
(NEG). Sarskild vikt laggs vid att forklara begreppen funktionalitet och tillganglighet. NEG utgdr det analytiska
ramverket for rapporten. Genom hela rapporten kommer de drivkrafter och samband som forskningen inom
NEG menar forklarar regionernas utveckling testas mot den faktiska utvecklingen i Sydsverige. Efter
teorikapitlet foljer en beskrivning av den regionala strukturen och utvecklingen i Sydsverige pé lansniva och i de
lokala arbetsmarknadsregionerna (LA-regioner). | nésta steg fordjupas analysen till att beskriva strukturer och
funktionella relationer mellan tatorter och tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i Sydsverige.®

Den inledande analysen i kapitel 2 — 4 beskriver lanen och LA-regionerna utifran ett ekonomiskt-geografiskt
perspektiv med fokus pa utvecklingsforutsattningar utifran:

= Befolkning
= Arbetsmarknad och pendling
= Naringsstruktur och specialisering

Utvecklingen pa lians- och LA-niva ar dock inte tillrackligt detaljerad for att forsta vilka faktorer som &r
bestammande for varfor det ser ut som det gor pa regional niva. For att exempelvis forsta skillnaden i utveckling
mellan olika platser behover vi battre forsta vilka forutsattningar for arbetspendling som finns pa en finare
geografisk niva. | kapitel 5 och 6 skiftar fokus i analysen till utvecklingen pa ortsniva — tétorter och
titortsbaserade arbetsmarknadsregioner. Aven i dessa kapitel beskrivs utvecklingsforutsittningarna utifran
demografi, arbetsmarknad och néringsliv men perspektiven vidgas och fordjupas till att ocksa belysa:

= Orternas funktioner och egenskaper

= Orternas lageskvaliteter

= Ortsstrukturens betydelse

= Orternas funktionella samband och relationer (kopplingar, utbyten)

Med dessa analyssteg erhalls en god grund for en samlad bedémning av hur tillvéaxt- och
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av Sydsverige. | det avslutande kapitel 7 gérs en samlad analys
av utvecklingen och utvecklingsforutsattningarna i Sydsverige. Kapitlet avslutas med de viktigaste slutsatserna
och nagra rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Primart fokus i analysen &r ortsstrukturer och funktionella samband utifran ett ekonomiskt-geografiskt
perspektiv. Det bor papekas att det finns flera andra viktiga perspektiv pé regional utveckling som inte behandlas
har. Det géller exempelvis skillnader i tillganglighet till olika funktioner for olika samhéllsgrupper som
exempelvis tillgang till privat och offentlig service, vilket endast berors dversiktligt i rapporten. Andra viktiga
omraden &r utbildningens geografi, beséksnaringens och logistikens geografi. Flera av dessa perspektiv fortjanar
att analyseras mer ingaende i framtiden.

3 Lokala arbetsmarknadsregioner, funktionella tatorter och tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner forklaras i avsnitt 1.2 och rapportens begreppslista.
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1.2 Begreppslista

Administrativ indelning — Sverige ar indelat i 290 kommuner och 21 regioner. Bade kommuner och regioner
styrs av en folkvald férsamling som valjs i allménna val och har beskattningsrétt.

Arbetskraft — Utgors av sysselsatta (forvérvsarbetande) och arbetsldsa, det vill sdga de som arbetar och de som
star till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetspendling (inkl. granspendling) — En pendlare &r en person, vars arbetsstalle ligger i en annan kommun
eller ort &n bostaden enl. folkbokféringen. En pendlare tillhdér en kommuns eller orts nattbefolkning
(bostadskommun) och en annan kommuns eller orts dagbefolkning (arbetsstallekommun). SCB:s
registerbaserade pendlingsstatistik sager inget om hur ofta fysiska arbetsresor férekommer utan pendling avser
endast att boendeort och arbetsort ar atskilda.

Attraktivitet — En plats med en hdg boendeattraktivitet &r en plats dar manniskor vill bo. En plats med en hdg
bestksattraktivitet r en plats som manniskor vill bestka. En plats med hdg naringslivsattraktivitet ar en plats dar
foretag vill lokalisera sig. Att méata attraktivitet med kvantitativa data gors i regel med indirekta matningar av
befolkningens och sysselséttningens lokala utveckling dver tid i jamforelse med den allménna trenden i riket
eller regionen.

Branschbredd - Méatt pa naringslivets diversitet som mater andelen branscher (av alla i exempelvis riket) som
finns lokalt eller regionalt representerade. Stor branschbredd innebar mindre kanslighet for
konjunktursvéngningar eller strukturella kriser.

Enkarnighet och flerkarnighet (monocentrism vs polycentrism) — En enkérnig region brukar avse en region
med flera tatorter dar en ort dominerar 6ver de omgivande orterna och mellanliggande omraden. En flerkérnig
region kan antingen vara en region med flera sjalvstandiga orter med egna omland men med fa kontakter
sinsemellan, eller en region med flera orter med stort kontaktutbyte och ett émsesidigt beroende av varandra. En
enkérnig struktur knnetecknas av att en stor del av befolkningen &r koncentrerad till en kérna. En flerkarnig
ortsstruktur har & andra sidan flera orter som storleksmassigt ar mer jambordiga.

Funktionellt centrum (begreppet anvéands i det inledande avsnittet for att beskriva RSS) — En funktionell region
utgors av en nod och ett omland. Noden 4r ett centrum, vanligtvis en storre stad, som har funktioner som &r
attraktiva for dess omland. Det funktionella centrumets attraktion pd omlandet synliggors i resande och andra
fysiska floden.

Funktionell region — En administrativ region (1an, kommun, stadsdel) har bestdmda grénser. En funktionell
region definieras av att det finns ett centrum (nod) som har funktioner som har betydelse fér omlandet.
Gréanserna for en funktionell regions utbredning bestdms av hur stor dominans centrumorten har 6ver sitt
omland, ibland kallat influensomrade, och behéver inte folja administrativa granser. Det finns ingen sjalvklar
definition for nar ett omréade kan sigas utgora en funktionell region. Vanligen definieras den funktionella
regionen genom pendlingsstatistik och olika gransvarden vilket innebar att det egentligen &r en funktionell
arbetsmarknadsregion som definierats.

Funktionella samband — Orter i en funktionell region har ofta olika funktioner vilket utléser olika former av
transaktioner; fldden av ménniskor, varor och pengar. Vissa orter domineras av arbetsplatser, service och olika
samhéllsfunktioner. Andra orter utmarks mer av att vara boendeorter. Funktionella samband mellan orter, och
mellan orter och deras omland, uppstar nar manniskor behdver resa for att fa tillgang till olika funktioner som
arbete, studier, offentlig och privat service.

Funktionella tatorter (FT) — Vidareutveckling av SCB:s tatortsmetod for att i hdgre grad motsvara det som
funktionellt sett utgor en tétort. Funktionella tatorter ger en mer komplett bild av befolknings- och
néringslivsstruktur samt pendlingsmonster for Sveriges tatorter &n SCB:s ursprungsmetod genom att dven
inkludera néarliggande verksamhetsomréaden och vidga tatorternas yta nagot.
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Forsorjningskvot (demografisk) - Antal yngre och aldre i forhallande till antal personer i yrkesverksamma
aldrar. En hog forsorjningskvot innebar enkelt uttryckt att fa ska forsorja manga.

Forsorjningsborda (ekonomisk) — Totalbefolkningen i forhallande till alla forvarvsarbetande i aldern 16 — 74
ar. Till skillnad mot den demografiska forsorjningskvoten undersoker detta matt andelen som faktiskt
forvarvsarbetar och inte hur stor andel som genom sin alder anses ha méjlighet att gora det.

Forvarvsarbetande dag- och nattbefolkning — Enligt SCB definieras forvarvsarbetande som alla personer som
haft en 16neinkomst som Overstiger ett skattat gransvarde, alternativt deklarerat for aktiv naringsverksamhet
under det aktuella aret. Forvarvsarbetande kan antingen vara anstallda eller egenféretagare. Med
forvérvsarbetade dagbefolkning avses forvérvsarbetande som redovisas efter arbetsstéllets geografiska
beldgenhet oberoende av bostadens beldgenhet. Forvarvsarbetande nattbefolkning avser férvarvsarbetande som
redovisas efter bostadens belédgenhet.

Lokal arbetsmarknad (LA) — Indelning av Sveriges kommuner i syfte att visa vilka som har starka
arbetsmarknadssamband med varandra. Kallas dven LA-regioner. LA-metoden utgar fran pendlingsstatistik inom
och mellan kommunerna. Indelningen uppdateras érligen av SCB. LA-regioner ar ett exempel pa hur
funktionella regioner kan definieras och som anvands flitigt i studier av regional utveckling.

Ny ekonomisk geografi (NEG) - Ett teoretiskt ramverk fér regionalekonomisk utveckling som satter
marknadsstorlek eller tillganglighet till marknader i centrum. Enligt NEG har foretag starka incitament att soka
sig till stora marknader vilket driver fram processer forklara de mekanismer som innebdr att land eller ett
geografiskt omrade endogent (av sig sjalvt) utvecklar en heterogen geografi i den mening att det utvecklas ett
centrum, eller agglomeration av ekonomis verksamhet, och en periferi.

Ortsstruktur — Avser hur samspelet mellan orter ser ut pa en specifik plats. Ortstrukturen kan skilja sig mellan
olika platser med avseende pa olika forutsattningar for utbyte och samband mellan orter. Ortsstrukturen bestams
dels av vilka funktioner och vilken utveckling orter har, dels av orternas relativa storlek och lage i forhallande
till varandra samt vilket slags utbyte som sker mellan dem.

Ortstyper — | en ortsstruktur har orter ofta olika funktioner. Storre orter utmérker sig ofta genom att ha en
relativt stor andel arbetsplatser jamfort med mindre orter. Stérre orter har vanligen ocksé en ett storre utbud av
privat och offentlig service och generellt ett mer diversifierat néringsliv (stor branschbredd). Mindre orter i de
stdrre orternas nérhet utmarker sig ofta av att vara boendeorter och av ett mindre utbud av arbetsplatser och
service. En tredje kategori &r sa kallade blandorter som utmérks av att bade vara boendeorter och arbetsorter.

Regionforstoring — Genom satsningar pa transportinfrastruktur har pendlingsmajligheterna successivt
forbéttrats. Fler manniskor nar langre pa kortare tid. Detta har resulterat att utbytet mellan orter blivit storre ver
tid och att pendlingsstrackorna 6kat. Allt fler méanniskor bor och arbetar pé olika platser vilket vidgat de
funktionella arbetsmarknadsregionerna.

Regionforstarkning — ar ett matt pa om de regionala centrumens betydelse har starkts eller férsvagats pa den
lokala arbetsmarknaden. Regionforstarkning méts som foréndringen av det totala antalet inpendlare till
centrumorten fran 6vriga delar av regionen i forhallande till den forvarvsarbetande nattbefolkningen.
Regionforstarkning kan méatas bade for kommuner i en lokal arbetsmarknadsregion eller pa lagre geografisk niva
som exempelvis tatortshaserade arbetsmarknadsregioner.

Regionfortatning — ar ett matt pa om den generella rorligheten inom en arbetsmarknadsregion har 6kat Gver tid,
vilket i sin tur &r en indikation pa att den regionala funktionaliteten starkts och att orterna i den lokala
arbetsmarknaden blivit mer integrerade. Regionfortatning kan exempelvis matas som en 6kning av det totala
antalet arbetspendlare mellan kommunerna inom en lokal arbetsmarknad i relation till den totala
forvérvsarbetande nattbefolkningen vid periodens bdrjan. Ett 6kat antal pendlare mellan kommuner i en LA-
region &r en indikation pa dkad arbetsmarknadsintegrering inom LA-regionen. Regionfortatning kan ocksa matas
pa lagre geografisk niva som exempelvis titortshaserade arbetsmarknadsregioner.
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Produktivitet — avser dels vilka insatser som anvénds i produktionen (kapital och arbetskraft), dels hur effektivt
dessa insatser anvands och brukar anvandas som matt pa konkurrenskraft. En okad produktivitet uppstar
antingen genom att produktionen ékas med samma méangd insatsvaror eller genom att samma produktion kan
uppnas med farre insatsvaror. Arbetsproduktivitet ar det vanligaste produktivitetsmattet och avser den totala
produktionen i relation till arbetsinsatsen, exempelvis per arbetad timme eller per sysselsatt.

Specialisering — avser branschspecialisering och ar ett matt pa om en bransch i en specifik region eller ort har
komparativa fordelar. Ett vanligt stt att mata regional specialisering ar att berakna sa kallade
specialiseringskvoter: andelen regionalt sysselsatta inom en bransch i férhallande till andelen nationellt
sysselsatta inom samma bransch.

Stigberoende — syftar till att delférklara varfor naringsstrukturen ser ut som den gor pa olika platser.
Néringsstrukturen i en ort eller region bestdms delvis av historisk utveckling vilket gett strukturella
forutsattningar i form av tillganglig kompetens och arbetskraft, transportinfrastruktur och investeringar i
produktionsanldggningar. N&ringslivet fordndras i en evolutionér process dar nya foretag och branscher véxer
fram fran tidigare foretag och branscher.

Strukturomvandling — &r ett begrepp som sammanfattar de fordndringar som skett i néringslivet och ekonomin
dver langre tid. Strukturomvandling hénvisar till att nya branscher vaxer fram samtidigt som &ldre branscher
stagnerar eller minskar i betydelse vilket forandrar platsens naringslivsstruktur. Ett vanligt exempel &r att
utvecklingen i vastvarlden sedan senare delen av 1900-talet praglats av avindustrialisering samtidigt som
tjanstesektorn vuxit.

Sydsverige — utgors av de sex lanen Blekinge, Halland, Kalmar, Kronoberg, Jonkoping och Skane. Regionerna i
de sex lanen samverkar i intresseorganisationen Regionsamverkan Sydsverige.

Sysselsattning — Samma sak som antal forvarvsarbetande. Enligt SCB definieras forvarvsarbetande som alla
personer som haft en I6neinkomst som dverstiger ett skattat gransvarde, alternativt deklarerat for aktiv
naringsverksamhet under det aktuella aret. Férvarvsarbetande kan antingen vara anstillda eller egenforetagare.

Sysselsattningsgrad — avser hur stor andel i en specifik aldersgrupp som ar sysselsatta (férvarvsarbetande).
Vanligtvis redovisas sysselsattningsgraden som sysselsatta i aldern 20 — 64 ar i forhallande till den totala
befolkningen 20 — 64 ar.

Tatortsbaserad arbetsmarknadsregion (TA) — Indelning av Sveriges tatorter i syfte att visa vilka som har
starka arbetsmarknadssamband med varandra. Foljer SCB:s metod for LA-indelning (med anpassning av
gransvarden till tatortsnivan). Tatorterna som i detta material anvands for indelningen ar de Funktionella tatorter
som beskrivs ovan.

Tillganglighet — syftar pd méjligheten att minimera eller 6verbrygga geografiska avstand for att skapa
kontaktmadjligheter och narhet till nyttor och funktioner sa att behoven hos bade naringsliv, medborgare och
offentlig verksamhet tillgodoses. Transportsystemet ar givetvis betydelsefullt for att férbattra tillgangligheten,
men tillganglighet kan &ven astadkommas med anvandning av informationsteknologi eller genom en
lokaliserings- och bebyggelsestruktur som goér det mojligt att na olika malpunkter utan alltfér manga
forflyttningar. Aven transportkostnader kan paverka tillgangligheten.

Tathet — betecknar ett antal i forhallande till en yta. | detta material anvands det framst i form av befolknings-
och sysselsattningstathet d den nya ekonomiska geografin (se ovan) anger att stora och tata funktionella
regioner (méanga bosatta och sysselsatta i forhallande till regionens storlek) har tillvaxtmassiga
konkurrensfordelar.

Tatort — | Sverige definieras tatorter vanligtvis enligt SCB:s definition - ett sammanhéngande geografiskt
omrade med minst folkbokférda 200 invénare dar avstandet mellan husen &r mindre &n 200 meter. Att denna
definition enbart ser till befolkningens lokalgeografi &r grunden for de vidareutvecklade Funktionella tatorter (se
ovan) som istallet anvands for analyser i detta material — dar aven naringslivets lokalgeografi ingar.
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1.3 Geografiska indelningar, metod och kallor

Ortsstrukturen och de funktionella regionerna i Sydsverige redovisas utifrdn nagra olika geografiska indelningar:

= Lén

= Lokala arbetsmarknadsregioner (LA) och anpassade lokala arbetsmarknadsregioner (LA*)
= Thétorter och Funktionella tatorter (FT)

= Tétortshaserade arbetsmarknadsregioner (TA)

Lénen i Sydsverige ar de sex administrativa lan som ingér i Regionsamverkan Sydsverige: Blekinge, Halland,
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg och Skane. | foljande avsnitt forklaras de 6vriga tre geografiska nivaerna mer
ingaende.

LA- och LA*-regioner
LA-regioner ar en indelning av Sveriges kommuner som baseras pa pendlingsstrémmar gjord av SCB. Syftet ar
att belysa vilka kommuner som har starka funktionella band till varandra.

SCB:s definition av LA-regioner baseras pa en process i tre steg*:

1. Bestdmma vilka kommuner som ska klassas som lokala centra
2. Dérefter avgora till vilket lokalt centrum évriga d.v.s. osjalvstdndiga kommuner ska foras.
3. Det finns &ven ett tredje steg som innebar att urskilja flerkarniga lokala arbetsmarknader

Steg 1, att klassa lokala centra gors baserat pa tva villkor: Forsta villkoret (P1) sager att andelen utpendlare totalt
i ett lokalt centrum ska vara mindre &n 20 procent av det totala antalet forvarvsarbetande i det lokala centrat.
Andra villkoret (P2) sager att den storsta pendlingsstrommen till en enskild kommun fran ett lokalt centrum ska
vara mindre &n 7,5 procent av totala antalet forvarvsarbetande i det lokala centrat.

LA-regionerna i Sverige uppdateras arligen i samband med publiceringen av ny arbetsmarknadsstatistik. Over tid
har utvecklingen i landet gatt mot en regionforstoring med férre och storre LA-regioner, vilket innebar att
arbetsmarknadsintegrationen tkat (se figur 2).

Figur 2. LA-regionerna har blivit farre mellan ar 2000 (vanstra kartbilden) och ar 2020 (hégra karthilden).

Kalla: SCB. Karta: WSP

4 https://www.sch.se/contentassets/c2d754bcaf964bcca33ac7cc2510c765/metoden-att-skapa-lokala-arbetsmarknader. pdf
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Utvecklingen har dock gatt olika langt och fort i olika delar av Sverige. Ju farre och storre LA-regionerna blir,
desto svarare blir LA-regionerna att anvanda for studier av funktionalitet eftersom de storre regionerna ofta
rymmer stora inbordes skillnader. Det finns ocksa kommuner som regelbundet byter LA-tillh6righet i takt med
att pendlingsstatistiken passerar dver eller under gransvéardena P1 och P2. | en del fall &r darfér SCB:s LA-
regioner av begransat varde for att beskriva utvecklingen i sédra Sverige. Till detta kunskapsunderlag har vi
darfor valt att i ndgra fall frdnga den generella LA-metoden:

e Stora delar av Skane lan &r enligt LA-definitionen en gemensam arbetsmarknad, Malmoé-Lund LA. For
Okade mojligheter att understka skillnader mellan delar av denna LA-region har Malmé-Lund LA
delats upp i tre separata lokala arbetsmarknadsregioner: Malmd-Lund, Helsingborg och Ystad.

e DA SCB:s LA-regioner baseras pa pendlingsstrémmar, och villkoren som beskrivits ovan, blir vissa LA-
regioner valdigt kansliga for sma forandringar i pendlingsstrommarna. Varnamo kommun &r ett sadant
exempel. Varnamo byter LA-tillndrighet mellan aren, mellan att vara sjalvstiandig region eller att vara
knuten till Gislaved och Gnosjo. | projektet har vi valt att lata VVarnamo vara en del av LA-regionen
Gislaved-Gnosjo.

e Tre kommuner i norra Halland ingar i G6teborgs LA-region: Falkenberg, Kungsbacka och Varberg. Da
Hallands 1an ar en del av Regionsamverkan Syd har projektet valt att skapa en sarskilt LA-region kallad
Sodra Goteborg/Norra Halland LA. Har ingar, forutom de tre Hallandskommunerna, Goteborgs
kommun och M6Indal kommun da det &r dessa kommuner som har starkast funktionella samband dver
lansgransen. Beteckningen Sddra Goteborg/Norra Halland LA anvénds for att tydliggdra att de tre RSS-
kommunerna Falkenberg, Kungsbacka och Varberg i praktiken &r integrerade med Goéteborgs
arbetsmarknadsregion som ligger utanfér RSS-samarbetet. Dar namnet Géteborgs LA forekommer sa
avser detta LA-regionen i sin helhet enligt SCB:s definition.

For att kunna skilja pa nar SCB:s LA-regioner avses och de for projektet anpassade LA-regionerna betecknas de
senare som LA*-regioner. Och nar det i texten talas om Sydsverige sa avses alla lan, kommuner och orter som
ingar i RSS-samverkans geografiska omrade, det vill siga de sex sydliga lanen. N&r det i texten talas om sodra
Sverige avser det alla LA*-regioner, det vill sdga dven Sdra Géteborg/Norra Halland LA.

Figur 2. Karta 6ver LA*-regionerna i sbdra Sverige.

Kalla och karta: WSP
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LA-regioner och LA*-regioner ar de geografiska enheter som anvénds for att studera ortsstrukturen och
funktionella samband pa en évergripande niva. Denna niva sager dock lite om hur utvecklingsmojligheterna
varierar inom de funktionella regionerna. De lokala arbetsmarknaderna inom de sex Sydsvenska lanen &r inte
likformiga, och innehdll och forutsattningar skiljer sig & mellan olika platser. For att belysa lanens olikartade
karaktér och funktionella egenskaper behdvs en kompletterande analysenhet.

Funktionella tatorter - FT

En geografisk analysenhet som anvénds i projektet &r tatorter. SCB:s definition av en tétort ar att
sammanhéngande omrade med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen &r mindre 4n 200 meter.® 2020
bodde 87 procent av befolkningen i en tatort och en lika stor andel av de forvérvsarbetande hade sitt arbetsstélle i
en tatort.

En tétortsdefinition som enbart utgar fran bostadsperspektivet ar dock problematisk att anvanda i studier av
funktionalitet som &ven betraktar naringslivets organisering. Verksamhets- och handelsomraden som ligger néra
tatorten, men lite vid sidan av bostadsbebyggelsen, riskerar att hamna utanfor tatortsgransen och déarmed ge
missvisande siffror om sysselsattning, pendling, branschbredd i orten med mera. Det kan racka med att ett
vattendrag eller en motorvag skiljer verksamhetsomradet fran bostadsbebyggelsen for att verksamhetsomradet
enligt definitionen ska ligga utanfor titorten trots att omradet funktionellt sett ar en del av ortens naringsliv,
arbetstillfallen och serviceutbud.

SCB uppdaterar ocksa tatortsindelningen vartannat eller var tredje ar. Tétorterna har darfor viss efterslapning
som framfor allt pAverkar resultaten for vaxande orter.

| detta projekt har darfor ett modifierat tatortsbegrepp anvénts. Dessa modifierade tatorter inkluderar bade
bostader och verksamheter som geografiskt 4r lokaliserade strax intill SCB:s tatortsgranser. Pa s vis fas ett
underlag som i hogre grad speglar tatorten ur ett funktionellt perspektiv och utan efterslapning. Vi har valt att
namnge denna modifierade tatortsdefinition efter vad den avser att mata: Funktionella tatorter (FT). Ordet
funktionell avser hér inte om orten fungerar vl eller mindre vél, utan enbart att den geografiska avgransningen
tacker in hushall och verksamheter som fungerar som en del av tatorten i fraga.

Metoden for att avgransa funktionella tatorter geografiskt utgar fran SCB:s tatortsdefinition, i fallet med denna
studie 2018 ars definition. Darefter modifieras dessa i fyra steg i ett GIS:

1. Hémta geodata for tatortsgranserna
o SCB

2. Hiamta geodata for industri- och handelsomraden
0 Lantmateriet (Topografi 50, f.d. Terrangkartan) samt
0 Open Street Map (industrial, retail, commercial land use)

3. Lat tatorterna och industri- och handelsomradena expandera 400 meter
0 Tekniskt: Buffra alla omraden 400 meter fran den ursprungliga tatorts- eller omradesgransen.

4. Aggregering av omraden:
0 Utoka titorter med verksamhetsomraden som nu éverlappar
0 Skapa storre tatorter av de befintliga tatorter som éverlappar varandra. De funktionella
tatorterna skapas genom att mindre orter uppgar i sddana som ar befolkningsmassigt storre.
Exempelvis att Lomma uppgér i Malma funktionella tatort.

5 https://www.sch.se/contentassets/ec782888290c4c35bc9d6ef503alc4bce/mi0810_2020a01_mi38br2201.pdf
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Det sista steget (4) gor att antalet funktionella tatorter i Sydsverige & mindre &n antalet SCB-téatorter. Steget gors
dels for att anpassa metoden till den regionala och storregionala nivan, dels for att behalla logiken i SCB:s metod
dar narliggande bebyggelseansamlingar raknas som en gemensam tatort om avstandet dem emellan &r litet nog.
Ett avsteg fran detta har gjorts vid lansgranser. Eftersom projektet ar sarskilt intresserad av de funktionella
sambanden 6ver lansgrans har vi valt att inte tillata de funktionella tatorterna pa ena sidan en lansgrans slas
samman med tatorter pa andra sidan gransen.

Att utdka tatorternas yta enligt de fyra punkterna ovan ger ett relativt litet tillskott av yta, men det gér stor
skillnad for de omraden som raknas som att ligga utanfor tatorterna enligt SCB:s definition. De omraden som
ligger utanfor SCB-tatorterna ridknas i manga sammanhang som Sydsveriges landsbygder. Befolkningen i
Sydsveriges landsbygder minskar med 25 procent om den funktionella tatortsdefinitionen anvands, och mer &n
var tredje arbetstillfalle pa landsbygderna (37 procent) kan knytas till ndgon funktionell tatort. Med andra ord:
En pétaglig del av manniskorna som enligt SCB-definitionen utgor landsbygdernas befolkning och
sysselsattning bor eller jobbar inom 400 meter fran en titort. Dessa tatortsnara landsbygder ar funktionellt sett en
del av tatortens lokala naringsliv och befolkning. Att en s pass stor del av Sydsveriges samlade
landsbygdsbefolkning och -sysselsattning &r tatortsnéra &r ett starkt argument for behovet av att nyansera den
ursprungliga tatortsdefinitionen.

Figur 3. Lokalt exempel med SCB-tatorter (orange) och Funktionella tatorter (gult)
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Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner - TA

For att analysera de funktionella sambanden pa arbetsmarknaden i Sydsverige har pendlingsmonstren mellan de
funktionella tatorterna undersokts. Utifran pendlingsmonstren har Sydsveriges tatorter delats in i tatortsbaserade
arbetsmarknadsregioner (TA).

Metoden for att avgransa TA-regioner motsvarar den metod som SCB anvander for att definiera LA-regioner
med kommuner som byggstenar, men med justeringar av gransvarden for pendlingsandelar. Orsaken till detta ar
att geografierna som studeras (tatorter) &r mindre.

Att utga fran tatorter istdllet for kommuner ger fler fordelar. Det mojliggor att visa pd inomkommunala
skillnader saval som kommun- och lansoverskridande funktionella samband. Detta kan i sin tur ge en 6kad
forstaelse for hur olika platser hanger samman. Att utgé fran tatorter for att definiera funktionella regioner, utan
beaktande av administrativa granser, ligger ocksa narmare i anslutning till de funktionella regioner som beskrivs
i den ekonomisk-geografiska forskningen (avsnitt 1.4). Sammantaget maéjliggor det en djupare forstaelse for
utvecklingsforutsattningarna pa olika platser i Sydsverige.

De funktionella tatorterna i Sédra Sverige (505 st) ar sammanlénkade i 43 tatortshaserade
arbetsmarknadsregioner (TA-regioner). De tatortsbaserade arbetsmarknadsregionerna kan i sin tur delas upp i
primara, sekundéra och tertidra arbetsmarknadsregioner beroende pa karaktaren hos centrumorten.

De funktionella tatorterna har klassificerats utifran om de &r ett arbetsmarknadscentrum, en sjélvstandig ort eller
en dvrig ort. Se schematisk beskrivning i figur 4 nedan. Gransvardet 70 procent for utpendling baseras pa den
genomsnittliga utpendlingen for funktionella tatorter i Sydsverige. Grénsvardet 15 procent for pendlingsrelation
baseras pé praxis fran tidigare analyser gjorda av regionerna i Sydsverige.

Figur 4. Schematisk bild dver klassificeringen av funktionella tatorter

Kalla: WSP
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Typologin med TA-regioner ger den analytiska fordelen att kunna studera ortsstrukturen pa olika nivaer och pa
sa sétt fanga upp flera regionala nyanser. | figur 5 nedan visas de olika arbetsmarknadscentrumen i sédra Sverige
samt TA-regionerna.

Figur 5. Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Figur 6. Funktionella tatorter och tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i sddra Sverige

Funktionella Primart Sekundart sjalvstandiga ) Tatortsbaserade

Lan . arbetsmarknads-  arbetsmarknads- Ovriga orter arbetsmarknads-
tatorter (FT) orter .

centrum centrum regioner (TA)

Jonkopings lan 83 12 5 3 63 17

Kronobergs lan 49 7 2 5 35 9

Kalmar lan 77 6 5 6 60 11

Blekinge lan 41 4 1 1 35 5

Skane lan 192 9 7 22 154 16

Hallands Ian 63 5 2 2 54 7

Totalt 505 43 22 39 401 65

Kélla: SCB, WSP
Not: Fem funktionella tatorter i Halland &r knutna till Géteborgs TA-region.

Dataunderlag: Analysen baseras helt pa registerbaserad statistik. Dels 6ppna data frdn SCB, statistik fran RIS-
databasen och sekretessgranskade mikrodata som tillhandahallits specifikt for detta projekt fran regionerna
(Stativ och Regiondatabaserna).®

6 Ett sérskilt tack riktas till Robin Rikardsson, analytiker vid Region Halland, som med stort tilamod bidragit med att ta fram och sekretessgranska dataunderlag samt komma

med kloka synpunkter pa definitioner och avgransningar.
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1.4 Teoretiska utgangspunkter

Det finns bade valkanda och mindre kanda skillnader mellan lan, kommuner och orter. Den kanske mest
uppenbara ar skillnader i storlek. Det finns stora stader och det finns sma. Det finns orter och regioner med en
vaxande befolkning och dynamisk arbetsmarknad och andra som upplever avfolkning och stagnation i
naringslivet. Vissa orter och regioner ligger vid kusten, andra i inlandet. N&gra orter domineras av industrier,
andra av tjanste- och serviceverksamheter. Pa en del platser ar det langt mellan orterna. P& andra platser gar det
snabbt att ta sig fran en ort till en annan.

En grundlaggande fraga inom ekonomisk geografi och urbanekonomi &r: Varfor ser det ut som det gor pa den
har platsen? Fragan ar inte bara av akademiskt intresse. Tvartom sa har den stor betydelse for méanniskors och
foretags konkreta vardag. Skillnader i tillganglighet till bostader, jobb, service, utbildning med mera har
betydelse for var manniskor valjer att bo och var foretag valjer att lokalisera sig. Darmed har fragan ocksa
politisk betydelse. Vilka mojligheter att paverka utvecklingen, exempelvis genom fysisk planering och insatser
inom naringslivs- och kompetensforsérjningsomradena, har kommuner och regioner?

Funktionella och administrativa regioner

Sverige ar forvaltningsmassigt indelat i olika administrativa geografier: 290 kommuner och 21 lan (regioner).
Kommunerna ansvarar for den lokala servicen, bland annat skola, vard och omsorg samt vatten och avlopp.
Kommunerna har &ven ansvar for planeringen av mark- och vattenanvéndning i kommunen (via det kommunala
planmonopolet) samt planering, drift och underhall av det kommunala vagnétet. Regionerna ansvarar for
gemensamma uppgifter inom lanen, med tyngdpunkt pa halso- och sjukvard, kollektivtrafik och regional
utveckling. Bade kommuner och regioner &r sjilvstyrande enheter vars ansvarsomraden foljer deras respektive
geografisk-administrativa grénser, det vill sdga kommunen eller lanet.

Hur de administrativa geografierna fungerar och utvecklas paverkar manniskor och foretags vardag pa olika satt.
Det galler inte minst skola, sjukvard och kollektivtrafik. Men i takt med att transporter och
kommunikationssystem byggts ut har de administrativa geografierna fatt minskad betydelse i vardagen pa manga
satt. Bade i forskarvarlden och i det kommunala och regionala utvecklingsarbetet har dérfor begreppet
funktionella regioner blivit allt viktigare.’

Vad skiljer en funktionell region fran en administrativ? Den centrala skillnaden &r att ur ett funktionsperspektiv
ar vi intresserade av olika rorelsemonster kopplade till en geografisk utbudspunkt, det vill sdga en plats eller ort
dar en viss funktion erbjuds — t.ex. arbetsplatser, utbildningar, sjukvard eller kommersiell service av olika slag.

Den regionala funktionaliteten innebdr att orterna har olika funktioner (egenskaper) som motiverar en interaktion
mellan dem. Ju storre interaktionen ar mellan orter och platser desto mer kan man tala om att de utgér en
gemensam funktionell region. Funktionaliteten beskrivs vanligen genom att analysera orters typiska egenskaper
(arbete, service, boende, fritid etc.) och interaktionen mellan orterna via olika typer av resor (resor till arbete,
service, fritid m.m.) och andra typer av fléden som inkomster, information och varor. Det finns inget objektivt
matt p& nar interaktionen mellan orter 4r p& en sddan niva att det ska klassas som en funktionell region. Snarare
har det véxt fram en praxis dér vissa gransvarden och tumregler anvénds for att beddma graden av funktionalitet
genom att exempelvis analysera pendlingsandelar totalt och for specifika floden mellan orter.

Utifran den geografiska utbudspunkten for en viss funktion (t.ex. arbetsplatser) gar det att skapa funktionella
omland som baseras pa vad som anses som rimliga restider. Pa s satt kan funktionella regioner konstrueras som
bortser fran administrativa granser och istallet ser till vilka platser och orter som kan sagas hanga samman
funktionellt utifran restidsmonster. Den geografiska utstrackningen for en funktionell region kan skilja sig at

7 Adolphson M. et al. (2006): Polycentrism, monocentrism och regionfdrstoring. Alternativa och/eller komplementéra utvecklingsférlopp
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beroende pa vad det ar for funktion som avses. Det innebér att en funktionell arbetsmarknadsregion inte
nodvandigtvis har samma utstrackning som exempelvis en funktionell utbildnings- eller serviceregion.®

Ett traditionellt satt att beskriva regional funktionalitet ar att mata storleken pa pendlingsflodena mellan
kommuner och mellan orter. Efterhand som datatillgangen blivit battre har funktionaliteten kunnat studeras fran
fler perspektiv som tillgang till olika typer av privat och offentlig service, friluftsliv och natur.

En faktor med avgérande paverkan pé de funktionell regionernas storlek och utbredning ar
transportinfrastrukturen. Hur transportinfrastrukturen ser ut har stor betydelse for tillgéangligheten matt i restider
och reskostnader for bade manniskor och varor. Men tillgangligheten bestams inte enbart av transportsystemens
utbredning och effektivitet. Minst lika viktigt &r bebyggelsestrukturen. En tatare bebyggelse kan precis som
utbyggda transportnét bidra till 6kad tillganglighet; nérhet kontra hastighet.

Da funktionaliteten bygger pa fléden och interaktioner mellan manniskor och olika aktiviteter vacks fragor om
tillgangligheten &r lika stor for alla. Ur ett réattvise- och jamstélldhetsperspektiv uppmarksammas allt mer skilda
forutsattningar for olika grupper pa regional niva att fa tillgang till olika typer av funktioner i form av
arbetstillfallen, olika typer av service med mera. En annan aspekt ar vilket pris 6kad pendling och pendlingstid
har for manniskors valbefinnande och ur ett hallbarhetsperspektiv.

Ur ett néringslivsperspektiv handlar den geografiska funktionaliteten om tillgangligheten till marknader. Foretag
har starka incitament att kunna lokalisera sig i I&gen dar man finns néra stora konsumtionsmarknader och dar
tillgdngen pa arbetskraft och specialistkompetenser ar god. Tillgang till effektiva transportsystem for
varuleveranser in och ut till/fran foretaget dr ocksa viktiga lokaliseringsparametrar. Ju mer tjanstefierat
naringslivet blivit desto viktigare har det ocksa blivit att finnas i stora och tata miljoer som ger tillgang till, inte
bara stora arbets- och konsumtionsmarknader, utan ocksa information och ny kunskap.

Lange uppfattades, inom ekonomisk geografi, transportkostnaderna som den viktigaste bestdmningsfaktorn for
var foretag lokaliserar sig. Men senare forskning har visat att transportkostnaderna for varor har sjunkit kraftigt
och darmed ocksa minskat i betydelse for foretagens totala kostnader. Daremot ar kostnaderna for att
transportera manniskor fortfarande betydande vilket ger foretagen incitament att finnas nara stora konsumtions-
och arbetsmarknader. En trend som forstarkts av tjanstefieringen av naringslivet och en dkad efterfrgan pa
specialistkompetenser. Aven om trenden gar mot att koncentrera verksamheter till stora och téta platser ar det
ingen naturkraft. FOr vissa branscher ar platsbundenhet fortfarande en avgérande faktor: Bestksnaring, jordbruk
och ravarubaserade branscher som tré, papper, mineralutvinning etc. For méanga foretag inom
tillverkningsindustrin med lokalisering i mindre och glesare regioner finns fordelar att fortsatt vara lokaliserade
pa de platser man finns idag. Tillgang till billig mark och etablerade nétverk kan kompensera for behovet av
marknadsnarhet. Det finns en trogrorlighet for manga foretag baserat pa ett stigheroende. Att flytta produktionen
ar kostsamt och behaftat med risker.®

De flesta orter har mer &n en typ av funktion. Exempelvis rymmer de flesta orter bade bostader, arbetsplatser och
viss service. Men i relativa termer &r vissa funktioner mer dominerande &n andra i olika orter. Over tid har det
skett en 6kad arbetsdelning, eller specialisering om man sa vill, mellan olika orter dar vissa utvecklats till att bli
mer utpréaglade arbets- eller serviceorter medan andra i hdgre grad kommit att bli boendeorter.

Urbaniseringstrenden har pagétt lange och det syns inga tydliga tecken pa att den kommer avbrytas pé lange. Vi
ser en stadigt 6kad koncentration av befolkning och arbetstillfallen till de storre stdderna och deras omland. For
manga mindre orter &r darfor en 6kad funktionalitet genom lokal sammanlankning ett alternativt sétt att vxa.
Mindre orter gynnas av att bli mer sammankopplade. Regionférstoring skapar béattre forutsattningar att kunna

8 Hallin G. (2005): Sektor méter region — men hur och var? (ITPS, 2005)
9 Varfor &r vissa platser mer attraktiva &n andra? — en forskningséversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet (Tillvaxtanalys 2014:13)
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erbjuda ménniskor majligheter att kombinera boendepreferenser med bra méjligheter till arbete och service. Och
pa motsvarande satt skapas béttre forutsattningar for foretag att hitta ratt kompetenser och fa tillgang till storre
lokala marknader.

Funktionalitet och tillganglighet hanger ocksa ihop med attraktivitet. Attraktivitet kan delas in i exempelvis
boende-, besoks- och naringslivsattraktivitet. Individer och hushalls lokaliseringsbeslut bestams av
kombinationer av olika faktorer som arbets- och karriarméjligheter, boendemiljo, serviceutbud, narhet till familj
och vanner. For foretag bestams attraktiviteten, som redan namnts, av faktorer som tillgangen till olika
marknader och effektiva transportsystem men i en del fall ockséa av platsberoende faktorer. Vilka faktorer som
har storst betydelse skiljer sig naturligtvis at mellan olika grupper av manniskor respektive foretag. '

De funktionella regionernas 6kade betydelse har delvis kommit att utmana de administrativa geografierna. Att
ménniskor och foretags vardag allt mer bestdms av handlingar och aktiviteter som inte féljer administrativa
granser staller nya krav pa samverkan och anpassning for kommuner och regioner att tillhandahalla den service
och utveckling som invanare och foretag forvantar sig. | allt hdgre grad behéver kommuner och regioner hitta
former for samverkan och samplanering av allt ifran bebyggelse, investeringar i transportsystem, kollektivtrafik,
biljettsystem, energi- och vattenforsorjning med mera. Nagot som inte kan géras med latthet dd kommuner och
regioners skatteintakter primart ar avsedda for att tillhandahalla offentlig service till de egna invanarna. Da
valdigt lite pekar pd att funktionaliteten kommer minska i betydelse ar det rimligt att anta att dessa fragor
kommer fa hogre prioritet for kommuner och regioner de kommande éren.!

Nar begreppet region anvands i detta kunskapsunderlag sa avser det, om inget annat anges, funktionella regioner.
De administrativa regionerna benamns istallet som lan.

Den nya ekonomiska geografin

Som redan namnts ovan ar tillgangligheten till storre marknader drivkraften bakom den pagéende
urbaniseringstrenden. Nedan fordjupas diskussionen om drivkrafter som kan férklarar skillnader i hur orter och
regioner utvecklas och vilka méjligheter finns att paverka utvecklingen. Detta gérs med utgangspunkt i den
forklaringsmodell som utgar fran den Nya ekonomiska geografin - NEG.

Inom teoribildningen NEG har man forsokt forklara vilka mekanismer som ligger bakom skillnader i hur
regioner och orter utvecklas. Sarskilt fokus for teorin har varit hur regionernas utvecklingsférutsattningar
paverkats av 6vergangen fran industri- till tjanstesamhalle.*2

Centrala fragor for NEG ar:

= Varfor véxter vissa platser snabbare &n andra?

= Vilka drivkrafter och hinder finns for regional utveckling och tillvéxt?

=  Blir dessa drivkrafter starkare eller svagare éver tid?

»  Vad betyder geografisk attraktivitet for hushall och for foretag?

= Vilken roll spelar specialisering for tillvéxt och férnyelse?

= Vilken betydelse har tillganglighet och tathet?

= Vad utmirker olika ortsstrukturer (enkérnighet, flerké&rnighet)?

= Ar flerkarnighet (polycentrism) att foredra framfér enkarnighet (monocentrism)?

10 Varfor &r vissa platser mer attraktiva an andra? — en forskningsdversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet (Tillvaxtanalys 2014:13)
11 Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget. Slutbetankande av kommunutredningen (SOU 2020:8)

12 Se exempelvis Blekinges funktionella geografi och Véstsveriges ekonomiska utveckling

19


https://regionblekinge.se/download/18.24fea06916a58941706bc501/1560931004496/Blekinges%20funktionella%20geografi.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf

Introduktion Ortsstruktur och funktionella samband i s6dra Sverige

Storlek och tathet ger fordelar

En generell slutsats inom NEG &r att stora och téta regioner i regel har hogre tillvaxt i termer av befolkning,
sysselsattning, produktivitet och inkomster. Som redan ndmnts har det funnits en stark tendens av att resurser
och kompetenser koncentreras till vissa platser vilket forklaras av marknadsstorlek och tillganglighet. Féretag
har starka incitament att lokalisera sig i, eller néra, stora marknader. Det ger mojligheter till 1agre
transportkostnader och tillgang till en storre arbetsmarknad och fler konsumenter. Narheten till universitet och
forskningsinstitut, konkurrenter och underleverantorer ar ocksa viktiga faktorer som gor att foretag vill vara
lokaliserade i tata miljoer. Har &r tillgangen till ny kunskap, kompetens och information oftast stérre.

Hur stor och hur tat behdver en region vara for att ha komparativa fordelar jamfért med andra regioner? Svaret
ar i hog grad beroende av den regionala kontexten: Hur stor och/eller tat ar regionen relativt andra jamforbara
regioner i sin narhet? Det &r svart att hitta stod i forskningen for generella gransvarden som ar allmangiltiga.
Istallet behover det undersckas i den aktuella geografin, vilket vi terkommer till i kapitel 6.

Strukturomvandling av néaringslivet

Enligt NEG har tva faktorer (ibland kallas dessa for "frikopplingar”)*® haft sarskilt stor betydelse for regioner
och staders utveckling under de senaste decennierna och drivit fram en strukturomvandling av naringslivet pa
manga platser:

- Lagre transportkostnader
- Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi (IKT)

Kraftigt fallande transportkostnader genom ny teknik, forbattrad och utbyggd transportinfrastruktur,
containerisering av godshanteringen, just-in-time-system (rullande lager) och nya méjligheter att med digital
teknik och informationshantering koordinera och optimera bade produktion och varufléden har lett till en stark
omlokalisering av framfor allt varuproduktion. Under de senaste fyra decennierna har mycket av
varuproduktionen omlokaliserats till [aglénelander. Det har varit méjligt pa grund av fallande transportkostnader
och den nya digitala tekniken. Den digitala tekniken har ocksa inneburit 6kade mojligheter till automatisering av
produktionsprocesser och snabb hantering av stora informationsmangder till 1dga kostnader dven pa hemmaplan.

Teknikutvecklingen har pa sa satt drivit fram en strukturomvandling som inneburit att delar av
tillverkningsindustrin i vastvarlden antingen utkonkurrerats eller omlokaliserats till 1aglonelander. Andra delar
av industrin har blivit kvar men automatiserats i snabb takt. Detta har lett till att manga arbetstillfallen i industrin
férsvunnit och att de som finns kvar stiller 6kade krav pa andra och nya kompetenser. Parallellt har
tjanstesektorn vaxt i betydelse sdval ekonomiskt som sysselsattningsmassigt. En allt storre del av den arbetsfora
befolkningen arbetar i dag inom olika tjansteyrken, i offentlig eller privat regi. Tjanstesektorn &r diversifierad
och bestar av bade mer arbetsintensiva som mer kunskapsintensiva branscher och yrken.

Tjansteforetag har i regel storre incitament &n tillverkande foretag att finnas i stora marknader. Inte minst ett 6kat
behov av tillgang pa specialiserad arbetskraft och ny kunskap samt information om forandrade trender pa
konsumtionsmarknader driver pa detta. Samtidigt innebér tillgangen till en stor arbetsmarknad,
utbildningsmajligheter, kommersiell service med mera att stora och téata regioner ut6var en attraktionskraft pa
hushallen. Individer och hushall soker sig till platser som erbjuder goda méjligheter till arbete och stort utbud av
offentlig och privat service. Nar arbetstillfallen och arbetskraftsutbudet véaxer blir staden/regionen storre. Det
skapar i sin tur forutsattningar for nya lokala marknader for sdval hushallen som foretagen. Specialiseringen och
utbudet okar vilket ytterligare stérker regionen eller stadens attraktivitet vilket 1agger grunden for en
sjalvforstarkande utveckling.

13 Andersson, M. (2018): Globala vérdekedjor, konkurrenskraft och léner (Svenskt Naringsliv 2018).
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Figur 7. Regionforstoring - en sjalvforstarkande dynamisk process

Kélla: Vastsveriges ekonomiska utveckling, Véstra Gotalandsregionen 2014

Omvant innebar detta, enligt NEG, att marknader med farre invanare och glesare struktur har nackdelar.
Teknikutvecklingen och globaliseringen under de senaste decennierna gynnat storstader och stora regioner mer
an smé. Men tendensen till 6kad koncentration av manniskor, foretag och resurser till storre orter ar inte endast
nagot som sker mellan regioner. Det sker dven inom regioner. | bade stérre och mindre regioner syns tydligt att
det ar centralorten och narliggande orter som vanligtvis véxer mest.

Samtidigt &r utmaningarna ofta stérre i mindre regioner att skapa forutsattningar for en dynamisk
sjalvforstiarkande utveckling. Om storlek och tathet dr avgorande framgangsfaktorer for en positiv regional
utveckling maste forutsattningar for detta skapas. Ett satt for mindre orter att vaxa ar att skapa béttre kopplingar
till andra orter och platser. Mer sammankopplade orter och omraden, som kan bilda funktionella regioner, ger
béattre utvecklingsforutsattningar.

En stigberoende framtid?

Men att 6ka i storlek genom 6kad sammanlénkning &r inte det enda som kravs for att skapa en dynamisk
utveckling. Det handlar ocksa om forutsattningarna att forandra innehall och struktur, inte minst med avseende
pa naringslivet. Som beskrivits ovan har strukturomvandlingen lett till en tilltagande tjanstefiering av
naringslivet vilket gynnat redan stora orter och deras omland. Manga mindre regioner och orter praglas av ett
storre inslag av industri och varuproduktion. Och ibland en produktion med lagt kunskapsinnehall. Att
naringsstrukturen ser ut som den gor forklaras i hdg grad av ett sa kallat stigheroende koppat till platsens
historiska forutsattningar i form av tillgéng till rAvaror, mojligheter till kraftproduktion, transportmdjligheter,
arbetskraft eller storlek pd hemmamarknad. Det finns med andra ord ofta starka historiska och geografiska skal
till att platser har den naringsstruktur som de har. Omvandling tar tid och behdver utga fran regionens egna
naringsliv och arbetskraft. Att skapa en positiv strukturomvandling kraver insatser bade for att framja
omvandling av det befintliga naringslivet, att skapa férutsattningar att attrahera nya etableringar och férbattra
kompetensutvecklingen sa att befolkningens utbildning béattre gér att matcha med vad foretagen efterfragar.
Utmaningen for manga industriorter ar att, samtidigt som man vill varna de tillverkande foretagen pé orten som
en viktig del av den lokala ekonomin, sa behdver nya arbetstillfallen skapas i andra branscher for att motverka
den sysselsattningsminskning som skett i industrin.
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Bade stora stadsregioner och mindre regioner kommer behéva maéta en framtid praglad av fortsatt global
konkurrens, strukturomvandling och teknikskiften. Den tilltagande klimatkrisen och energiomstéllningen &r
andra utmaningar som redan paverkar manga regioner. Det finns ocksa utmaningar som handlar om aldrande
befolkning, en véxande férsdrjningsborda och valfardskostnader. Omstéllning och férandring kan leda till att
regionala skillnader och obalanser forstirks med 6kad social polarisering som féljd. Eller s& kan en 6kad
regional sammankoppling pa alla geografiska nivaer skapa majligheter att méta dessa utmaningar utan att allt for
stora skillnader uppstar.

Behov av nyansering?
Mycket talar for att den geografiska koncentrationen av foretag, arbetsplatser och boende som sker bade mellan
regioner och inom regioner kommer fortsétta. Finns det nagra mottrender?

Det finns nagra ténkbara faktorer som skulle kunna forandra eller bromsa koncentrationstrenden:

= En okad tillganglighet och sammankoppling av regioner och orter kan minska behovet av koncentration
till de storre orterna.

= En fortsatt tjansefiering och digitalisering — i kombination med ékad fysisk tillganglighet — skapar
forutsattningar for mer distansarbete vilket kan 6ka mindre orters attraktivitet relativt storre.

= Digitalisering i kombination med 6kad tillganglighet framjar e-handel vilket kan leda till ett minskat
behov av fysisk ndrvaro i stora marknader.

=  Klimat- och energiutmaningen och strategiska behov av minskad sarbarhet via globala foradlingskedjor
kan leda till nagon form av ny- och aterindustrialisering som kan gynna mindre regioner. Den
framvéaxande batteriindustrin 4r exempel pa detta.

= Hogre arbetsmarknadsintegration och 6kat resande &r inte likstallt med béttre livsvillkor for alla. Langa
restider, hoga huspriser, markbrist, buller och trangsel kan gynna mindre orter som kan erbjuda andra
kvaliteter.

Det gar inte att gora nagra sékra prognoser dver om nagra eller flera av dessa mottrender kommer sla igenom i
framtiden. Det far snarare ses som en viktig del i regionernas omvérldsbevakning att folja utvecklingen och
beddma vilka strategiska val som &r lampliga.

I det foljande kommer vi aterkomma till de centrala delarna i NEG och aven ovan namnda potentiella mottrender
for att se i vilken grad dessa verkar stamma for utvecklingen i Sydsverige och om det finns avvikelser eller
intressanta regionala sérdrag som bor lyftas fram.
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2Befolkning

21 Befolkningsstruktur och utveckling

Befolkningens storlek, ssmmansattning och utveckling ar viktiga faktorer som paverkar forutsattningarna till
regional utveckling®*. Som beskrevs i kapitel 1.4 stipulerar den Nya ekonomiska geografin (NEG) att stora och
tata regioner just i kraft av sin storlek och tathet ofta har en starkare tillvéxt &n mindre regioner. Orsakerna till
detta &r att stora regioner generellt erbjuder ett stérre utbud av olika funktioner och nyttigheter &n mindre
regioner, vilket ar attraktivt for bade individer och foretag. Detta kan leda till bade specialisering, diversifiering
och stordriftsfordelar, vilket i sin tur forstarker regionens attraktionskraft och konkurrensformaga. Detta
bekréftas av hur utvecklingen sett ut i sodra Sverige under de senaste 20 aren.

Stora regionala skillnader i befolkningsstorlek

Befolkningsstorleken skiljer sig kraftigt &t mellan Sveriges lan. Aven inom ldnen som i Sydsverige varierar
befolkningsstorleken. Skane lan svarar ensamt for mer an halften (52 procent) av den totala befolkningen i
Sydsverige. Blekinge ar befolkningsmassigt minst i Sydsverige. Omvént &ar Blekinge det tredje mest
befolkningstata lanet i Sydsverige efter Skane och Halland.

Figur 8. Befolkningsstorleken efter Ian, ar 2022

2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
500 000
. IIIIII........II-_
FRSTINPR CHR CEPE NICR STRUER SORNR SRR SRR SRR (R AR SRR STIUER SHER N SRIR N SPR NSIPR SR R PR
NN NN N N AN N N N IR NN SN SN NN N N AN NN
‘—:\ 6‘9\ (4 8’\ NG O 6‘—)\ o\ 8’\ 'b"’\ ‘9\ b‘a\ 6‘—)\ ‘—)\ ‘—)\ ’Z;‘\ 8—)\ 3 e\ 6‘—)\ 8’
T IR I R SN O S G N O OSEIP GNP S S
NS R S N IR AN NN N I N RS NOAESNONEINNING
&R X N N O RS A AP P S S M SN P )
S P NS o O & & & & SN @ 0
S @ & & G A S &
& oR O W ° 8
R 5 NG
Kalla: SCB

14 Har avser region inte ndgon specifik geografisk enhet som lan eller LA utan anvands som ett generellt begrepp for alla former av funktionella regioner.
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Sveriges befolkning vaxte med 1,6 miljoner invanare (18 procent) under perioden 2000 — 2022. Samtliga lan i
Sverige, med undantag for Vésternorrland och Norrbotten, hade en positiv befolkningsutveckling under
perioden. Réknat i antal personer skedde en stor del av landets befolkningstillvéxt i storstadslanen Stockholm,
Vastra Gotaland och Skane.

Procentuellt har befolkningstillvéxten varit storst i Uppsala lan foljt av Stockholms lén, Skane lan och Hallands
lan. Ovriga lan i Sydsverige har under denna period haft en befolkningstillvéxt under riksgenomsnittet:
Kronobergs lan har under perioden véxt med omkring 16 procent och Jénkdpings lan med drygt 12 procent.
Blekinge och Kalmar l4n véxte bada med 5 procent under perioden.

Figur 9. Befolkningsutvecklingen i Sveriges lan 2000 - 2022
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Under perioden vaxte antalet invanare i Sydsverige med 448 000 personer. Skane véaxte med 290 000 invanare
vilket motsvarar 65 procent av den samlade befolkningsékningen i Sydsverige. Skanes andel av den samlade
befolkningen i Sydsverige har darmed okat sedan millennieskiftet. Skane och Halland har vuxit
befolkningsmassigt varje enskilt r. Gemensamt for alla sex lanen &r att de hade en pataglig befolkningsokning
under flyktingvagen 2015 och de efterféljande aren. Den senaste femarsperioden har folkmangden vuxit i fem
I&n om @n med en l&ngre tillvaxttakt &n tidigare. Enbart Blekinge har haft en negativ befolkningsutveckling
under denna senare period.
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Figur 10. Arlig befolkningsférandring (absolut antal) i lanen i Sydsverige 2000 - 2022
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Figur 11. Arlig befolkningsférandring (&rlig procentuell forandring) i lanen i Sydsverige, 2000 — 2022
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Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

Aven om befolkningen vuxit i samtliga sex lan i Sydsverige sett dver hela perioden 2000 - 2022 s& har tillvaxten
skett pa olika satt. Befolkningsutvecklingen som helhet bestams av tre faktorer: Fodelsedverskott (fodda minus
avlidna), inrikes flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) och utrikes flyttnetto (invandring minus utvandring).

e Tvalan i Sydsverige, Blekinge och Kalmar, har haft ett negativt fodelsenetto varje ar sedan
millennieskiftet. Ovriga fyra lan hade positiva fodelsenetton under de flesta aren och for perioden som

helhet.

e Blekinge och Kronoberg har haft ett negativt inrikes flyttnetto alla enskilda ar sedan 2000. Kalmar lans
tidigare negativa inrikes flyttnetto bréts pandemiéret 2020 och efterfoljande ar. Aven i Jonképings 14n
har ett tidigare negativt flyttnetto vénts till ett positivt under aren 2021 och 2022. Skane och Hallands
lan har haft positiva inrikes flyttnetton under hela perioden.

e Samtliga sex lan i Sydsverige har haft ett positivt utrikes flyttnetto varje enskilt ar sedan
millennieskiftet. | fem av sex lan, Halland undantaget, ar det positiva invandringsnettot den framsta
forklaringen till befolkningstillvéxten under perioden.

I figur 12 nedan visas hur stor betydelse de tre demografiska bestdmningsfaktorerna har for respektive 1an under
perioden 2000 — 2022. For varje enskilt ar visas hur respektive faktor forandrats jamfort med foregéende ar. Nar
de tre bestamningsfaktorerna summeras for respektive ar far man den arliga befolkningsférandringen.

Figur 12. Arlig befolkningsférandring efter 1an och bestamningsfaktorer 2000 — 2022. Kélla SCB.
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Befolkningen i arbetsfor alder vaxer framst genom invandring

Ovan beskrevs den totala befolkningsutvecklingen. En vaxande befolkning i arbetsfor alder (20 — 64 ar) &r en
sarskilt viktig utvecklingsfaktor da det ar en forutsattning for att kunna mota efterfragan pa arbetskraft och sikra
en bas for skatteintakter i kommuner och regioner.

Under den senaste 20-arsperioden har befolkningen i arbetsfor alder 6kat i alla Sydsveriges lan utom i Blekinge
och Kalmar Ian. | alla lanen utom Halland har den inrikes fodda befolkningen i arbetsfor alder minskat under
perioden 2000 — 2022. | Hallands lan ékade den inrikes fodda befolkningen i arbetsfor alder med 7 000 personer
och samtidigt 6kade den utrikes fodda befolkningen 2064 ar med drygt 20 000 personer. | de Gvriga fem lanen
minskade den inrikes fodda befolkningen i arbetsfor alder men genom tillskott via invandring har befolkningen i
arbetsfor alder okat totalt sett, alternativt minskat mindre (Blekinge och Kalmar). Mdnstret ar det samma som for
riket men med regionala skillnader. Arbetskraften véxer framforallt genom invandring.

Figur 13. Befolkningsutveckling i arbetsfor alder (20-64 ar) efter fodelseland, 2000 — 2022

(Index: 2000 = 100)
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Kalla: SCB

2.2 Befolkningsutvecklingen pa LA*-niva

Som visades i kapitel 2.1 har alla de Sydsvenska lidnen 6kat sin befolkning under perioden 2000 — 2022. Aven
befolkningen i arbetsfor alder (20 — 64 ar) har okat under perioden i samtliga lan utom i Blekinge och Kalmar
lan. Okningen har framst skett genom invandring. Hur har utvecklingen sett ut pd LA*-niva och vilka &r
drivkrafterna?

I enlighet med NEG visar utvecklingen p& LA*-niva i Sydsverige att det finns ett starkt samband mellan
befolkningsstorlek och befolkningsutveckling. I figur 14 nedan beskrivs samvariation mellan LA*-regionernas
befolkningsstorlek och befolkningsutveckling under perioden 2000 - 2022. Ju storre befolkning i utgangslaget,
desto starkare befolkningstillvaxt 6ver tid.
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Figur 14. Samvariation mellan befolkningsstorlek och befolkningsutveckling, LA*-regioner i sodra Sverige,
2000 - 2022.
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Kalla: SCB. Anm. Befolkningsstorleken pa x-axeln ar i logaritmisk skala.

De tva LA*-regioner som haft en negativ befolkningsutveckling (Vimmerby-Hultsfred och Vastervik) ar ocksa
tva av de minsta LA*regionerna i sodra Sverige. Men aven Oskarshamn, som ar befolkningsmassigt storre an
Vimmerby-Hultsfred och Vastervik har haft en minskande befolkning. Detta vacker den intressanta frdgan om
det finns en kritisk grans for hur stor en region bor vara for att kunna ha en langsiktigt positiv
befolkningsutveckling, en fraga som vi aterkommer till i kapitel 6.5.

Figur 15. Befolkningsutvecklingen i LA*-regioner i sodra Sverige. Ar 2000 — 2022. Kélla: SCB.
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Ur ett storregionalt perspektiv uppvisar befolkningsutvecklingen i LA*-regionerna i sddra Sverige ett geografiskt
monster dar LA*-regionerna langst vastkusten haft en starkare befolkningsutveckling jamfort med regionerna i
inlandet och pa ostkusten. De fyra LA*-regioner som utgor kuststrackan fran Malma till Géteborg ar
tillsammans med Véxjo LA* ensamma i Sydsverige om att ha en utveckling starkare &n riket som helhet. Vilka
faktorer som kan ténkas ligga bakom dessa geografiska skillnader i utveckling kommer analyseras narmare i
kapitel 5 och 6.
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Drivkrafter bakom befolkningsutvecklingen i LA*-regionerna

P& samma satt som vi tidigare analyserade de tre demografiska bestamningsfaktorerna for lanens
befolkningsutveckling redovisar vi hér vilka av dessa faktorer som haft stor respektive mindre betydelse for hur
de sjutton LA*-regionerna i sddra Sverige utvecklats.

Av de sjutton LA*-regionerna ar det sju som haft ett positivt fodelsenetto sett éver hela perioden 2000 — 2022.
Tva av dem, Malmo-Lund och Sodra Goteborg/Norra Halland LA*, har statt for en mycket stor del av det
samlade fodelsedverskottet i sédra Sverige.

Sex LA*-regioner har haft ett positivt inflyttningsnetto fran 6vriga Sverige sedan millennieskiftet. Det géller de
befolkningsmaéssigt storsta LA*-regionerna Malmg-Lund, Sédra Géteborg/Norra Halland och Helsingborg, samt
de ndgot mindre Halmstad, Kalmar och Ystad LA*. Ovriga elva LA*-regioner i Sydsverige har haft ett negativt
inrikes flyttnetto under perioden.

Gemensamt for alla LA*-regioner i Sydsverige &r att de haft ett positivt utrikes flyttnetto under perioden. Bade
pé lansniva och LA*-niva har diarmed invandring bidragit positivt till befolkningsutvecklingen i alla Sydsveriges
delar. LA*-regionerna Oskarshamn, Vastervik och Vimmerby-Hultsfred har haft en positiv nettoinvandring
under perioden men en totalt sett negativ befolkningsutveckling.

Figur 16. Befolkningsutvecklingens bestamningsfaktorer, LA*-regioner i sbdra Sverige 2000 - 2022
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Kalla: SCB

Invandringens stora betydelse for befolkningsutvecklingen i Sydsveriges LA*-regioner, och inte minst vad galler
befolkningen i arbetsfor alder (20 — 64 &r), blir extra tydlig om invandringen exkluderas ur ekvationen. Om
ingen invandring hade skett, och fodelsenetto och inrikes flyttningar hade varit oférandrade, hade tio av sjutton
LA*-regioner i sodra Sverige haft en negativ befolkningsutveckling.
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2.3 Hur forsorjer sig befolkningen?

Ur ett forsorjningsperspektiv ar det viktigt att &ven beakta hur befolkningsstrukturen utvecklas. En minskande
eller stagnerad befolkning och en 13g andel av befolkningen i arbetsfor alder paverkar i grunden regionernas
inneboende tillvaxt- och utvecklingskraft. | den samhéllspolitiska debatten &r det flera som pekar pa stora
framtida utmaningar med att klara valfarden i och med att andelen aldre i befolkningen 6kar och andelen i
arbetsfor alder minskar. Aldersstrukturen skiljer sig fér olika regioner och kommuner vilket betyder att
utmaningen &r olika stor pa olika platser i landet.®

Forsoérjningskvot

Ett métt som ofta anvands for att analysera forsorjningssituationen ar demografisk forsorjningskvot definierad
som summan av unga och &ldre i befolkningen (aldrarna 0-19 samt 65+) dividerat med befolkningen i arbetsfor
alder (20-64 ar). Mattet indikerar hur den arbetsfora befolkningen forhaller sig till individer utanfor arbetsfor
alder. En kvot éver 1 innebar exempelvis att antalet i befolkningen utanfor arbetsfor alder ar fler an antalet i
arbetsfor alder. Forsorjningsutmaningen véxer i takt med att kvoten okar.

I samtliga LA*-regioner i sodra Sverige har den demografiska forsérjningskvoten dkat sedan millennieskiftet.
Befolkningen utanfor arbetsfor alder har med andra ord dkat i forhéallande till befolkningen i arbetsfor alder. Den
genomsnittliga demografiska forsorjningskvoten i sédra Sverige var 0,77 ar 2021. Vastervik ar den LA*-region
som har hogst kvot och ligger i princip pa 1 (1,002). Sodra Géteborg/Norra Halland har den lagsta kvoten (0,66).
Forsorjningskvoten har 6kat mest i Vastervik, Ystad, Karlskrona, Karlshamn-Olofstrém och Oskarshamn vilket
ar en indikation pa utmaningar med att behélla och attrahera invanare i arbetsfor alder i dessa LA*-regioner.

Figur 17. Demografisk forsorjningskvot per LA*-region i sédra Sverige, 2000 och 2021
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15 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2021_valfardens-framtida-finansiering.pdf
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Forsorjningsborda

Den demografiska forsorjningskvoten &r ett trubbigt matt da det endast relaterar olika aldersklasser med
varandra. Ett annat matt som ocksa anvands ofta dr forsorjningshorda. | det senare mattet skapas en kvot mellan
befolkningen i aldrarna 0-19 samt 65+ (taljaren) och den forvarvsarbetande nattbefolkningen i aldern 20 — 64 ar
(namnare). Darmed tar man hansyn till hur manga i den arbetsféra befolkningen som faktiskt arbetar.

Aven mot méttet forsériningsbérda har det framférts kritik. Eftersom en (mindre) del av befolkningen i dldern
16-19 ar och en (véxande) del av befolkningen 65+ ocksa forvarvsarbetar ar det rimligt att dven inkludera dessa
i mattet.*8 Vi har valt att nedan redovisa, vad vi Kallar den ekonomiska férsorjningsbérdan, som beraknas som
kvoten mellan totalbefolkningen (taljaren) dividerat med alla forvarvsarbetande i aldern 16 - 74 ar (namnaren).

Om forsorjningssituationen beskrivs med den ekonomiska forsérjningsbérdan som matt blir bilden delvis
annorlunda jamfort med bilden som ges av den demografiska forsdrjningskvoten. Flera LA*-regioner i
Sydsverige har har en kvot pa dver 1, vilket innebér att de har fler att forsorja an antalet forvarvsarbetande.
Forklaringen till det &r att alla i arbetsfor alder inte arbetar. En del av befolkningen i arbetsfor alder befinner sig i
studier, ar foraldralediga, sjukskrivna, arbetslsa med mera. Hur manga i befolkningen som forvarvsarbetar
paverkas ocksa av strukturella och konjunkturella faktorer pa arbetsmarknaden. Vid en ldgkonjunktur eller
strukturella férandringar i naringslivet ar det exempelvis fler som blir arbetsldsa eller valjer att studera.

Intressant &r att i sju av LA*-regionerna i sédra Sverige har den ekonomiska férsérjningsbérdan minskat sedan
2000. Det vill saga, i dessa regioner har kvoten mellan befolkningen utanfor arbetsfor alder och de i
befolkningen 16+ som forvarvsarbetar forbattrats. Storst har minskningen varit i S6dra Géteborg/Norra Halland
foljt av Malmdé-Lund och Helsingborg LA*regioner. Karlshamn-Olofstrém, Véstervik Karlskrona och
Oskarshamn &r de LA*-regioner dar den ekonomiska férsorjningsbordan 6kat mest under perioden. Aven i
Vaxjo LA* har den ekonomiska forsdrjningsboérdan 6kat medan den i Jonképing LA* har minskat.

Figur 18. Ekonomisk férsérjningsbdrda per LA*-region i sédra Sverige, 2000 och 2021
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16 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1553244/FULLTEXTO1.pdf
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Sysselsattningsgrad

Ett viktigt kompletterande matt for att analysera regionernas férsorjningssituation ar sysselsattningsgraden.
Sysselsattningsgraden berdknas som forvarvsarbetande i befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) dividerat med
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar). Sysselsattningsgraden &r en viktig indikator for att se hur stor del av
befolkningen i arbetsfor alder i en region som bidrar till férsérjningen. Att jamfora sysselsattningsgraden mellan
regioner och orter samt utvecklingen 6ver tid ar en annan viktig pusselbit for att forsta regionernas
utvecklingsforutsattningar.

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i landet var precis under 80 procent ar 2021. Hogst sysselsattningsgrad
i sodra Sverige hade flera av industriregionerna som Gislaved-Gnosjd, Jonkoping, Ljungby, Véstervik och
Oskarshamn — alla med en sysselsattningsgrad pa 6ver 80 procent. Lagst sysselsattningsgrad hade de tre skanska
LA*-regionerna Malmo-Lund, Helsingborg och Kristianstad-Hassleholm. Intressant ar att det inte finns nagot
statistiskt samband mellan regionstorlek och sysselsattningsgrad. Férklaringen till det &r att
sysselsattningsgraden kan 6ka bade om befolkningen i arbetsfor &lder 6kar eller om den minskar.

Figur 19. Sysselsattningsgraden i LA*-regioner i sddra Sverige 2003 och 2021
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Jamfort med alla LA*-regioner i Sverige sa placerar sig Malmo-Lund pa fjarde plats nerifran. Sett dver tid ar
Malmé-Lund LA*-region samtidigt en av de arbetsmarknadsregioner dér sysselsattningsgraden ¢kat mest.
Forklaringen till Malmo-Lunds 1aga sysselsattningsgrad relativt andra arbetsmarknadsregioner &r att
befolkningen i arbetsfor alder vaxer snabbare dn sysselsattningen i regionen. Trots en stark utveckling pa
arbetsmarknaden (se avsnitt 3.1) har inte jobbtillvaxten varit tillrdcklig for att matcha befolkningsékningen.
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En annan bidragande orsak till den Iaga sysselsattningsgraden i Malmé-Lund och angrénsande LA*-regioner ar
grénspendlingen mot Danmark. | SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik inkluderas inte personer
bosatta i Sverige som forvérvsarbetar i annat land. Efter att Oresundsbron stod fardig ar 2000 6kade
pendlingsstrommen till Danmark fran vastra Skane, och sarskilt fran Malmo-Lund, kraftigt. Skulle
granspendlarna inkluderas i arbetsmarknadsstatistiken skulle sysselsattningsgraden i Malmé-Lund vara 77
procent istallet for 74 procent.’” En betydande forandring, men dven med granspendlarna inkluderade har
Malmo-Lund en Iag sysselsattningsgrad relativt riket och andra LA*-regioner i sodra Sverige.

Den viktigaste forklaringen till de regionala skillnaderna i sysselsattningsgrad maste sokas i det regionala
samspelet mellan jobbtillvaxt och befolkningsutveckling. I figur 20 nedan framgar att en del LA*-regioner med
en hog sysselsattningsgrad, som exempelvis Vastervik och Oskarshamn, 6ver tid har haft bade en minskad
sysselsattning och en minskad befolkning i arbetsfor alder (20-64 ar). Omvant ser vi att LA*-regionerna med
lagst sysselséttningsgrad, Malmé-Lund, Kristianstad-Hassleholm och Helsingborg, haft bade en stor
sysselsattnings- och befolkningstillvéxt.

LA*-regioner som Jonk6ping, Kalmar, Véx;jo och Almhult utmarker sig av att bade ha en hog
sysselsattningsgrad samtidigt som man haft en positiv sysselsattnings- och befolkningstillvaxt sedan 2003.
Karlshamn-Olofstrom utmarker sig genom att ha en relativt Iag sysselsattningsgrad samtidigt som befolkningen i
arbetsfor alder minskat. Nagot som indikerar utmaningar att skapa sysselséttning at befolkningen i den egna LA-
regionen.

Figur 20. Sysselsattningstillvaxt och befolkningstillvaxt (nattbefolkning 20-64 ar) i LA*-regioner i sédra
Sverige, ar 2003 - 2021
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Kalla: SCB och Oresundsdatabasen. Not. Gréanspendlare bosatta i Skane med arbete i Danmark &r inkluderade.

17 Sysselsattningsgraden brukar beraknas som andelen forvarvsarbetande i nattbefolkningen (20-64 r) dividerat med totalbefolkningen (20-64 &r). Personer som
arbetspendlar till Danmark (och andra lander) ingér ej i SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik. Men i Oresundsdatabasen finns statistik 6ver granspendlare bosatta
i Skane med arbete i Danmark. Statistiken tas fram i samarbete mellan SCB och Danmarks statistik. Genom att inkludera granspendlarna i den férvéarvsarbetande

nattbefolkningen i Malmé-Lund LA* &r det méjligt att berdkna en mer korrekt sysselséttningsgrad.
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2.4 Utbildning

Enligt den Nya ekonomiska geografin ar en vél utbildad befolkning en annan faktor med stor betydelse for den
regionala utvecklingen, bland annat genom att hog utbildningsniva generellt samvarierar med hog tillvaxt och
produktivitet. Utbildningsnivan har dven en positiv samvariation med befolkningens halsa och livslangd. En
vélutbildad arbetskraft har dven storre majligheter att méta forandringar pa arbetsmarknaden och i arbetslivet
vilket bygger robusthet. ® Utbildningsnivaerna ar ofta hgre i befolkningsmassigt storre regioner an i mindre.

Utbildningsnivéan hos befolkningen har 6kat kraftigt de senaste decennierna. Det finns flera forklaringar bakom
den stigande utbildningsnivén. En forklaring ar en 6kad efterfragan pa specialiserade arbetskraft sa som det
beskrivs ovan. Men aven forandringarna fran utbudssidan har betydelse. De &ldre som lamnar arbetsmarknaden
har i genomsnitt en lagre utbildningsniva an de yngre som trader in pa arbetsmarknaden. Under 1990-talet
genomfordes dessutom stora hdgskolesatsningar med tillkomsten av flera regionala hégskolor och universitet.
Den hoga arbetslosheten under och efter 1990-talskrisen, inte minst bland unga, har ocksa bidragit till ett 6kat
intresse for utbildning.

Andelen i befolkningen med en eftergymnasial utbildning har okat éver tid i alla Sveriges lan. Men det finns
skillnader i hur stor andel av befolkningen som har en eftergymnasial utbildning. | landet som helhet har 46
procent av befolkningen i aldern 25-64 ar en eftergymnasial uthildning. Hogst ar andelen i Stockholms lan (55
procent) foljt av Uppsala lan (50 procent). | Sydsverige &r det endast i Skane dar andelen med eftergymnasial
utbildning &r hogre &n rikssnittet. Lagst ar andelen i Kalmar 1&n (38 procent).

Figur 21. Andel i befolkningen (25-64 &r) med en eftergymnasial utbildning, 2022
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18 https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 den_nya_strukturomvandlingen pdf/$File/Den_nya_strukturomvandlingen.pdf.

34


https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_den_nya_strukturomvandlingen_pdf/$File/Den_nya_strukturomvandlingen.pdf

Befolkning Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

Monstret for de i befolkningen 25 — 64 ar med en lang eftergymnasial utbildning (3 ar eller langre) ar snarlikt.

Figur 22. Andel i befolkningen (25-64 &r) med en eftergymnasial utbildning (3 ar eller langre) efter 1an, 2022
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Kalla: SCB

Utbildningsnivén skiljer sig inte enbart mellan lanen. Det &r dven stora olikheter i hur manga kvinnor respektive
mén som véljer att studera vidare. Detta har lett till stora skillnader i utbildningsniva mellan kvinnor och man. Ar
2000 var andelen kvinnor i Sverige, 25 — 64 ar, med eftergymnasial utbildning 32 procent. Ar 2022 hade andelen
okat till 53 procent. Andelen man i samma aldersgrupp med en eftergymnasial utbildning var ar 2000 omkring
28 procent och hade &r 2022 6kat till 40 procent. Ménstret gar igen i alla lan. Skillnaden ligger ofta pa mellan 10
och 15 procentenheter mellan kvinnor och man. Utvecklingen kan fa stora konsekvenser for den framtida
kompetensforsorjningen i flera regioner. Att kvinnor i hdgre grad valjer att studera vidare avspeglar sig ocksa i
det faktum att yngre kvinnor &r en av de grupper i befolkningen som &ar mest flyttbendgna. De soker sig till
utbildningar och jobb utanfér den egna regionen. Som visades tidigare &r det flera sydsvenska regioner som haft
ett negativt inrikes flyttnetto under de gangna tva decennierna. En del av forklaringen ar just att yngre kvinnor
flyttar for studier. En utveckling som kan forstirka de kompetensutmaningarna manga regioner redan har.
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Figur 23. Andel med eftergymnasial utbildning i befolkningen (25-64 ar) bland kvinnor och man, 2000 - 2022
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Vi ser att de storre LA*-regionerna i sodra Sverige i har en hogre andel i befolkningen med en eftergymnasial
utbildning &n de mindre regionerna, vilket understddjer den Nya ekonomiska geografins tes om att stora regioner
ofta utdvar en stark attraktion pa hogutbildade.

Figur 24. Samvariation mellan regionstorlek och andel med eftergymnasial utbildning. LA*-regioner i sédra
Sverige, 2022
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Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar det intressant att studera hur skillnader i utbildningsnivaer och -
inriktningarna dven samvarierar med naringsstrukturen. Detta sarskilt utifran antagandet om att i en allt mer
kunskapsdriven ekonomi blir utbildning och kompetens en viktigare faktor fér innovation, konkurrenskraft och
utveckling. Den fragan kommer belysas narmare i kapitel 4.

2.5 Sammanfattning

De sex lanen i Sydsverige skiljer sig mycket &t vad galler befolkningsstorlek. Skane lan svarar ensamt
for mer an halften (52 procent) av den totala befolkningen i Sydsverige. Blekinge, som till ytan &r
Sveriges minsta l&n, ar befolkningsméssigt minst i Sydsverige. Omvant ar Blekinge det tredje mest
befolkningstata lanet i Sydsverige efter Skane och Halland.

En vaxande befolkning ar en viktig utvecklingsfaktor och indikator pa regioners attraktivitet. Sveriges
befolkning vaxte med 1,6 miljoner invanare (18 procent) under perioden 2000 — 2022. Samtliga lan i
Sverige, med undantag for Vasternorrland och Norrbotten, hade en positiv befolkningsutveckling under
perioden. Réaknat i antal invanare skedde en stor del av landets befolkningstillvéxt i storstadsléanen
Stockholm, Vastra Gotaland och Skane.

Procentuellt har befolkningstillvéxten varit storst i Uppsala lan féljt av Stockholms lan, Skane lan och
Hallands lan. Ovriga lan i Sydsverige har under denna period haft en befolkningstillvéxt under
riksgenomsnittet: Kronobergs 1an har under perioden véxt med omkring16 procent och Jonkdpings l1&an
med drygt 12 procent. Blekinge och Kalmar lan véxte bada med 5 procent under perioden.

I samtliga l&n i Sydsverige, utom Halland, har befolkningstillvéxten framst drivits av en 6kad
invandring. Det géller inte minst for befolkningen i arbetsfor alder. Endast Skane och Halland har haft
en positiv nettoinflyttning fran évriga delar av Sverige for samtliga ar under perioden 2000 - 2022. De
andra fyra lanen i Sydsverige har haft en storre utflyttning till &n inflyttning fran 6vriga lan i Sverige.

P& LA*-niva har samtliga LA*-regioner i Sydsverige, utom Vimmerby-Hultsfred och Vastervik, haft en
positiv befolkningstillvéxt under perioden 2000 — 2022. Det finns ett starkt statistiskt samband mellan
befolkningsstorlek och befolkningstillvéxt. Stérre LA*-regioner har 6kat sin befolkning procentuellt
mer 4n mindre regioner. Malmo-Lund, Helsingborg och Ystad haft en positiv nettoinflyttning fran
dvriga Sverige. Det samma galler for Halmstad och Kalmar LA*. Ovriga LA*-regioner i Sydsverige har
haft ett negativt inrikes flyttnetto under perioden. Samtliga LA*-regioner har haft en positiv
nettoinvandring.

En véaxande befolkning i arbetsfor alder (20 — 64 ar) &r en forutsattning for att mota naringslivets
efterfrdgan pa arbetskraft. Befolkningen i arbetsfor alder ar ocksa basen for kommuner och regioners
skatteintakter. | samtliga LA*-regioner i sédra Sverige har andelen i befolkningen i arbetsfor alder (20 —
64 &r) minskat. Det innebar att den demografiska forsorjningskvoten okat, farre ska forsorja fler.
Samtidigt har ndgra LA*-regioner fatt en battre forsorjningssituation matt i termer av ekonomisk
forsorjningshorda. Det vill séga, fler i den vuxna befolkningen har blivit forvarvsarbetande under
perioden 2000 — 2022. Den forvarvsarbetande nattbefolkningen (20-64 ar) har okat i alla LA*-regioner
i sodra Sverige utom Vimmerby-Hultsfred, Vastervik, Oskarshamn och Gislaved-Gnosj6 under
perioden 2003 — 2021.

Sysselsattningsgraden, det vill sdga andelen forvérvsarbetande i befolkningen 20 — 64 &r, har okat i
samtliga LA*-regioner med undantag for Almhult under perioden 2003 — 2021. Det &r stora skillnader i
sysselséttningsgraden mellan LA*-regionerna. Gislaved-Gnosjo hade 2021 den hogsta
sysselsattningsgraden i sédra Sverige (85 procent) och Malmd LA* hade den lagsta (74 procent). Den
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framsta orsaken bakom skillnaderna &r hur mycket befolkningen i arbetsfor alder véxt relativt
sysselséttningen. En del LA*-regioner med en hdg sysselsattningsgrad, som exempelvis Vastervik och
Oskarshamn, har haft bade en minskad sysselséttning och en minskad befolkning i arbetsfor alder (20—
64 ar). Omvant ser vi att LA*-regionerna med lagst sysselsattningsgrad, Malmé-Lund, Kristianstad-
Hassleholm och Helsingborg, haft bade en stor sysselsattnings- och befolkningstillvaxt.

= Enligt den Nya ekonomiska geografin &r en vél utbildad befolkning en annan faktor med stor betydelse
for den regionala utvecklingen, bland annat genom att hég utbildningsniva generellt samvarierar med
hog tillvaxt och produktivitet. Utbildningsnivan, métt som andelen i befolkningen med en langre
eftergymnasial utbildning, har 6kat i alla sydsvenska lan men olika mycket. Utbildningsnivan
samvarierar starkt med regionstorlek. Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning har 6kat kraftigt
relativt mannen i samtliga lan under de senaste tva decennierna. Yngre kvinnor &r en av de grupper i
befolkningen som &r mest flyttbendgna. De soker sig till utbildningar och jobb utanfor den egna
regionen. Det &r en utmaning for flera regioner som préglas av ett negativt inrikes flyttnetto.
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3Regionforstoring och
pendling

3.1 Sysselsattning dver tid

Ar 2021 var antalet sysselsatta i Sverige narmare 4,7 miljoner personer. Precis som befolkningen &r
sysselsattningen i hog grad koncentrerad till de tre storstadslanen. Drygt 2,6 miljoner personer dr sysselsatta i
storstadslanen, vilket motsvarar 55 procent av landets totala sysselséttning. Av de 4,7 miljoner sysselsatta i
Sverige ar 2020 var drygt 1,1 miljoner forvarvsarbetande i nagot av de sex lanen i Sydsverige. Det innebér att
Sydsverige tillsammans svarar for nastan en fjardedel av Sveriges totala sysselsattning. Drygt hélften av de
sysselsatta i Sydsverige finns i Skéne lan medan évriga lan svarar for mellan 6 procent (Blekinge l4n) och 15
procent (Jonkopings I&n) av total sysselséttning i Sydsverige.

Figur 25. Sysselsattningen (20-64 ar) pa lansniva, ar 2021
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Kalla: SCB
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Mellan 2000 och 2021 véxte sysselsattningen i Sverige med 736 000 arbetstillfallen, en 6kning pa 20 procent.
Utdver storstadsléanen var det endast Uppsala och Hallands I&n som uppvisade en kraftigare
sysselsattningstillvaxt jamfort med genomsnittet i riket. | Uppsala 1&n 6kade antalet sysselsatta med 37 procent
under denna period vilket motsvarar nastan 2 000 tillkommande arbetstillfallen per ar.

I Sydsverige vaxte den sysselsatta dagbefolkningen med drygt 185 000 personer mellan 2000-2021 vilket
motsvarar en tillvaxt pd 19 procent. Darmed har sysselsattningstillvaxten i Sydsverige nastan varit i niva med
rikets totala sysselsattningstillvaxt under perioden. Nastan tva tredjedelar av den Sydsvenska tillvaxten i
sysselsattning skedde i Skéne lan och dryga 16 procent i Halland. Ovriga fyra lan i Sydsverige stod for drygt 4
procent.

I Sydsverige uppvisar Hallands l&n den starkaste sysselsattningsutvecklingen under perioden. | Halland tillkom
néstan 29 000 arbetstillfallen mellan 2000 och 2021 vilket innebdr att arbetsmarknaden i Halland véxte med
néstan 28 procent under perioden. | Skane lan vixte den sysselsatta dagbefolkningen med 121 000 personer
vilket motsvarar en tillvaxt pa 26 procent. Ovriga lan i Sydsverige uppvisade en lagre tillvéxt. Svagast
sysselsattningstillvaxt har Blekinge (2,6 procent) och Kalmar lan (3,5 procent) haft. Pa lansniva finns en ost-
vastlig dimension ddr de vastra l&nen i Sydsverige uppvisar hdgst sysselsattningstillvaxt och ostkustlanen I&gst.

Figur 26. Sysselsattningsutveckling pa lansniva, ar 2000-2021
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| sodra Sverige finns det sjutton LA*-regioner. Dessa skiljer sig kraftigt &t fran varandra betraffande
sysselsattningsstorlek. I LA*-regionerna Sédra Géteborg/Norra Halland och Malmé-Lund uppgar den sysselsatta
dagbefolkningen till 460 000 respektive 346 000 personer medan de tre minsta LA*-regionerna Vimmerby-
Hultsfred, Almhult, Vastervik och Ljungby har under 20 000 sysselsatta vardera.

Figur 27. Antalet sysselsatta (20-64 ar) pa LA*-niva i sodra Sverige ar 2021
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De tre storsta LA*-regionerna i sodra Sverige — Sédra Géteborg/Norra Halland, Malmé-Lund och Helsingborg —
ar dven de som uppvisar starkast sysselsattningstillvaxt i procentuella termer. Dessa tillsammans med Halmstad
LA* och Almhult LA* ar de enda LA*-regioner i s6dra Sverige som uppvisar en starkare sysselsattningstillvixt
an riksgenomsnittet p& drygt 20 procent sedan &r 2000. Ovriga 12 LA*-regioner har utvecklats svagare och i fem
LA*-regioner har den sysselsatta dagbefolkningen krympt under perioden. Det innebér att den lokala
arbetsmarknaden i dessa regioner minskat vilket leder till forsamrade forutsattningar for foretagen att hitta ratt
kompetens och for befolkningen att hitta ett jobb pa den lokala arbetsmarknaden. Dessa fem krympande LA*-
regioner har ocksa det gemensamt att de i borjan av perioden hade en sysselsattning pé farre an 20 000 personer.
I exempelvis LA*-region Vastervik har sysselsattningen minskat med drygt 6 procent vilket innebér att 1 000
arbetstillfallen har férsvunnit under de tva senaste decennierna.

Liksom pé lansniva framtrader ett monster pd LA*-niva dar LA*-regioner i de véstliga delarna av sédra Sverige
har haft en starkare sysselsattningsutveckling &n jamnstora regioner i inlandet och pa dstra sidan. Exempelvis har
Jonkopings LA* haft en sysselsattningstillvaxt pa 16 procent vilket r lagre &n det jamnstora Helsingborg LA*
(22 procent) och &ven det mindre Halmstad LA (24 procent).
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Likt tidigare &r detta en indikation pa att regionstorlek inte ar den enda avgorande faktorn for de funktionella
regionernas utvecklingsforutséttningar. Regioners geografiska lage och tillgénglighet till narliggande storre
arbetsmarknader (grannregionerna) ar andra viktiga faktorer. Regioner i ett s& kallat "mellanlage” har ofta en
gynnsam utveckling. Med "mellanlage” avses regioner som ligger inom ett rimligt pendlingsavstand mellan tva
eller flera jamnstora eller storre regioner och dirmed kan utveckla starka funktionellg#iglatigpar at olika hall.

Figur 28. Sysselsattningsutvecklingen pa LA*-niva i sodra Sverige, ar 2000-2021
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Kalla: SCB

Som redan ndmnts &r det en central tes i NEG att stora och téta regioner har battre utvecklingsforutséttningar att
fortsétta véxa. | figuren nedan visas sambandet mellan sysselséttningstillvéxten och regionernas storlek for LA*-
regionerna i sodra Sverige. Det finns ett generellt samband mellan sysselséttningsstorlek och procentuell tillvéxt
i antal sysselsatta dér de storre regionerna vuxit kraftigare an de mindre. Men de individuella variationerna ar
storre an for befolkningstillvaxten (se kapitel 2.2). Exempelvis har Almhults LA* haft en patagligt starkare
jobbtillvaxt an andra LA*-regioner i Sydsverige av motsvarande storlek. Forklaringsgraden med och utan
Almhults LA* &r 57 respektive 78 procent. Regionstorleken (antal sysselsatta) forklarar darmed 57 eller 78
procent av variationen i procentuell sysselsattningsutveckling beroende pd om Almhults LA* 4r med eller
exkluderas fran berdkningen. Likt féregdende avsnitt 4r detta ett intressant exempel pa hur andra faktorer an
storlek ar viktiga for att forstd utvecklingsforutsattningarna for olika funktionella regioner.
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Figur 29. Samvariation mellan regionstorlek och sysselsattningsutveckling inom LA*-regioner i sodra Sverige,
2000-2021
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Kalla: SCB. Anm. Sysselséttningsstorleken pé x-axeln ar i logaritmisk skala.

Ocksa i linje med vad NEG stipulerar sé finns det dven ett starkt samband mellan regionstorlek och I6nenivaer.
Stora regioner utmarks ofta av mer kunskapsintensiva verksamheter och stor efterfragan pa
specialistkompetenser. Detta gor det ocksa attraktivt for hogutbildade individer att soka sig till storre regioner.
Figur 30 nedan visar sambandet mellan LA-regioner och medellon (I6nesumma/sysselsatt).

Figur 30. Samvariation mellan regionstorlek och medellon (I6nesummor), 2020
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Kalla: SCB. Befolkningsstorleken pa x-axeln &r i logaritmisk skala. Kiruna LA resp. Gallivare LA ar
exkluderade ur diagrammet.
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3.2 Regionforstoring, regionforstarkning och
regionfortatning

Over tid har antalet LA-regioner i Sverige minskat till foljd av forbattrad och utbyggd transportinfrastruktur.
Okad tillganglighet och minskade restider har gjort det enklare fér hushéllen att i storre utstrackning vélja att
arbeta och bo pa olika platser. Samtidigt har det 6kat mojligheterna for foretagen att rekrytera arbetskraft och
kompetens i en storre geografi, vilket i sin tur leder till 6kad attraktivitet fér naringslivet och en béattre matchning
pé arbetsmarknaden.

Farre LA-regioner innebér att den geografiska utbredningen av arbetsmarknaderna har 6kat. Med SCB:s
definition av LA-regioner har dessa gatt fran att vara 90 till antalet &r 2000 till 68 &r 2021. Men denna forstoring
av arbetsmarknaderna ger dock en forhallandevis endimensionell bild av de funktionella geografierna i landet.
Regionforstoringsbegreppet ger ingen information om arbetsmarknadernas inre dynamik, till exempel
variationen i styrkeférhallanden mellan olika kommuner eller rérlighet och funktionssatt pa den lokala
arbetsmarknaden. Detta &r svara fragor att studera i detalj. Men, genom att studera regionfortatning och
regionforstarkning gér det dversiktligt att fa en uppfattning om arbetsmarknadernas funktionssatt.

Regionfortatning

Regionfortatning definieras som en 6kning av det totala antalet arbetspendlare mellan kommunerna inom en
lokal arbetsmarknad i relation till den totala forvérvsarbetande nattbefolkningen vid periodens bérjan. Ett 6kat
antal pendlare mellan kommuner i en LA-region &r en indikation pa 6kad arbetsmarknadsintegrering inom LA-
regionen. Om antalet pendlare minskat blir det i stéllet fraga om regionfértunning.

En stor positiv fortatning &r ett tecken pa att den generella rorligheten inom arbetsmarknadsregionen har 6kat
dver tid, vilket i sin tur ar en indikation pa att den regionala funktionaliteten starkts och att orterna i den lokala
arbetsmarknaden blivit mer integrerade. Aven om méttet regionfortatning kan uppfattas som nagot abstrakt s&
ger det anda en Gversiktlig bild av storleksordningar och gor det majligt att jamfora regioners funktionalitet med
varandra.

Arbetsmarknadsintegrationen har 6kat i samtliga LA*-regioner i sodra Sverige under de senaste tva decennierna,
mest i de storre LA*-regionerna. | manga regioner har ocksé integrationstakten 6kat mer under de senaste tio
aren jamfort med decenniet innan. Det ar sdledes ett tecken pa att den funktionella sammankopplingen av
kommunerna inom LA*-regionerna i sodra Sverige har okat.

LA*-regionerna Malmg-Lund, Helsingborg och Sdra Goteborg/Norra Halland har haft den kraftigaste
regionfortatningen medan den var svagast i de mindre LA*-regionerna Ljungby, Karlshamn-Olofstrdm och
Oskarshamn. Ystad LA*, som &r en av de mindre lokala arbetsmarknaderna, avviker mot andra jamnstora LA*-
regioner genom en patagligt 6kad pendling dver kommungransen inom arbetsmarknadsregionen. Som framgar
av figur 31 &r det statistiska sambandet mellan regionstorlek och regionforstarkning inte sarskilt starkt (lagre &n
0,5). Till stor del beror det just pa att Ystad LA*-region haft en sd stark regionfortitning under perioden. Skulle
Ystad LA*-region undantas skulle sambandet mellan regionstorlek och regionfortatning vara mycket starkt.
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Figur 31. Regionfortatning i LA*-regioner i sodra Sverige, 2000 — 2021
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Kalla: SCB. Forvarvsarbetande nattbefolkningens storlek pa x-axeln ar i logaritmisk skala

Regionforstarkning

Ett ytterligare matt for att forsta dynamiken pa lokala arbetsmarknader ar regionforstarkning. Medan
regionfortdtning beskriver pendlingsutvecklingen 6ver samtliga kommungrénser inom en LA-region &r
regionforstarkning ett matt pa om de regionala centrumens betydelse har starkts eller férsvagats pa de lokala
arbetsmarknaderna. Det &r ett satt att observera om “den inre kraften” i centrumkommunen férandrats under en
period. Med detta avses styrkan i det lokala centrumets dragningskraft pa de évriga kommunerna i samma LA-
region.

Regionforstarkning mats som forandringen av det totala antalet inpendlare till centrumkommunen fran 6vriga
kommuner i den lokala arbetsmarknaden i relation till dessa kommuners forvarvsarbetande nattbefolkning. Okar
méangden inpendlare till centrumkommunen innebar det att centrumkommunen starkt sin roll som primért
arbetsmarknadscentrum for de 6vriga kommunerna i samma LA-region. | de fall pendlingsstrdmmarna minskat
blir det i stallet friga om regionforsvagning.
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Centrumkommunerna har starkt sin roll relativt évriga kommuner under det senaste decenniet i de flesta LA-
regioner i Sverige. | samtliga av LA*-regionerna i sodra Sverige har regionforstarkningen okat under de tva
senaste decennierna. Som framgar av figur 32 4r den statistiska samvariationen mellan regionstorlek och
regionforstarkning inte sarskilt stark (forklaringsgrad under 0,4) och spridningen mellan LA*-regionerna &r stor.
I Karlshamn-Olofstrom har pendlingsstrommarna mellan de tvd kommunerna utvecklats svagt i forhallande till
LA*-regionens storlek. Omvént har pendlingsflodena till Almhults och Karlskronas kommuner 6kat starkt fran
évriga kommuner i respektive LA*-region i forhéallande till deras storlek.

Figur 32. Regionforstarkning i LA*-regioner i sddra Sverige, 2000 — 2021
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Kalla: SCB. Forvarvsarbetande nattbefolkning pa x-axeln &r i logaritmisk skala.

Man kan konstatera att det i alla LA*-regioner i sédra Sverige finns en likartad utveckling av regionforstarkning
dér centralkommunerna starkt sin roll som arbetsmarknadscentrum 6ver tid, oavsett regionstorlek. Och att det
finns ett visst samband mellan regionstorlek och hur mycket forstarkning som skett av centrumkommunen.
Sambandet finns, men som visats flera ganger i kapitlet, ar storlek inte ensamt en tillracklig forklaring till
skillnader i LA*-regionernas utveckling éver tid.

Eftersom de lokala arbetsmarknadsregionerna éver tid blivit farre och storre, da fler manniskor arbetar i en
annan kommun &n de bor, har de administrativa granserna minskat i betydelse i ménniskors vardag. Samtidigt
bestdms kommunernas skatteintakter av var befolkningen &r bosatt. Det innebdr att &ven om en regionforstoring
gynnar bade foretag och arbetstagare kan det skapa en regional obalans mellan kommunerna utifran var
skattebasen finns.*°

I nasta kapitel studeras naringslivsstrukturen i olika delar av Sydsverige och vad den betyder for regionernas
utveckling.

19 https://www.regeringen.se/contentassets/39c4816961934a4ca8bd627868fd4423/starkare-kommuner--med-kapacitet-att-klara-valfardsuppdraget-sou-20208.pdf
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3.3 Sammanfattning

Av de 4,7 miljoner sysselsatta i Sverige ar 2020 var drygt 1,1 miljoner forvarvsarbetande i nagot av de
sex lanen i Sydsverige. Det innebdr att Sydsverige tillsammans svarar for nastan en fjardedel av
Sveriges totala sysselsattning. Drygt halften av de sysselsatta i Sydsverige finns i Skane lan medan
dvriga lan svarar for mellan 6 procent (Blekinge 1&an) och 15 procent (Jénkdpings 1an).

Precis som en vaxande befolkning &r en viktig utvecklingsfaktor och indikator pa regioners attraktivitet
ar en véxande sysselséttning viktigt for regioners utveckling. Alla Ian i Sverige har haft en positiv
sysselsattningstillvaxt under den senaste 20-arsperioden. Det ar dock skillnad i hur stor okningen varit.
Storst har sysselséttningstillvéxten under perioden varit i Uppsala 1&n, Stockholms I&n, Hallands 1&n,
Skane lan och Vastra Gotalands lan. | Sydsverige véxte den sysselsatta dagbefolkningen med drygt
185 000 personer mellan 2000-2021 vilket motsvarar en tillvaxt pa 19 procent. Darmed har
sysselsattningstillvaxten i Sydsverige nastan varit i nivad med rikets totala sysselsattningstillvaxt under
perioden (20 procent). Nastan tva tredjedelar av den Sydsvenska tillvéxten i sysselsattning skedde i
Skéne lan och dryga 16 procent i Halland. Ovriga fyra lan i Sydsverige stod fér drygt 4 procent. |
Sydsverige uppvisar Hallands lan den starkaste sysselsattningsutvecklingen under perioden. Svagast
sysselsattningstillvaxt har Blekinge (2,6 procent) och Kalmar lan (3,5 procent) haft.

De tre storsta LA*-regionerna i sddra Sverige — Sodra Géteborg/Norra Halland, Malmé-Lund och
Helsingborg — &r dven de som uppvisar starkast sysselsattningstillvéxt. Dessa tillsammans med
Halmstad LA och Almhult LA 4r de enda LA*-regioner i sodra Sverige som uppvisar en starkare
sysselsattningstillvaxt &n riksgenomsnittet for perioden 2000 - 2020. Ovriga 12 LA*-regioner har
utvecklats svagare och i fem LA*-regioner har den sysselsatta dagbefolkningen krympt under perioden.
Pa samma satt som pa lansniva framtrader ett monster pa LA*-niva dar LA*-regioner i de vastliga
delarna av sddra Sverige har haft en starkare sysselsattningsutveckling an jamnstora regioner i inlandet
och pa ostra sidan.

Det finns ett starkt samband mellan regionstorlek och tillvéxt i antal sysselsatta dar de stérre LA*-
regionerna vuxit kraftigare an de mindre. Likasa finns det ett starkt samband mellan regionstorlek och
I6neniva. Sambanden ar dock inte lika starka som det mellan regionstorlek och befolkningstillvéxt (se
kapitel 2). Exempelvis har Almhults LA haft en pétagligt starkare jobbtillvaxt &n andra LA*-regioner
med motsvarande storlek i sddra Sverige.

Ett okat antal pendlare mellan kommuner i en LA-region ar en indikation pa 6kad funktionalitet mellan
kommuner inom samma LA-region. Det brukar kallas fér regionfortatning.
Arbetsmarknadsintegrationen har 6kat i samtliga LA*-regioner i sddra Sverige under de senaste tva
decennierna, mest i de storre LA*-regionerna. | manga regioner har ocksa integrationstakten 6kat det
senaste decenniet jamfort med decenniet innan. LA*-regionerna Malmé-Lund, Helsingborg och Sédra
Géteborg/Norra Halland har haft den kraftigaste regionfortatningen medan den var svagast i de mindre
LA*-regionerna Ljungby, Karlshamn-Olofstrom och Oskarshamn.

Det har ocksa skett en 6kad regionforstarkning i LA*-regionerna i sodra Sverige under perioden 2000 —
2021. Regionfdrstarkning ett matt pd om de regionala centrumkommunernas betydelse har starkts eller
forsvagats pa de lokala arbetsmarknaderna. | samtliga av LA*-regionerna i sédra Sverige har
regionforstirkningen dkat under de tva senaste decennierna. Det finns dock inget tydligt samband
mellan regionstorlek och regionfoérstarkning. Monstret som framtrader &r snarare att det finns en
generell trend till 6kad koncentration av arbetstillfallen till centralorten oavsett storlek pa
arbetsmarknadsregionen.
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4ANaringsstrukturer

4.1 En pagaende strukturomvandling

I kapitel 3 konstaterades bland annat att det finns ett starkt samband mellan regionstorlek och
sysselsattningsutveckling. Men det framgick ocksa att storlek inte ar den enda faktorn som paverkar
forutsdttningarna for hur regioner utvecklas. | detta kapitel analyseras vilken paverkan naringsstrukturen kan ha
pé de funktionella regionernas tillvaxtforutsattningar.

I den Nya ekonomiska geografin (NEG) betonas att 6vergangen fran industri- till tjansteproduktion &r en global
trend som i vastvarlden sarskilt gynnat stora och tata regioner. Tjansteforetag har starka incitament att vara
lokaliserade néra stora konsumtionsmarknader och platser med bra transportinfrastruktur och hég tillgénglighet.
I stora och funktionella regioner ar ocksa tillgangen pa specialiserad arbetskraft hogre.

Mindre och glesare regioner med en stark industristruktur har i manga fall statt infér en dubbel utmaning: Den
globala konkurrensen har gjort att manga arbetstillfallen inom industrin férsvunnit samtidigt som det inte funnits
en tillrdckligt mogen tjanstesektor som kunnat suga upp arbetskraften. Industrin &r fortfarande en viktig sektor i
manga regioner. For att 6verleva och vara konkurrenskraftig blir allt fler av foretagens produktionsprocesser
automatiserade och produktionen alltmer kunskapsintensiv. Detta kan fa till foljd att ytterligare arbetstillfallen
forsvinner samtidigt som foretagen har svart att hitta personal med ratt kompetenser som kravs for en mer
avancerad produktion.

Figur 33. Strukturomvandling. Sysselsattningsutvecklingen efter sektor, riket 1960 — 2021. Kélla SCB.
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Sett Gver en langre tidsperiod blir det uppenbart att strukturomvandlingen fran industri till tjansteproduktion
pagatt lange i Sverige. | borjan av 1960-talet arbetade mer an 2 miljoner manniskor i tillverkningsindustrin och
andra varuproducerande branscher. Industrisysselsattningen har sedan dess successivt minskat. Den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet innebar att hundratusentals industrijobb férsvann pa bara nagra &r. Aven under
finanskrisen, 2008 — 2009, forsvann ménga industrijobb. Under de senaste 15 &ren har sysselsattningen i
varuproduktionen legat relativt stabilt runt en miljon sysselsatta. Samtidigt ar befolkningen betydligt storre idag
an pa 1960-talet s andelsmassigt ar sysselsattningen i varuproduktionen betydligt mindre.

Under aren mellan 1960 och 1980 byggdes offentlig service ut kraftigt i landet vilket resulterade i att allt fler
kom att arbeta inom vérd, skola och omsorg. Under forsta halvan av 1980-talet bromsade
sysselsattningsokningen i offentlig sektor. Och i sparen av 1990-talskrisen minskade antalet sysselsatta i
offentlig verksamhet kraftigt. De senaste 15 &ren har dock sysselsattningen i offentlig sektor ater 6kat.
Utbyggnaden av offentlig sektor under rekordaren och senare bidrog till kvinnors méjlighet att ta sig ut pa
arbetsmarknaden. D& arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad domineras offentlig sektor idag fortfarande av
kvinnor.

Sysselsattningsokningen i den privata tjanstesektorn syns redan under perioden fran 1960 till 1980. Men det var
framfor allt under aren efter 1980 som sysselsattningen i den privata tjanstesektorn tog fart pa allvar. Med
mindre avbrott under 90-talskrisen och finanskrisen har sysselséttningen stadigt dkat.

Dessa trender aterspeglas dven pa regional niva, men maénstret ser olika ut i olika regioner. Flera av lanen i
Sydsverige har en tydlig industriprofil: Jonkoping, Kronoberg, Blekinge och Kalmar. Dessa fyra lan har alla en
betydligt hogre andel industrisysselsatta an rikssnittet, sarskilt inom hégteknologisk tillverkning. Aven inom mer
lagteknologisk tillverkning utmérker sig alla lan i Sydsverige, utom Blekinge, av att ha en hogre andel
sysselsatta eller motsvarande genomsnittet for riket.
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Naringsstrukturer

Figur 34. Naringsstrukturen efter 1&an, 2021

Lagteknologisk tillverkning

Hégteknologisk tillverkning

45%

45%

40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

40%

35%

30%

25%

15%

Riket (4%)

Riket (7%)

I ugl swjoyyols
- ug| ejesddn

B velspuepco
B v# spuejuewispos

B Ve spueueunsgn

| EEEEEREET]

5%
0%

ug| spuejwer
ug| olgaigQ

UE| SpUB|EI0D) BIISEA
ug|sugys

UE| SUSI0QI3ISEN
ug| spuepigiislsg
ug| sfiaqouody

Ug| sUBPIOqUON

UE| SpUE|LICUISISEA
ug| sBiogago

ug| seusejeq

UE| SpUEJLUIEA

ug| spuejeq

ug) sBudeyuor

ug| Jew|ey

I uglspuepon

B vzl spuepwer

W v swioyools

W ug susnoguon
Wl vl spuejed

Wl ¢ ejesddn

Wl vz augys

Il 8| spuEjIouIBISEA

Ug| SUSOGIBISE,
UE| SpUB|LUIEA

ug| s31oq3|AED)

ug| seulejeq

UE| SpUE|e1QD) BIISEA
ug| D-ﬁ—m:m.u

ug| spueigialsg
UE| SpUB|UELLIBPOS
ug| Jewey

ug| a8ujyalg

ug| sBiaqouosy

UB| SPUB|UBLUISEA
ug| sBuidgyuer

Kunskapsintensiva tjinster

Ovrig varuproduktion

45%

45%

40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

40%

35%

30%

25%

Riket (15%)

20%

15%

Iilllllllll

Riket (9%)
II“““““““IIIII

10%

Il v spuepon

Wl V& ssudoyuer

| EEEE ]

Il -5 seweeq

Bl 5 spugjuewsapgs
| LR
Bl ve s8unpig

I ug| spuelLer
| EEEIEE]

| EEEZEE

U| SPUB|LIEA

Ug| susI0qAIOoN
UE| SPUE[UELIISEA
UE| SUSLI0GIBISEA
UR| SPUB|LOUISISEA
ug| sBreqouosy

ug| ejesddn

ug| spuefigBisisg
UR| BUgHS

UE| SPUE|EIQD) BISEN,
UB| SW|OYHI0IS

5%
0%

UB| SWIOYY203S
ug) sBuidoyuer

ug| sd1aqouosy

ugl sFupis|g

Ug| SpUBJUELLISEA,
ug| spuepoBisisg
UE| SPUEIEIND BNSEA
ug| 2ugs

ug| oaqauQ

ug| ejesddn

UB| SPUB|IIOUIISEA
ug| Jew|ey

UR| SPUBJLWLIEA

ug| SpuejUBLLIBPOS
ug| s8loganen

UE| SUSHOGIBISEN
ug| spuejey

ug| seuwejeq

UR| SPUBPWIES

ug| spuepon

UB| SUBRIOGON

5%
0%

Offentlig service

Arbetsintensiva tjénster

Riket (34%)

N ¢ 00
I ¢ 521200
L CLIELEE

I 3o

45%
40%
35%
30%

Riket (28%)

45%
40%
35%
30%

25%

25%
15%
10%
5%
0%

ug| augys

ug| spueigBizisg
UE| SPUB|UBLUISEA
Uug| spuefieH

uge| Jew|ey

Ug| sUaROqLoN
UE| SpUB|LUIEA
ug|sBioqajnen

UB| SpUB|OUIDISEA
ug| sewejeq

ug| eaqaug

UB| SPUE|UELLIBPOS
Ug| SUSROGISISEA
Ug| spuejwgr

ue| spuejion

ug| ejesddn

ug aBupyaig

0%

[ EEEECEEE
I Ug| SUSPOGIRISEN
I -5 clesddin
I UE| sURROqLON
T
I ¢ scuweeq
I 5| sPue|HoussIsen,
I ¢ spuepeBiansg

ug| s8ioqa|AeD)

UE| SPUBJUBLIISEA
UE| SpUB|UBLLIBPOS
ug| o1gaIQ

UE| SPUE|E10T) BNSEA
UE| SPUB|WIEA

ug sBuidgyuer

ug| sfiaqouody
ug|BuUgyS

ug| spueer

Ug| SWOYH20IS

Ug| spuejieH

ug| spueIon

Kalla: SCB

Hogteknologisk tillverkning utgdrs av branscher som: Kemi- och lakemedelsindustri, Dator- och

elektronikindustri, Maskinindustri och Transportmedelsindustri. Branscher som klassas som tillhérande

Lagteknologisk tillverkning ar: Livsmedelsindustri, Textilindustri, Tra-, massa- och pappersindustri, Gummi-

och plastindustri, Stal- och metallindustri samt Mdbelindustri.

Tjanstesektorn kan delas upp i offentlig respektive privat service. Den senare kan ocksé delas upp i arbets-

respektive kunskapsintensiva tjanster. Sysselsattningen i offentlig sektor ar i hdg grad demografiskt driven. | de
flesta lan ar andelen sysselsatta i offentlig service ndgonstans mellan 30 och 40 procent av den totala
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sysselsattningen. Det som kanske ar mest iégonfallande i figur 34 ar den laga andelen sysselsatta i offentlig
service i Stockholms lan. | Sydsverige utmarker sig Blekinge, Kalmar och Hallands och Skane lan av en hogre
andel sysselsatta i offentlig sektor &n rikssnittet. Jonkdpings och Kronobergs 1an har ddremot en l&gre andel
sysselsatta &n rikssnittet.

I riket som helhet arbetar cirka 15 procent inom Kunskapsintensiva tjanster. Stockholms Ian intar en helt egen
niva med 25 procent av sysselsattningen i sektorn. Stockholms andel &r s& hog att inga andra lan kommer upp i
rikssnittet. Hogst andel sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster i Sydsverige finns i Skane och Kronoberg. Lagst
ar andelen i Kalmar och Jonkdpings l&n.

En betydligt storre andel av de sysselsatta finns i Arbetsintensiva tjanster sisom handel, hotell och restaurang,
transporter och bemanning. For riket som helhet ar det 28 procent som arbetar i sektorn. Halland, Skane,
Kronoberg och Jonkopings Ian har alla en hogre sysselsattningsandel &r riket. Blekinge utmérker sig genom att
ha den lagsta andelen av alla lan.

Till Kunskapsintensiva tjanster raknas: Film- radio- och TV-bolag, Telekommunikation och datakonsulter,
Banker och forsakringsbolag, Fastighetsbolag, Forskning och utveckling, Konsultféretag inom juridik, ekonomi
och teknik samt Reklambyraer och andra foretagstjanster.

Branscher inom Arbetsintensiva tjanster ar: Detaljhandel, Partihandel, Person- och Godstransporter,
Stodtjanster till transport och magasinering, Hotell- och restaurang, Bemanningsféretag och
Fastighetsservice.?

4.2 Produktivitetens geografi

I figur 35 nedan visas produktivitetstillvéxt respektive sysselsattningstillvaxt i néringslivet i Sveriges samtliga
LA*-regioner med fler &n 2 000 sysselsatta. Produktivitet avser hér arbetsproduktivitet och definieras som
foradlingsvarde (fasta priser) per sysselsatt. Arbetsproduktiviteten ar ett métt pa produktionen per arbetsinsats.
Om produktiviteten 6kat, jamfort med foregaende period, betyder det att mer har kunnat produceras med samma
arbetsinsats eller att lika mycket har kunnat produceras fast med en mindre arbetsinsats. Hog
produktivitetstillvaxt brukar indikera god konkurrenskraft. P4 LA-niva finns endast tillganglig statistik for
perioden 2012 — 2019.

Storleken pa cirklarna anger sysselsattningsstorleken ar 2012. LA*-regionerna i sédra Sverige ar markerade i rod
farg, LA-regioner i andra delar av landet ar markerade i gratt. Malmo-Lund, Helsingborg, Ystad och Sédra
Goteborg/Norra Halland &r fyra LA*-regioner som utgér delmangder av SCB:s LA-indelning (se kapitel 1.3).
Som referensregioner redovisas ocksa Malmd-Lund LA och Géteborg LA, enligt SCB:s definition.

Under perioden 2012 - 2019 var den genomsnittliga arliga sysselsattningstillvaxten i riket 1,1 procent och
produktivitetstillvaxten 1,7 procent. Samtliga LA*-regioner i sddra Sverige har under perioden haft en positiv
produktivitetsutveckling. Nar det galler sysselsattningsutvecklingen &r bilden mer blandad.

De stdrsta LA-regionerna i landet, Stockholm-Solna, Géteborg och Malmé-Lund har haft bade en
sysselsattningstillvaxt och produktivitetstillvaxt som ligger dver rikssnittet. Almhult LA* finns ocksa i denna
grupp med en arlig sysselsattningstillvaxt pa 1,6 procent och en produktivitetstillvaxt pa 1,8 procent arligen.

Jonkopings LA* och Helsingborgs LA* har haft en utveckling i linje med rikssnittet. Bland de medelstora LA*-
regioner har Halmstad och Kalmar haft en positivt sysselsattnings- och produktivitetstillvéxt men den har varit

20 Produktivitetens nya geografi (2017), Pernilla Johansson,
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lagre an genomsnittet. Andra medelstora LA-regioner som Kristianstad-Hassleholm och Véx;jo som ocksa haft
en positiv men svagare sysselsattningstillvaxt an riket utméarker sig genom en produktivitetstillvaxt éver
rikssnittet. Aven ndgra mindre LA*-regioner som Karlshamn-Olofstrém och Gislaved-Gnosjo tillhér den
gruppen. LA*-regionerna Karlskrona och Ystad har haft en negativ sysselséttningsutveckling under perioden
men en betydligt starkare produktivitetsutveckling an for riket som helhet. Oskarshamns LA* och Vésterviks
LA* har haft en negativ sysselsattningstillvéxt och en produktivitetsutveckling som foljer genomsnittet.

Figur 35. Sysselsattnings- och produktivitetsutveckling i naringslivet, LA*-regioner. Ar 2012 - 2019
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Den 6vergripande bilden &r att det finns ett ganska starkt samband mellan regionstorlek och
sysselsittningsutveckling. Men det finns ocksa intressanta avvikelser som till exempel Almhults LA. Nar det
kommer till produktivitetsutvecklingen &r bilden mer blandad. Det finns flera mindre LA-regioner som haft en
produktivitetstillvéxt antingen dver eller under snittet.

Men som framgar av figur 35 ovan ar inte storlek den enda forklaringen till de skilda utvecklingsmonstren. En
del av forklaringen kan antas ligga i skillnaden i néringsstrukturen i de olika regionerna. De LA*-regioner i
sodra Sverige som bade haft en stark sysselsattnings- och produktivitetstillvéxt ar alla regioner som utmarker sig
genom en hog andel sysselsatta inom foretagstjanster: Malmé-Lund, Sédra Géteborg/Norra Halland och
Almhult. Men vi kan ocksa se att flera av de LA*-regioner som haft en sysselsattningstillvaxt under snittet och
samtidigt en produktivitetsutveckling dver snittet utmarker sig som tydliga varuproducerande regioner:
Gislaved-Gnosjo och Karlshamn-Olofstrom. Andra LA*-regioner som Oskarshamn dr ocksé utpraglade
varuproducerande regioner men har haft en produktivitetsutveckling motsvarande rikssnittet. Bade Karlskrona
LA* och Ystad LA™ har haft en stark produktivitetstillvaxt men har ganska olika naringsstruktur. Ystad LA* har
en tydligare profil mot varuproduktion medan Karlskrona har en mer blandad branschstruktur. Se figur 36 nedan.

Figur 36. Overgripande naringsstruktur pa LA*-niva. Sysselsatta (20-64 &r) efter naringsgren, 2020
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Den dvergripande naringsstrukturen sager nagot om regionernas struktur. Men ofta ar regioner specialiserade i
specifika branscher inom aggregaten foretagstjénster och varuproduktion. Regioner skiljer sig ocksé at i vilken
grad de har ett diversifierat naringsliv, det vill sdga hur stor branschbredd de har. Hur regionernas specialisering
och diversifiering ser ut analyseras héarnast.
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4.3 Branschbredd och specialisering

Branschstruktur innebar vanligtvis att undersoka antalet sysselsatta inom olika branscher. Som beskrevs ovan
skiljer sig branschstrukturen at mellan regionerna. Vissa ar koncentrerade kring varutillverkning, andra kring
tjnstebaserade néringar.

En annan faktor som paverkar forutsattningarna for regional utveckling och som ar nara kopplad till
branschstrukturen dr branschbredden. En stor branschbredd indikerar en hig grad av diversifiering i
néringslivet. Stor branschbredd betyder att en region &r mindre kénslig for konjunktursvangningar eller
strukturella kriser. Stora regioner har battre forutsattningar for en mangfald av branscher vilket forklaras av att
regioner med en stor marknadspotential skapar underlag for efterfragan pa andra produkter och tjanster bade av
foretag och hushallen. Det starka sambandet mellan regionstorlek och branschbredd bekraftas mycket tydligt av
strukturen i sddra Sverige, se figur 37 nedan. LA*-regioner med stor sysselsattning har i genomsnitt fler
branscher representerade i sitt néringsliv.

Figur 37. Samvariation mellan regionstorlek och branschbredd. LA*-regioner i sddra Sverige, 2021
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Anm. Bade x- och y-axeln &r i logaritmisk skala. Ju storre sysselsattning (antal arbetstillfallen) som en region har
desto fler branscher i genomsnitt.
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Specialisering

Smart specialisering (ibland férkortat till S3) ar en central del i EU:s regionala utvecklingsstrategi. Grundtanken
ar att regionernas egna specialiseringsstrategier ska utgér fran identifierade styrkeomraden och ta fram
prioriteringar for dessa samt utarbeta strategier utifran specifika regionala forutsattningar. 2* Ett vanligt satt att
belysa regional specialisering &r att berékna det som kallas specialiseringskvot. Specialiseringskvoter indikerar
om en region uppvisar en specialisering eller inte inom ett specifikt omrade. Kvoterna dr avseende sysselsatta
och beraknas enligt foljande:

Andel sysselsatta i bransch X i regionen relativt regionens totala sysselsiattning

Andel sysselsatta i bransch X i riket relativt rikets totala sysselsattning

En specialiseringskvot 6ver 1 betyder att andelen sysselsatta i en specifik bransch &r st6rre i regionen jamfort
med jamforelseregionen, i detta fall riket. En kvot pd exempelvis 2 betyder att andelen sysselsatta i bransch X ar
den dubbla jamfort med motsvarande andel i riket. Ju hogre kvot en bransch har desto hégre grad av regional
specialisering for denna bransch. Det finns inget givet varde som indikerar att en bransch kan anses vara
regionalt specialiserad. Ett vanligt forekommande gransvarde ar 1,5. Alltsa en kvot som visar att en viss bransch
har 50 procent hogre andel sysselsatta i regionen jamfort med riket. En kvot pa 1,5 eller hdgre brukar anses vara
uttryck for ”hog specialisering”.

Figur 38. Branschspecialisering i LA*-regioner i sddra Sverige, 2020. Ké&lla SCB

Figur 38 ovan visar specialiseringskvoterna for 29 branschaggregat i de sjutton LA*-regionerna i sddra Sverige.
Till hoger i figuren visas ocksa de tre storsta LA-regionerna i riket som referensregioner. Det &r betydligt fler
branscher inom varuproduktion &n inom tjansteproduktion som &r hogt specialiserade i Sydsverige. Flera av de
hogt specialiserade branscherna inom varuproduktionen &r ocksé branscher med en relativt hog andel av den
totala sysselsattningen. Exempelvis har Stal- och metallindustrin i Gislaved-Gnosjo en specialiseringskvot dver 3
och svarar for 15 procent av LA*-regionens sysselsattning. P& motsvarande satt ar Karlshamn-Olofstrém och
Oskarshamn hogt specialiserade inom Transportmedelsindustrin och Ljungby inom Maskinindustri samtidigt
som en hog andel av sysselsattningen finns i dessa branscher.

21 https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1647153/FULLTEXTO02.pdf
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P4 tjanstesidan ar det betydligt farre branscher i Sydsverige som har en hdg specialisering. Mest framtradande ar
Almhult LA med en stark specialisering inom Kunskapsintensiva foretagstjanster med en specialiseringskvot pa
1,5 - 3,0 och mer &n 15 procent av sysselsattningen i branschen. Karlskrona &r higt specialiserade inom
Informations- och kommunikationsverksamhet och Ystad inom Hotell- och restaurang.

En hdg specialisering ar dock inte tillrackligt for att beddma konkurrenskraften for en specifik bransch och
region. Analysen behéver kompletteras med indikatorer som séger ndgot om utvecklingen 6ver tid. | figur 39
nedan visas sysselsattningsutvecklingen respektive l6neutvecklingen (medelldnesumman) fér samma 29
branschaggregat som i figur 38 ovan men for sddra Sverige som helhet. Utvecklingen relateras till den
genomsnittliga sysselsattnings- och I6neutvecklingen i riket 2010 — 2020. Branscher som uppvisar bade en stark
sysselsattningsutveckling och léneutveckling antas vara mer konkurrenskraftiga.

Branscher markerade i rétt ar varuproducerande branscher och branscher i blatt &r branscher i tjanstesektorn. De
fem branscherna i orange ar branscher med ett specialiseringsindex pa 1,2 eller hogre. Man kan konstatera att
Transportmedelsindustrin i sddra Sverige haft en sysselsattningsutveckling éver rikssnittet under perioden. Dock
har l6neutvecklingen inte varit lika stark. Bade Maskinindustrin, Livsmedelsindustrin, Mobelindustrin och
Kemikalie-, Gummi- och Plastindustrin har minskat i sysselsattningstermer. Med undantag for Maskinindustrin
har dessa branscher ocksa haft en svagare I6neutveckling &n rikssnittet.

Bland branscher som inte definierats som specialiserade finns dock flera som haft bade en starkare
sysselsattnings- och léneutveckling &n rikssnittet. Det galler framforallt flera branscher i tjanstendringarna.
Kunskapsintensiva foretagstjanster, Fastighetsverksamhet och Hotell och restaurang ar tre branschaggregat som
sarskilt utmarker sig genom att haft bade en sysselsattnings- och léneutveckling dver rikssnittet under perioden.
Andra branschaggregat som Arbetsintensiva tjanster, Vard- och omsorg, Utbildning och Informations- och
kommunikationsverksamhet utmarker sig genom en starkare sysselsattningstillvaxt an riket men en
I6neutveckling under snittet.

Figur 39. Sysselsattnings- och l6neutveckling per bransch i sédra Sverige, 2010 — 2020. Kalla SCB
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Sammantaget indikerar utvecklingen att hdg specialisering inte &r tillrackligt for att méta regional
konkurrenskraft. Analysen indikerar ocksa att de varuproducerande branscherna troligen inte kommer vara
sysselsattningsdrivande framat utan jobben kommer framst vaxa inom tjanstebranscherna. Det far inte tolkas
som att industrin spelat ut sin roll och ska nedprioriteras i det regionala utvecklingsarbetet. Industrin svarar ofta
for hdga foradlingsvérden och ar en betydelsefull kund for industrindra tjanster och underleverantorer i olika
branscher.

En hdg specialiseringsgrad kan alltsd vara uttryck for en regional styrka men det behdver inte vara sa. Som visats
ar vissa branscher bade hogt specialiserade och svarar for en stor andel av arbetstillfallena i en del regioner. Det
kan vara tecken pa regional sarbarhet om en stor andel av sysselsattningen ar koncentrerad till ett fatal foretag
och om andra branscher i regionen samtidigt saknar formaga att suga upp den arbetskraften vid en eventuell
nedgang eller kris.?

I figur 40 nedan visas sysselséttningsutvecklingen i LA*-regionerna i sodra Sverige under perioden 2010 — 2020
samt andelen arbetsstéllen i respektive LA*-region som svarar for halften eller mer av den samlade 16nesumman.
Bilden som framtrader &r att ndgra LA*-regioner med en typisk industriprofil har haft en svagare
sysselsattningsutveckling an riket samtidig som den totala I6nesumman &r koncentrerad till ett fatal arbetsstallen.
Har hittar vi exempelvis Oskarshamn, Karlshamn-Olofstrém och Almhult. Andra typiska industriregioner som
Kalmar, Vaxjo, Jonkoping, Gislaved-Gnosjo har ocksa haft en positiv men svagare sysselsattningsutveckling &n
riket men har inte en lika stor koncentration av I6nesumman till ett fatal arbetsstallen. Man ser ocksa att de storre
LA*-regionerna haft en starkare sysselséttningstillvaxt &n riket men att i dessa regioner &r den totala
I6nesumman starkt koncentrerad till ett fatal arbetsstallen. Utvecklingen i Malm6-Lund LA* under senare ar,
med avvecklingen av AstraZeneca och neddragningar inom telekomindustrin och delar av maskinindustrin visar
att aven stora regioner med ett kunskapsintensivt naringsliv kan vara sarbara.

Figur 40. Andel arbetsstallen som svarar fér 50 procent eller mer av I6nesumman i néaringslivet 2020.
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22 https://www.regionhalland.se/app/uploads/2020/06/S%C3%Ab5rbarhetsanalys-av-n%C3%Ad4ringslivet-i-Halland_Region-Halland_april-2020.pdf
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4.4 Sammanfattning

Ett dynamiskt och véxande néringsliv ar en viktig forutsattning for regioners utveckling. Det har lange
pagatt en strukturell omvandling av naringslivet med dér sysselsattningen i tillverkningsindustrin
minskat medan sysselsattningen i tjanstesektorn 6kat. Enligt den Nya ekonomiska teorin har detta
gynnat redan stora regioner som attraherar tjnsteforetag. Och omvant inneburit utmaningar fér mindre
regioner dar industribranscher som &r globalt konkurrensutsatta i hdg grad ar mer dominerande. Den
globala konkurrensen har inneburit att manga industriféretag slagits ut eller omlokaliserats. Den
kvarvarande industrin rationaliserar hart for att klara konkurrensen vilket ocksa gor att industrin inte
langre &r sysselsattningsskapande pa samma satt som tidigare.

Branschstrukturen skiljer sig at mellan de sex lanen i Sydsverige. Jonképing, Kronoberg, Blekinge och
Kalmar ar 1an som har en hogre andel sysselsatta i tillverkningsindustri och da sarskilt hogteknologisk
tillverkning. Skéne och Kronoberg 4r de Sydsvenska lanen med hogst andel sysselsatta inom
kunskapsintensiva tjanster. Andelen sysselsatta i arbetsintensiva tjénster ar snarlik i alla lanen. Blekinge
lan utmarker sig genom en hog andel sysselsatta i offentlig service.

Det finns ett starkt samband mellan regionstorlek (antalet sysselsatta) och branschbredd. Stora LA*-
regioner har i genomsnitt en stérre branschbredd. En stor branschbredd ar en avspegling av att det krévs
stdrre marknader for att kunna ge forutséttningar till diversifiering. Branschbredd beddms vara en fordel
for att parera konjunkturforandringar pa arbetsmarknaden eller mer strukturella férandringar.

Det finns ett visst samband mellan storleken pa LA*-regioner och deras sysselsattningstillvaxt over tid.
Men det &r inte lika starkt som sambandet mellan regionstorlek och branschbredd. Och sambandet
mellan regionstorlek och produktivitetsutvecklingen &r &n svagare. Flera mindre LA*-regioner som
Karlskrona, Karlshamn-Olofstrom, Kristianstad-Hassleholm och Vaxjo haft en starkare
produktivitetsutveckling &n rikssnittet och dven jamfort med utvecklingen i de stérre LA*-regionerna.

Flera LA*-regioner i Sydsverige utmérker sig genom en hdg specialisering inom vissa branscher. Det
galler framforallt i varuproducerande branscher som Stal- och metallindustri, Maskinindustri och
Transportmedelsindustri. En stark branschspecialisering kan vara en regional styrka men det forutsatter
en konkurrenskraftig utveckling ver tid. Bland de specialiserade branscherna i Sydsverige ar det endast
Transportmedelindustrin som haft en sysselsattningsutveckling storre &n riksgenomsnittet under
perioden 2010 - 2020. Flera andra branscher, som ej definieras som starkt specialiserade i Sydsverige,
har haft en starkare sysselsattningstillvaxt. Det géller sarskilt flera tjanstebranscher.

Stark specialisering i kombination med en hog koncentration av de sysselsatta till ett fatal arbetsstéllen

kan innebéra en sarbarhet for regioner. Analysen visar att en sadan sarbarhet kan finnas i bade mindre
och industridominerade LA*-regioner och stérre mer kunskapshaserade LA*-regioner i Sydsverige.
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HTatorter | Sydsverige

I avsnitt 2 — 4 har de Sydsvenska lanens och LA*-regionernas utveckling och tillvaxtforutsattningar beskrivits pa
en dvergripande niva. | detta och féljande avsnitt fordjupas analysen for att skapa en djupare forstaelse for de
mekanismer som paverkar utvecklingen inom de funktionella geografierna. Platser har olika karaktar och unika
kombinationer av tillvaxtfaktorer. For att fAnga dessa egenskaper ar kommuner en for trubbig geografisk
byggsten. Fortsattningsvis kommer analysen ga ned pa en lagre geografisk niva och utga fran begreppen
Funktionella tatorter och Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA), tidigare beskrivna i avsnitt 1.3.

Likt tidigare kommer analysen att utga fran samhallsstrukturer och utvecklingstendenser inom omréadena
befolkning, arbetsmarknad och naringsliv. Aven analysen av regionférstoring, regionfortatning och
regionforstarkning aterkommer, nu med fokus pa de funktionella tatorterna och TA-regionerna. En stor del av
analysen behandlar samspelet mellan titorterna och TA-regionernas utvecklingsméjligheter, samt
tillgangligheten i transportsystemen.

5.1 HOg tatortsgrad i Sydsverige

I sédra Sverige finns idag totalt 505 Funktionella tatorter. | rapporten anvéands generellt ordet tatort i betydelsen
funktionell tatort om inget annat anges. Koncentrationen av tétorter ar i sédra Sverige hdgre langst vastkusten, i
sodra Skane och Blekinge an i inlandet och langst Gstkusten.

Figur 41. Heatmap Over antal tatorter, oaktat storlek. Visar den geografiska fordelningen av tatorterna i
Sydsverige, 2020. Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP.
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Befolkning och arbetstillfallen i Sydsverige ar patagligt koncentrerade till tatorterna i forhallande till
landsbygden. Trenden Gver tid &r dessutom att allt fler bor i tatorterna vilket visas i figur 42 nedan. Utvecklingen
brukar beskrivas med mattet tatortsgrad som avser hur stor andel av befolkningen i exempelvis lanet som bor i
tatorter. Ar 2020 var den genomsnittliga tatortsgraden 89 procent for befolkningen i de sydsvenska lanen. Hogst
tatortsgrad hade Skane (93 procent). Lagst tatortsgrad hade Kronoberg (82 procent). Samtidigt 4r Kronoberg det
lan dar tatortsgraden okat mest under de senaste 10 aren.

Figur 42. Tatortsgrad i lanen i Sydsverige (befolkning), 2010 och 2020
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Kalla: SCB, Stativ. Anm. Har mats tatortsgraden pa funktionella tatorter och inte enligt SCB:s tatortsindelning.

Befolkningen ar dessutom sarskilt koncentrerad till kommunhuvudorterna, dér i genomsnitt 76 procent av all
tatortsbefolkning i lanen bor. Storst koncentration till kommunhuvudorterna finns i Skane (79 procent) och lagst
koncentration i Kalmar I&n (65 procent). Kronoberg &r det lan dar koncentrationen till kommunhuvudorterna
Okat mest under perioden 2010 — 2020. Mer an 80 procent av befolkningsékningen i Sydsverige mellan 2010 och
2020 har skett i kommunhuvudorterna. Urbaniseringstrenden ar saledes stark i alla Sydsvenska lan, i synnerhet
géller detta de administrativa kommunhuvudorterna.

Kommunhuvudorternas befolkningsutveckling ar 2010 — 2020 visas i figur 43 nedan. Samtliga
kommunhuvudorter i Sydsverige hade en positiv befolkningsutveckling under perioden. Almhult hade den
storsta procentuella befolkningstillvéxten (+22 procent) foljt av Habo (+20 procent) och Broby (+18 procent). |
absoluta tal har de stérre kommunhuvudorterna vuxit mest. Ett generellt monster som framgar i kartbilden ar att
manga av de mindre kommunhuvudorterna langs vastkusten (exempelvis Falkenberg, Hoganas och Landskrona)
har vuxit mer (i antal personer och procentuellt) &n bade de mindre och de stérre kommunhuvudorterna i
Kalmar- och Blekinge lan, med undantag for Kalmar tétort. | Jonkodpings och Kronobergs I&n finns det stora
variationer mellan kommunhuvudorterna.
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Figur 43. Befolkningsutveckling (i antal personer och i procent) i kommunhuvudorterna i sédra Sverige, 2010 —
2020.

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

5.2 Befolkning

En av de grundlédggande teserna i den Nya ekonomiska geografin (avsnitt 1.4) ar att en plats storlek och lage &r
avgorande for dess langsiktiga utveckling. Ju storre, tatare och tillganglig en plats &r, desto starkare utveckling
kan ocksa forvantas. Tidigare visades hur tesen har starkt statistiskt stod i analysen éver befolknings- och
sysselsattningsutvecklingen pa lans- och LA*-niva. Ar sambandet lika starkt for de funktionella tatorterna och de
tatortsbaserade arbetsmarknadsregionerna?

Den samlade befolkningen i Sydsverige ar 2,7 miljoner personer. Nio av tio invénare bor i ndgon av de 505
funktionella tatorterna. Som framgar av figur 44 nedan ar flertalet av titorterna sma och endast nagra fa ar stora.
Fyra tatorter i Sydsverige har fler an 100 000 invénare: Malmo, Helsingborg, Jonkoping och Lund. Tre av dessa
finns i Skéne. Ytterligare tva tatorter har en befolkning stérre 4n 50 000: Halmstad och Véxj6. Totalt 42 tatorter
har en befolkning som Gverstiger 10 000 och 203 tétorter har en befolkning som éverstiger 1 000 invéanare. En
majoritet av de Sydsvenska tatorterna ar darmed orter med en befolkning under 1 000 invénare.
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Figur 44. Overgripande befolkningsstruktur baserad p tatortsdata i sodra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

Aldersstruktur

Aldersstrukturen i Sydsveriges tatorter gor att de storre orterna generellt har en &ldersstruktur med mer
gynnsamma forutsattningar till utveckling jamfort med de mindre orterna. Ett tydligt monster framtrader i hela
Sydsverige dar storre centralorter och mindre orter nara dessa generellt har en yngre befolkning an andra orter pa
langre avstand. Det finns ocksa en skillnad mellan Gst och vést dar mindre tatorter i de vastra delarna av
Sydsverige generellt har en yngre befolkning &n orter av motsvarande storlek i de 6stra delarna. Totalt i
Sydsverige ar 21 procent av befolkningen 65 ar eller dldre. De bla cirklarna i figur 45 visar orter som har en
storre andel aldre an Sydsverige totalt.
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Figur 45. Aldersstrukturen i sodra Sverige, 2020. Andelen &ldre (65+) i Sydsverige ar 21 procent.

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Befolkningsutveckling

Det senaste decenniet har befolkningstillvaxten pa tatortsniva generellt varit hogre i de vastra delarna av
Sydsverige &n i de centrala och Ostra, se figur 46 nedan. Det &r vanligare med befolkningsmassigt krympande
tatorter ju langre Gsterut orten befinner sig. Daremot aterfinns orter med stagnerad eller svagt positiv
befolkningsutveckling i alla delar av Sydsverige. Nérhet till en storre ort & generellt sett en attraktiv egenskap
for mindre orter. Invanarna i dessa orter har tillgang till arbetstillfallen samt offentlig och privat service i den
stdrre orten. Ofta dr dessa narliggande mindre orter i praktiken en del av den storre orten ur ett funktionellt
perspektiv, &ven om de har ett (kort) geografiskt avstand emellan sig. Den stora ortens funktionella geografi
stracker sig ut 6ver ett omland innehallande bade andra tatorter och landsbygder.
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Figur 46. Befolkningsutvecklingen i de funktionella tétorterna i sodra Sverige, 2010 — 2020.

Kalla: SCB (Stativ) och Orestat. Karta: WSP

Samtliga tatortshbaserade arbetsmarknadsregioner (TA-regioner, se avsnit 1.2) i Sydsverige hade en positiv
befolkningsutveckling aren 2010 — 2020 (visas som rosa ytor i kartbilden i figur 47). De TA-regioner som
procentuellt sett véxte mest under denna period var generellt de med ett arbetsmarknadscentrum med stor
befolkning (cirklarnas storlek representerar tatortens befolkningsstorlek). Almhults TA-region ér tillsammans
med flera TA-regioner ldngs vastkusten undantag fran regeln da de trots relativt sma centrumorter véaxte med
mer an 10 procent mellan &ren 2010 och 2020. | motsats till det vaxte Karlskronas och Kristianstads TA-regioner
med mindre 10 procent under samma period, trots att de &r befolkningsmassigt stora arbetsmarknadscentrum.
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Figur 47. Befolkningsutvecklingen i de funktionella tétorterna och TA-regionerna i sodra Sverige, 2010 — 2020.

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

I avsnitt 2.1 konstaterades att befolkningstillvaxten i manga delar av Sydsverige framst skett genom en dkad
invandring. Endast Skane och Halland har haft en mer omfattande inflyttning fran évriga delar av Sverige, bade
pa lans- och LA*-niva. Nar inrikes flyttnetto studeras pa ortsniva i figur 48 nedan framtrader ett mer nyanserat
monster. Av de 43 priméra TA-regionerna ar det endast 14 som haft ett positivt inrikes flyttnetto. Det géller
exempelvis Jonkdping, Varberg, Falkenberg, Helsingborg, Ystad, Kristianstad och Kalmar. TA-regioner med
negativt inrikes flyttnetto &r exempelvis Malmd, Hassleholm, Karlskrona, Varnamo, Vaxjo, Oskarshamn och
Véstervik.

I samtliga TA-regioner med en positiv inrikes inflyttning har ocksa centralorten haft en positiv inrikes
nettoinflyttning. Det samma géller inte for de TA-regioner som haft ett negativt inrikes flyttnetto. | TA-
regionerna Oskarshamn, Véstervik och Varnamo har centralorten haft en positiv inrikes inflyttning medan
centralorterna i TA-regioner som Malmd, Hassleholm, Karlshamn, Karlskrona och Véxjd haft en utflyttning.

Sett till enskilda tatorter framtrader dock en mer blandad bild. I alla TA-regioner finns det bade orter som haft en
positiv inrikes inflyttning och de som haft en utflyttning. En forklaring till att centralorter som Malmo,
Karlskrona och Vaxjo6 haft en inrikes utflyttning ar sannolikt att personer som tidigare bott i centralorten valt att
flytta till ndgon av de mindre omgivande orterna. For att veta om det stiammer behéver en narmare analys av
riktad flyttning mellan tatorter goras.

Det statistiska underlaget som varit tillgangligt for projektet avser endast flyttnettot for inrikes flyttningar, inte
riktad flyttning mellan orter, och avser dessutom ett enskilt ar och pandemiaret 2020. Forsiktighet bor darfor
antas i att dra alltfor 1angt gangna slutsatser kring utvecklingen i enskilda tatorter utifran detta material. Vardet i
underlaget finns i stéllet i att se till de dvergripande strukturerna; var nettot ar positivt eller negativt for flera
nérliggande orter eller vilka typer av orter som haft ett positivt netto.
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Figur 48. Inrikes flyttnetto for tatorter i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP. Not: Har anvands SCB:s tatortsdefinition och inte funktionella tatorter som i
dvriga delar av analysen.

Forsorjningskvot

Ett enkelt matt pa orternas aldersstruktur ar demografisk forsorjningskvot (antal yngre och aldre i forhallande till
antal personer i yrkesverksamma aldrar). En hog forsorjningskvot innebar enkelt uttryckt att fa ska forsérja
manga. Pa lokal niva ger mattet en dversiktlig bild av variationer i aldersstrukturen mellan olika platser, vilket i
sin tur ar en indikation pa den framtida utvecklingspotentialen for orterna.

Generellt ar forsorjningskvoten lag i storre orter, vilket indikerar att dessa orter har en hogre attraktivitet for
yngre manniskor. De stérre staderna erbjuder ett brett utbud av arbetstillfallen, stérre néjesutbud och utbildning.
Tidigare sdg vi hur Vastervik LA hade den hogsta kvoten bland LA*-regioner (1,002). P4 tatortsniva sjunker
kvoten for Véstervik samtidigt som kringliggande orter uppvisar kvoter ver 1. VVasterviks tatort &r darmed inte
drivande i LA*-regionens hoga forsorjningskvot, d&ven om ocksa tatorten har en hogre kvot 4n genomsnittet i
Sydsverige.
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Figur 49. Forsorjningskvoten i ttorterna i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Téatorterna med hog forsorjningskvot ar utspridda 6ver hela Sydsverige. Figur 50 nedan fokuserar pa tatorter med
en hogre forsorjningskvot an i Sydsverige totalt (0,81) och om det &r framfor allt andelen aldre eller andelen barn
som bidrar till den héga forsorjningskvoten.

e Tatorterna dar andelen aldre &r den drivande faktorn ligger langs hela dstkusten, fran Kalmars norra
grans anda till Osterlen, och vidare lings véstkusten i Halland och norra Skéne.

e 1Jonkopings, Kronobergs och vastra Skane lan ar det generellt vanligare att andelen barn &r den
drivande faktorn bakom en hdg forsorjningskvot. Det géller &ven for titorter i nérheten av andra storre
tatorter, exempelvis orterna runt Kalmar och Karlskrona.
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Figur 50. Tatorter med hég forsorjningskvot i sodra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Forsorjningskvotens forandring forstarker bilden av att det &r de storre orterna, och mindre orter i deras direkta
narhet, som har en mer gynnsam befolkningsutveckling. Har finns bade en vixande befolkning och en lagre
forsorjningskvot.

De stdrsta tatorterna i respektive lan har alla utvecklats starkare an genomsnittet i landet, se figur 51. Generellt &r
det i mindre orter som andelen att forsorja har 6kat mer 4n genomsnittet i landet, men det finns ndgra undantag:
Vastervik, nést stérsta tatort i Kalmar Ian, ar en ort dar andelen att férsdrja har 6kat mer &n genomsnittet. Vidare
finns det ett antal storre orter dér utvecklingen faller inom kategorin ”genomsnittlig”. Har hittar vi orter som
Varberg, Lund, Landskrona, Ystad Oskarshamn och Karlshamn.

De allra flesta orterna har haft en 6kande forsérjningskvot under perioden 2010 — 2020 med en hdgre andel att
forsorja vid periodens slut &n vid dess inledning. Det finns dock platser i samtliga 1an vars demografiska
forsorjningskvot har minskat. Den stdrsta orten i Sydsverige med stor (och véxande) andel av befolkningen i
arbetsfor alder ar Varnamo.
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Figur 51. Férsorjningskvotens forandring i de funktionella tatorterna i sédra Sverige, 2010 - 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

5.3 Kompetens och utbildning

Som beskrivits tidigare i avsnitt 2.4 ar befolkningens utbildningsniva en viktig faktor for de funktionella
regionernas utveckling. Pa en arbetsmarknad med allt hogre kvalifikationskrav dr befolkningens utbildningsniva
en viktig faktor for utvecklingspotentialen. Fragan om kompetens- och arbetskraftsforsorjning ar déarfor central
for landets administrativa regioner. Platser med tydliga obalanser mellan néaringslivets efterfrdgan och
arbetskraftutbudets kvalifikationer star infor stora utmaningar om inte efterfragan kan métas av en okad
inpendling fran kringliggande geografier.

I figur 52 nedan visas andelen i befolkningen 25 — 64 ar med en lingre eftergymnasial utbildning, minst 3 ar.
Kartan visar hur den hégutbildade befolkningen i sddra Sverige i hdg grad ar koncentrerad till de stérre staderna
(inte minst universitets- och hogskoleorterna) och mindre orter inom pendlingsavstand fran de storstéderna.
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Figur 52. Andelen i befolkningen (25-64 ar) med minst tre ars eftergymnasial utbildning, 2021

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Den héga koncentrationen av hégutbildade till de stérre staderna samverkar med varfér kunskapsintensiva
foretag i hog grad ar lokaliserade i samma orter. Har & mojligheterna att rekrytera personer till tjanster som
kraver langre utbildning storre, inte minst d aven larosaten och forskningsinstitut ocksa ar lokaliserade till de
dessa platser. Av samma skél finns det starka incitament for individer som vill vidareutbilda sig eller som har en
hogre utbildning att lokalisera sig dar det finns goda mojligheter till kvalificerade jobb.

Mindre orter med hég andel hogutbildade &terfinns ofta i vattennara lagen, vilket indikerar en storre kopkraft hos
personer med langre uthildning som kan efterfraga bostader med goda lageskvaliteter. Ett vanligt monster ar att
personer med hogre utbildning och hdgre inkomster bosatter sig i attraktiva omraden i centralorternas narhet
vilket ocksa avspeglar funktionaliteten mellan orter dér vissa ar mer utpraglat boendeorter medan andra, oftast
centralorterna, praglas av hog koncentration av arbetsplatser men ocksa offentlig och kommersiell service.

Om man i tatortskartan ocksa lagger till information om uthildningsnivan hos kommunbefolkningen utanfor
tatort framtréder vissa monster, se figur 53 nedan:

e Stora kommunhuvudorter med hég andel hogutbildade &tféljs i manga fall ocksa av en hégre
uthildningsniva bland bosatta i landsbygder an andra kommuner i Sydsverige, se exempelvis Jonkdping,
Vaxjo och Kalmar. Intressant ar ocksa skillnaden mellan Linképing och Norrképing, dar skillnader i
centralorternas naringsliv ocksé avspeglas i deras omland (bade i och utanfor tatorterna). Delvis har
detta historiska orsaker vilket visar hur stigheroendet i det lokala naringslivet dven paverkar
kringliggande orter sdval som framtida mojligheter till kompetensforsorjning av naringslivet.
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e En storleksklass ned bland kommunhuvudorterna & monstret istéllet ofta det omvénda. Kristianstad och
Karlshamn ar exempel pa kommuner dar andelen hogutbildade ar hdgre i kommunens landsbygder &n i
centralorten, liksom saval Tranas och Ljungby som Oskarshamn och Trelleborg.

e For befolkningen utanfor tatorterna framtrader ocksa tva andra intressanta ménster: (1) En stor andel av
befolkningen, som bor runt de storre stdderna som har stora larosaten samt i de valbargade
kustomradena, ar hogutbildade och (2) i omraden med stora avstand till ett laroséate (framfor allt delar
av Kalmar, Kronoberg och Jonkdping) ar andelen hégutbildade stérre utanfor centralorten an i
centralorten.

Det ger ocksa en intressant indikation pa hur starkt samspelet & mellan naringslivsstrukturen och befolkningens
utbildning. Strukturomvandlingen och utvecklingen i naringslivet bestdms i hog grad av vilka kompetenser som
finns att rekrytera och omvant paverkar féretagens utveckling och forandrade produktionsprocesser vilka jobb
som finns for invanarna pa orten.

Figur 53. Andelen i befolkningen (25-64 ar) med minst tre ars eftergymnasial utbildning inklusive befolkningen
utanfor tatort (redovisat per kommun), 2021

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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5.4 Gransbygder med utmaningar

Vissa mindre orter i Sydsverige, ofta langt fran de storre tatorterna, praglas av stagnation eller tillbakagang i
befolkning och sysselsattning. Andra smaorter lyckas istallet locka till sig nya invanare och féretag.? For att
undersoka vilka tatorter i Sydsverige som utmaérks av strukturella utmaningar, var de tatorterna ligger och vad de
har gemensamt har en multikriterieanalys genomférts kopplat till de &mnesomraden som beskrivs i tidigare
avsnitt: befolkningsstruktur och -utveckling, sysselsittningsgrad och utbildningsniva.

Figur 54 visar orter som uppfyller samtliga av féljande kriterier:

= Hogre andel aldre (65+) &n i Sydsverige totalt (>21 procent) ar 2020

= Negativ befolkningsutveckling 2010-2020

= Lagre andel forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar 4n i Sydsverige totalt (<77 procent) ar 2020

= Negativ utveckling av sysselsatt nattbefolkning (20-64 ar) 2010-2020

= Lagre andel hogutbildade (minst 3 ars eftergymnasial utbildning) i arbetsfor alder (20-64 ar) an i Sydsverige
totalt (<24 procent)

Figur 54. Orter med flera strukturella utmaningar och negativ befolkningsutveckling: Lag andel
forvarvsarbetande, hdg andel dldre i befolkningen, 1&g andel hégutbildade, negativ befolkningsutveckling 2010-
2020 och negativ utveckling av sysselsatt nattbefolkning

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

23 https://sverige2025.boverket.se/utveckla-smaorter-och-glesbygd-hallbart.html
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De 21 tatorter som framtréder har ett tydligt geografiskt monster: De ligger i 6stra Sydsverige. | Halland finns
ingen ort som uppfyller samtliga kriterier och i Skane bara en. Majoriteten av tatorterna som uppfyller samtliga
kriterier ligger i Kalmar lan, eller nara gransen till Kalmar lan. Av tatorterna i Kalmar lan ligger de flesta inat
landet, inte kustnéra.

Utover de strukturella utmaningarna och det geografiska laget har tatorterna dven féljande gemensamma
egenskaper, varav nagra amnesmassigt forklaras mer i detalj i kommande avsnitt i kapitel 6.

De har farre &n 2 000 invanare.
Ofta en sjélvstandig ort eller ligger i utkanten av en storre tatortsbaserad arbetsmarknadsregion
En lag andel av nattbefolkningen har méjlighet till distansarbete (under genomsnittet i Sydsverige).
Finns dock undantag som Rélla och Bruzaholm.
Tillgangligheten till arbetskraft (sysselsatt nattbefolkning) inom 45 minuter med kollektivtrafik ar
vésentligt l&gre &n genomsnittet i Sydsverige
0 Genomsnittet for tatorterna i Sydsverige ar 26 000 personer. For de 21 orterna som uppfyller
samtliga kriterier &r genomsnittet 2 500 personer.
0 Genomsnittet fér samtliga tatorter i Kalmar Ian (som ar det l1an med lagst genomsnitt i
Sydsverige) ar 10 000 personer.
Tillgéngligheten till arbetskraft (sysselsatt nattbefolkning) inom 45 minuter med bil &r vésentligt lagre
an genomsnittet i Sydsverige
0 Genomsnittet for tatorterna i Sydsverige dar 130 000 personer. For de 21 orterna som uppfyller
samtliga kriterier &r genomsnittet 50 000 personer.
0 Genomsnittet for samtliga tatorter i Kalmar 1&n (som ar det 1an med lagst genomsnitt i
Sydsverige) ar 45 000 personer.

Téatorterna med strukturella utmaningar innehaller bade tatorter kategoriserade som arbets-, boende och
blandorter enligt den uppdelning som gors i nastféljande avsnitt 5.5. Ingen tydlig koppling kan darfor goras till
denna gruppindelning. | figur 55 nedan redovisas de fem kriterierna fran multikriterieanalysen separat.

Generellt uppfyller storre tatorter och orter i narheten av storre tatorter i lag utstrackning kriterierna for
strukturella utmaningar. Omradet runt Varnamo-Anderstorp-Vaggeryd i Jonkdpings lan ar ett undantag
dar avstandet ar Iangt till de storre tatorterna. Framst handlar det om att dessa orter har en lag andel
hégutbildade.

Residensstdderna Halmstad, Jonkoping, Kalmar och Véaxjo utmarker sig genom att de inte uppfyller inte
nagot av kriterierna for strukturella utmaningar. Detsamma géller for nagra boendeorter runt de storre
tatorterna i samtliga lan samt Almhult.

Elva orter i syddstra Skane praglas av att de alla har en hog andel &ldre i befolkningen och en
minskande sysselsatt nattbefolkning i aldern 20-64 ar. Orter i Ostra Skane uppfyller generellt fler
kriterier &n orter i véstra Skéne.

Orter med 13g andel forvarvsarbetande (réda prickar i kartan) finns framfor allt langs lansgranserna.
Undantag fran den regeln ar Skane, dar det finns bade stora och sma tatorter i olika delar av lanet med
1&g andel forvarvsarbetande. | Hallands lan finns endast fem orter med lag andel forvérvsarbetande och
samtliga ligger nara lansgransen inét landet, mot Kronoberg och Jonkopings lan.

Orterna med en hdg andel aldre (orange cirklar i kartan) ar mer jamnt spridda i lanen. Vastra Skéne,
soder om Helsingborg, ar ett undantag dar fa orter har en hog andel aldre. Detsamma galler omradet
runt Vdrnamo-Anderstorp-Vaggeryd i Jonkopings lan.

Orterna med en lag andel hogutbildade (gula cirklar i kartan) ar ocksé utspridda i lanen utan nagot
tydligt geografiskt monster, med ett undantag - orterna runt Malmo i Skéne. Samtliga av dessa orter har
en hogre andel hégutbildade an i Sydsverige totalt.
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e Antalet orter som har haft en negativ befolkningsutveckling &r fler i 6stra an i vastra delen av
Sydsverige. | Jonkopings och Kronobergs lan ligger dessa orter generellt Iangt fran residensstaderna
och langt fran andra stora tatorter. | Kalmar och Blekinge lan &r orterna spridda 6ver hela lanen. | Skane
lar det framfor allt orter i den Ostra delen av lanet som har haft en negativ befolkningsutveckling. |
Halland har endast tre tatorter haft en negativ befolkningsutveckling. Samtliga orter som har haft en
negativ befolkningsutveckling hade en befolkning mindre &n 3 000 invéanare ar 2010.

e Orter som har haft en negativ sysselsattningsutveckling féljer inget tydligt geografiskt monster.
Generellt ar det dock fler, narmare bestamt dubbelt sd manga, tatorter har haft en minskning i sysselsatt
nattbefolkning &n som haft en minskande befolkning. Samtliga av dess tatorter hade 4 000 sysselsatta
eller farre ar 2010. De tre storsta orterna som haft en negativ utveckling av sysselsatt nattbefolkning
ligger i Skane: Bjarred, Sédra Sandby och Simrishamn.

Figur 55. Visar vilka orter som uppfyller vilka av de fem kriterierna

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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5.5 Boendeorter och arbetsorter

Anvandbart for att forsta den funktionella rollférdelningen mellan funktionella tatorter ar att dela in dem i tva
huvudsakliga grupper; boendeorter och arbetsorter. Utmarkande for arbetsorter &r att de har en funktion som
lokalt eller regionalt arbetsmarknadscentrum (och vanligtvis &ven centrum for offentlig och kommersiell
service). Boendeorter utmérker sig istallet genom att ha fa arbetstillfallen i relation till antalet boende. |
granslandet mellan dessa tva finns ocksa en tredje grupp av orter: Blandorter, vars utmarkande drag ar att de ar
varken utpraglade arbets- eller boendeorter utan har drag av bada tva.

Som grund for ortsindelningen anvands underlag 6ver arbetspendling pa tatortsniva. Denna anvands for att
undersoka ifall de dominerande pendlingsstrommarna ar till eller fran orten, eller om de &r lika stora. Om den
dominerande pendlingsriktningen gar fran orten raknas orten som en boendeort. Om den dominerande riktningen
istéllet gar till orten raknas orten som en arbetsort. Om det saknas en dominerande riktning och pendlingsfloden
till och fran orten ar jamnstora raknas orten som en blandort.

I Sydsverige finns ett generellt monster av att ju stérre en arbetsort &r, desto hdgre andel av de kringliggande
orterna kan beskrivas som boendeorter. Stérre storlek pa arbetsorten ger ocksa langre “rackvidd” med ett omland
av boendeorter och blandorter innan nésta arbetsort, se figur 56.

Figur 56. Arbetsorter, boendeorter och blandorter i sddra Sverige, 2020. Kélla: SCB. Karta: WSP.

Storleken pa pendlingen kan dven relateras till antalet boende och sysselsatta i orten. Om mangden in- och
utpendlare &r hog i forhallande till boende och sysselsatta betyder det att orten har en hag rérlighet och att
méanniskorna som vistas i orten i hg grad byts ut dagtid och nattetid. P& motsatt vis betyder en Iag rorlighet att
dag- och nattbefolkningen i hog grad bestar av samma individer som darmed bor och arbetar i samma ort.

Ortsgrupperingen tillsammans med rorlighetsdimensionen bildar figur 57 nedan dér varje punkt &r en tatort i
Sydsverige. Storleken visar antalet boende i titorten. Det syns ett tydligt samband mellan storlek och rorlighet.
Téatorter med l&g rorlighet ar ofta storre orter med stort utbud av saval arbetstillfallen som bostader vilket ger
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okade mojligheter till lokal matchning pa arbetsmarknaden. Majoriteten av orter med Iag rorlighet ar ocksa
arbetsorter. De tatorter som har en hdg rorlighet ar ofta mindre orter dér lokala arbetstillfallen &r farre eller
koncentrerade till ett fatal branscher. I dessa orter behdver lokalbefolkningen i hdgre grad pendla ut for att hitta
arbete som matchar deras kompetens, och foretagen ar aven i hdgre grad beroende av inpendling for att hitta
arbetskraft och kompetens som matchar behovet.

Figur 57. Ortsstrukturen i Sydsverige, 2020. Kalla: SCB, Stativ
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Andel inpendlare av sysselsatt dagbefolkning

Det finns fler boendeorter &n arbetsorter i Sydsverige, och de mest utpraglade boendeorterna ar i regel sma sett
till folkmé&ngd. Boendeorter har i allménhet en storre rorlighet &n arbetsorter vilket delvis forklaras av deras
storlek. Exempel pa boendeorter i Sydsverige ar Hollviken i Skéne, Asa i Halland och Hovmantorp i Kronobergs
lan.

Arbetsorter utmérks av att den dominerande pendlingsriktningen gar till tatorten. De har ofta en lagre rorlighet
an boendeorter och blandorter, med undantag fér de allra minsta arbetsorterna. De allra storsta arbetsorterna sett
till folkméangd &r inte de mest utpraglade arbetsorterna eftersom de ocksa har en stor bofast befolkning. De mest
utpraglade arbetsorterna ar istallet medelstora, med en stor méangd lokala arbetstillfallen i forhallande till
folkmangd. Exempel pd arbetsorter i Sydsverige &r alla sex residensstader, och dven stader sdsom Almhult,
Varberg och Vastervik.

Blandorter bestar av sma och medelstora orter som ofta har relativt hig rorlighet. Hog rorlighet och en in- och
utpendling i balans indikerar att orten &r viktig for den lokala eller delregionala arbetsmarknaden, men att det
ocksa finns andra orter i narheten som agerar primart arbetsmarknadscentrum i den funktionella geografin.
Exempel pa blandorter & Kungsbacka, Landskrona och Solvesborg.

Uppdelningen i rérlighet och ortskategorier &r bra for att beskriva rollférdelningen mellan orter i den
funktionella geografin. Men modellen anger inte vilka orter som &r kopplade till varandra. Detta undersoks i
nésta avsnitt.
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5.6 Pendling mellan tatorter

Arbetspendling

Arbetspendlingen mellan orter beskriver i hog utstrackning hur dessa ar funktionellt sammankopplade och hur
manniskor ror sig mellan orterna pa daglig basis, vilket ar av storsta intresse for exempelvis
kollektivtrafikplanering. Figur 58 visar mellan vilka orter i sddra Sverige flest personer arbetspendlade &r 2020.
Pilarna visar pendlingens riktning. I kartan finns ocksa fiktiva punkter som representerar kommunernas
landsbygder for att kunna illustrera fldden dven utanfor tatorter.

Figur 58. Arbetspendling (antal pendlare), 2020

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

Foga forvanande ar de starkaste pendlingsstraken i Sodra Sverige koncentrerade runt de storre stiderna.
Pendlingsstrommarna ar ocksa starkt ssmmankopplade med avstandet mellan tva platser — ju langre avstand
desto mindre arbetspendling. Visualiseringen av pendlingsflédena ger en tydlig bild av hur stora de regionala
arbetsmarknaderna &r och i vilken grad orter &r integrerade med varandra.

De langvaga pendlingsflédena ar mer omfattande och utbredda langs vastkusten an i andra delar av sodra
Sverige. | de 6stra delarna av Sydsverige syns hur pendlingsflodena &r mer koncentrerade till centralorten och
pendlingsrelationerna till andra storre orter &r betydligt svagare. Det galler Kristianstad, Karlskrona, Kalmar och
Oskarshamn. Aven inlandsregionerna Jonkoping och Vaxjo framtrader som mer lokala pendlingsregioner med
relativt fa lankar till andra storre stader.
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Mer forvanande ar kanske de stora pendlingsflodena Goteborg - Stockholm respektive Malmo — Stockholm. Har
ar det vart att tydliggora att pendlingsstatistiken utgar fran register dver var den forvarvsarbetande
nattbefolkningen bor och var de arbetar. Men om en person bor i Malmé och arbetar i Stockholm betyder det inte
att det nddvandigtvis sker dagliga arbetsresor mellan dessa orter. Aven sidana relationer &r higintressanta att
illustrera eftersom de, trots att det inte skett ndgon resa, dnda visar pa viktiga funktionella samband mellan orter.

Ur ett storregionalt perspektiv &r det intressant att studera hur sammanlénkade orterna i sédra Sverige &r. | vilken
grad gar det att tala om en funktionell integration Gver lansgrans?

Figur 59 fokuserar pa arbetspendling dver lansgrans. Fransett arbetspendlingen till och fran Stockholm sker de
storre lansoverskridande pendlingsstrommarna i Sydsverige langs vastkusten, dver Oresundsbron samt mellan
Skane och Almhult. En stor andel av de forvarvsarbetande i norra Halland pendlar till Géteborg. Almhults
arbetsmarknad lockar ett stort antal personer frdn Malmo, vilket &r anmérkningsvirt givet Almhults och Malmos
respektives arbetsmarknaders storlek tillsammans med det stora geografiska avstandet mellan orterna.

Figur 59. Arbetspendling dver lansgréns i sddra Sverige, 2020. Minst 100 pendlare. Exklusive pendling till eller
fran Stockholm.

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

Att Skane ar en gransregion med en fast forbindelse till Danmark, och med en restid pa mindre &n en timme
mellan Malmé och Képenhamn, skapar speciella regionala férhallanden. | nulaget pendlar narmare 17 000
personer bosatta i Skane (primart pa vastra sidan) till arbete i Danmark. | den andra riktningen pendlar omkring
1 500 personer.
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Helt i enlighet med den Nya ekonomiska geografin har Oresundsintegrationen drivits av transaktioner utldsta pa
grund av skillnader i funktioner mellan orter. En vésentlig del av arbetspendlingen fran Skane till Danmark
uppstod genom att invanare pa danska sidan upptackte stora skillnader i bostadspriser i Képenhamnsomradet
relativt Malma. Prisskillnaderna drev fram en flyttstrom fran Danmark till Skane men de flesta inflyttare beholl
sina arbeten pé danska sidan vilket genererade dkad pendling 6ver sundet. Nar bostadsmarknaden kollapsade i
Kopenhamnsomradet i sparen av finanskrisen 2008 — 2009 blev ocksa effekten omedelbar pa granspendlingen.
Fler danskar valde att flytta tillbaka till Danmark och den ihdllande Iagkonjunkturen ledde samtidigt till minskad
efterfragan pa svensk arbetskraft. Enligt teoribildningen borde den storre regionen — Hovedstadsregionen — ha en
stark dragningskraft pd den avsevart mindre Malmé-Lund-regionen. Men nationsgransen verkar ha en betydligt
storre paverkan &n vad som kanske forvantas fran teorierna. Det faktum att Képenhamn och Malmo utvecklats
som atskilda centralorter i tva lander har gjort att bada orterna i hog grad har likartade funktioner i respektive
ortssystem. Hade Képenhamn och Malma varit historiskt ssmmankopplade en l&ngre tid eller legat i samma land
hade Malmd med stdrsta sannolikhet idag haft mer funktionen av forort till Képenhamn.

Dagens pendlingsfléden ar for sma for att beskriva Malmé-Lund och Hovedstadsregionen som en gemensam
funktionell arbetsmarknadsregion. P4 sikt kommer detta eventuellt férandras men det tillkommer barriarer for en
gransregional regionforstoring utdver de inom ett land. Skillnader i sprak, kultur och juridik ar faktorer som
skapar storre barriarer an mellan orter i samma land. Gréanskontrollerna under senare ar ar exempel pa politiska
barridreffekter som inte finns inom ett land.

For att fa en battre forstaelse for hur orterna samspelar inom lanen och hur relationerna mellan boendeorter och
arbetsort ser ut ar det relevant att dven studera pendlingsandelar. | figur 58 visades de storsta flddena matt som
antalet pendlare. | figur 60 nedan undersoks istallet pendlingsandelarna. Exempelvis &r antalet personer som
pendlar till Oskarshamn fran narliggande orter &r relativt begransat i ett storregionalt sammanhang, men av de
forvarvsarbetande som bor i tatorterna i narheten sa pendlar en stor andel till Oskarshamn. Kartan visar alltsa
var de relativt sett starkaste pendlingsrelationerna finns.

Figur 60. Pendlingsandelar i Sydsverige (arbetspendling), 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Generellt pendlar de forvéarvsarbetande som bor i en liten tétort till en storre tatort for att arbeta. Ju hogre andel
som pendlar mellan tva orter, desto starkare funktionellt knutna &r orterna till varandra i en gemensam
arbetsmarknadsregion. Av figur 60 framgar hur Sydsverige inte kan betraktas som en gemensam storregional
funktionell arbetsmarknad. Snarare bestar Sydsverige av ett antal relativt valintegrerade tatortshaserade
arbetsmarknadsregioner i respektive lan, och i nagra fall med kopplingar Gver lansgranser.

En del av Sydsverige med starka funktionella kopplingar 6ver lansgrans genom pendling &r norra Halland, se
figur 61. Orterna i norra Halland ar mer funktionellt ssmmankopplade med arbetsmarknaden i Géteborg &n med
ovriga lanet. | nagra orter i norra Skane pendlar en stor andel till Kronobergs lan (Markaryd och Almhult) och
Blekinge (Olofstrém). Detsamma géller for nagra orter i sodra Ostergotland dar en stor andel pendlar till
Jonkopings lan (Tranés och Eksj6). Generellt ar dock de lans6verskridande relationerna svaga och de flesta
tatortsbaserade arbetsmarknadsregionerna inkluderar enbart orter inom samma lan.

Figur 61. Pendlingsandelar i Sydsverige (arbetspendling) éver lansgrans, 2020. Minst 10 pendlare.

Kalla: SCB, Stativ. Karta; WSP
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Inkomstpendling

Ett annat satt att beskriva pendlingsrelationerna, och de funktionella sambanden, &r att se pa hur stora
arbetsinkomster som forflyttas rumsligt genom arbetspendling mellan orter. Det som da studeras &r hur stora
inkomster som arbetspendlare tar med sig hem” fran arbetsorten till bostadsorten. Genom att studera hur stor
andel av bostadsorternas samlade arbetsinkomster som kommer via pendling fran andra platser ges en tydlig bild
av de funktionella sambandens betydelse relativt de administrativa granserna. | figur 62 nedan visas floden av
inkomstpendling mellan residensstaderna i Sydsverige samt Stockholms och Goteborgs tétorter.

Figur 62. Andelen arbetsinkomster fran arbetspendling mellan funktionella titorter, 2020

Arbetsort

Boendeort | Malmo Karlskrona Kalmar  Vaxjo Jonkoping Halmstad Goéteborg Stockholm
Malmo 0,05% 0,04% 0,12% 0,05% 0,09% 0,58% 2,4%
Karlskrona 0,4% 0,7% 0,6% 0,1% 0,2% 0,3% 1,3%
Kalmar 0,4% 0,7% 0,8% 0,1% 0,0% 0,4% 1,7%
Vaxjo 0,5% 0,2% 0,4% 0,4% 0,1% 0,6% 1,6%
Jonkoping 0,2% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,9% 1,7%
Halmstad 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 2,4% 1,7%
Goteborg 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 2,2%
Stockholm 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,4%

Kélla: SCB, Stativ. Bearbetning av WSP.
Not: | arbetsinkomsterna i Malmd tatort dr skattade inkomster fran Danmark inkluderade.?*

Eftersom arbetspendlingen mellan orterna &r starkt koncentrerad runt de stdrre tatorterna i respektive lan foljer
flodena av arbetsinkomsterna samma maonster. Pa storregional niva ar det vart att notera att for samtliga
residensstader i Sydsverige, undantaget Halmstad, svarar Stockholm fér en stérre andel av de totala
arbetsinkomsterna i respektive ort &n nagon enskild inkomststrom inom Sydsverige. Fér Halmstads del ar istallet
Goteborg viktigast sett till inkomstfléden.

Utpendling till Stockholm svarar exempelvis for 2,4 procent av Malmos samlade arbetsinkomster. P andra plats
kommer Goteborg (0,6 procent) foljt av Véxjo och Halmstad (bada 0,1 procent). Vaxjo har efter Stockholm (1,6
procent) sin stérsta inkomstpendling fran Goéteborg (0,6 procent) féljt av Malmé (0,5 procent) och dérefter
Kalmar och Jonk6ping, bdda med 0,4 procent.

Residensstaderna i Sydsverige ar saledes svagt lankade sinsemellan, &tminstone métt i termer av pendling och
floden av arbetsinkomster. | figur 63 nedan visas storre inkomstfloden mellan tatorter métt i miljoner kronor. Att
Stockholms gravitationskraft pa de sydsvenska residensstaderna ar starkare an exempelvis Malmds sager nagot
om vilken betydelse regional storlek har. Malmo har dessutom en koppling till arbetsmarknaden i Danmark.
Uppskattningsvis svarar arbetsinkomster fran granspendlingen for runt 7 - 8 procent av de totala
arbetsinkomsterna i Malmo. Detta ar en uppskattning som ska tolkas med forsiktighet.

24 Baserat pa statistik over klassindelade arbetsinkomster i Oresundsdatabasen for granspendlare bosatta i Skane har ett antagande gjorts om att samma inkomststruktur
som for Skane som helhet ocksa galler for Malmé kommun. Da majoriteten av den forvarvsarbetande befolkningen i Malmé kommun bor i tétorten har arbetsinkomsterna
fran Danmark i sin helhet forts till tatorten. D& inkomsterna endast redovisas i klasser har vi utgatt fran medelvardet for varje klass. Detta ar en grov skattning och bér tolkas

med forsiktighet.
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Figur 63. Inkomstpendling i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

Som lyfts flera ganger tidigare finns en funktionell specialisering mellan orter dar vissa — framforallt de storre
orterna — utmarks av att vara arbetsorter. Andra orter — vanligtvis mindre orter i ndra anslutning till de stérsta —
ar i hog grad "specialiserade” pa att vara boendeorter. Darut6ver finns en tredje kategori som utgors av
blandorter. Med fokus pé hur relationerna mellan stora arbetsorter och boende- respektive blandorter ser ut métt i
termer av inkomstfloden tydliggors hur stor betydelse de funktionella sambanden mellan orter har bade ur ett
kommunalt skatteperspektiv och ur ett kompetensférsérjningsperspektiv.

Om pendlingsrelationerna mellan de sex residensorterna och kringliggande orter studeras kan det konstateras att
residensstaderna star for en betydande del av de samlade arbetsinkomsterna i orterna i deras direkta narhet — och
ibland ocksa for en relativt stor del av arbetsinkomsterna i hela lanet. Det finns dock intressanta regionala
skillnader som visas i figur 64 nedan.

Vaxjo tatort svarar for 46 procent av arbetsinkomsterna i hela Kronobergs I1&n. Jonkdping har néstan lika stor
betydelse i sitt lan dar tatorten svarar for 41 procent av arbetsinkomsterna i lanet. Detta ar ocksa en tydlig
indikation pé att ekonomierna i Kronobergs och Jonkopings lan praglas av en enkarnig ortsstruktur.

De andra residensorterna skiljer sig avsevart fran Vaxj6 och Jonkoping i vilken betydelse de har i ett
lansperspektiv. Malmo svarar for 28 procent av arbetsinkomsterna i Skane, Karlskrona for 27 procent i Blekinge,
och Kalmar och Halmstad svarar fér 26 procent av arbetsinkomsterna i respektive 1&n. Det indikerar en mer
polycentrisk férdelning mellan tétorternas ekonomiska betydelse i dessa I&n.
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Aven om det finns skillnader i hur dominerande residensorten &r i respektive lan r det tydligt vilken stor
betydelse de har for dvriga orter sett till att de svarar for ndrmare héalften eller en fjardedel av arbetsinkomsterna i
respektive lan. Eftersom arbetstagarna betalar skatt i boendekommunen betyder det att residensstaderna star for
en betydande del av skatteintakterna i de fall pendlingen sker éver kommungréns. Omvant innebér det att
residensstaderna ar beroende av den arbetskraft och kompetens som pendlar in till jobben i tatorten for att skapa
detta varde.

Figur 64. Inkomstpendling i Sydsverige, 2020. Andel av arbetsinkomsterna, enbart relationer dver
kommungrans

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

I Jonkdpings l1an svarar till exempel Jonkdpings tatort for mellan 55 och 80 procent av arbetsinkomsterna i
orterna i Habo, Vaggeryd och Mullsjé kommuner. | Kronobergs lan svarar Vaxjo tatort for motsvarande andel i
orterna i Alvesta och Lessebo kommuner. Och i Kalmar I&n har tatorten Kalmar en stark betydelse for
arbetsinkomsterna i Torsas, Morbylanga, Borgholm och Nybro.

Monstret skiljer sig i Blekinge och Halland. Aven i dessa tva l4n innehar residensorterna, Karlskrona respektive
Halmstad, en stark roll for arbetsinkomsterna i andra kringliggande orter. Men residensorternas roll &r relativt
sett svagare jamfort med till exempel V&xjo och Jonkdping. | Blekinge svarar Karlskrona for omkring 60 procent
av arbetsinkomsterna i orterna i Ronneby kommun for att dérefter snabbt sjunka ner till 10 procent for orterna i
Karlshamns kommun och till nivéer lagre an sé i Sélvesborg och Olofstrom. P& motsvarande sitt har Halmstad
en relativt stor betydelse for arbetsinkomsterna i det nérliggande Laholm (55 procent) medan Halmstad endast
svarar for 20 procent av arbetsinkomsterna i Hylte och 10 procent i Falkenberg.
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Malmo kan ségas inta en mellanposition i jamforelse med de andra residensorterna. Precis som i fallet med
Karlskrona och Halmstad svarar Malmd fér som hogst runt 60 procent av arbetsinkomsterna i orter i
kranskommunerna. Men det r betydligt fler orter pa langre avstand fran Malmé som far mellan 40 och 20
procent av sina arbetsinkomster fran arbete i Malma. Flertalet av de orter med starkast pendlingsrelation till
Malméo tatort ligger i kommunerna soder och sydést om Malmé: Svedala, Vellinge, Staffanstorp, Skurup och
Trelleborg.

Figur 65. Inkomstpendling i sydvéastra Skane, 2020. Andel av arbetsinkomsterna, enbart relationer Gver
kommungrans.

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

5.7 Sammanfattning

Tatortsgraden i Sydsverige ar hdg. Nio av tio boende (89 procent) i Sydsverige bor i en tatort enligt
definitionen Funktionella tatorter (se avsnitt 1.2). Hogst tatortsgrad finns i Skane (93 procent) och lagst
i Kronoberg (81 procent). Av tatortsborna bor ocksa 76 procent i en kommunhuvudort.

Urbaniseringstrenden &r stark i alla Sydsvenska lan, sérskilt kopplat till kommunhuvudorterna dér dver
80 procent av befolkningsdkningen i Sydsverige skedde under perioden 2010-2020.

De flesta enskilda tatorterna, och samtliga TA-regioner, i Sydsverige hade en positiv
befolkningsutveckling 2010-2020. Befolkningstillvéxten var generellt hogre i de véstra delarna av
Sydsverige an i de centrala och dstra, och skedde framst genom en 6kad invandring. Endast 14 av 43
TA-regioner i Sydsverige hade ett positivt inrikes flyttnetto under samma period.

Storre tatorter har generellt en lagre forsorjningskvot an mindre orter. En hdg férsérjningskvot kan bade
bero pa en hog andel barn och en hég andel dldre. Andelen aldre ar framfor allt drivande i mindre och
medelstora tatorter l1angs Sydsveriges kuster samt glesbefolkade geografier. Andelen barn i mindre och
medelstora tatorter néra de storsta staderna. Forsorjningskvoten ékade i nastan alla Sydsvenska tatorter
2010-2020, med en hdgre andel att forsorja vid periodens slut &n vid dess inledning.

Befolkningens utbildning har ett samband med ortsstorlek, dar en storre befolkning i tatorten i regel
innebar en hogre andel med langre eftergymnasial utbildning. Detta paverkar foretagens mojligheter att
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rekrytera till tjanster som kréaver langre utbildning. Mindre orter med hog andel hogutbildade aterfinns
ofta i vattennéra lagen ndra storre stader.

e  Stora kommunhuvudorter med stor andel hogutbildade atféljs i manga fall ocksa av en hogre
uthildningsniva bland bosatta i landsbygder an andra kommuner i Sydsverige. En storleksklass ned
bland kommunhuvudorterna a&r ménstret istéllet ofta det omvanda, med en stdrre andel hdgutbildade i
kommunens landshygder &n kommunhuvudorten.

o Det finns tatorter i Sydsverige dér flera strukturella samhallsutmaningar inom befolkningsstruktur och -
utveckling, sysselsattningsgrad och utbildningsniva samverkar. Tatorter spridda 6ver hela Sydsverige
har minst en strukturell faktor som ar ogynnsam fér utvecklingsférutsattningarna. Men téatorter dar
samtliga undersckta faktorer samverkar aterfinns framst i ett samlat geografiskt omrade i skarningen
mellan flera lansgranser — med generellt langa avstand fran storre arbetsmarknadscentrum. Fran
Kalmars norra grans mot Ostergétland, vidare i gransbygderna mellan Kalmar, Jénkoping och
Kronoberg till norra Blekinge.

e  Sydsveriges tatorter kan grupperas som arbetsorter, boendeorter och blandorter. Utmérkande for
arbetsorter &r att de har en funktion som lokalt eller regionalt arbetsmarknadscentrum. Boendeorter
utmarker sig istallet genom att ha fa arbetstillfallen i relation till antalet boende. I granslandet mellan
dessa tva finns ocksa blandorter, vars utmarkande drag ar att de ar varken utpraglade arbets- eller
boendeorter utan har drag av bada tva.

o | Sydsverige finns ett generellt moénster av att ju storre en arbetsort &r, desto hogre andel av de
kringliggande orterna kan beskrivas som boendeorter. Stérre storlek pa arbetsorten ger ocksa langre
"réckvidd” med ett omland av boendeorter och blandorter innan nésta arbetsort. Mindre orter har
generellt en hogre rorlighet da en hog andel av befolkningen pendlar till arbete i andra, ofta storre,
tatorter.

e De stdrsta pendlingsstrommarna mellan tatorter ror stora titorter och korta avstand. De langvéga
pendlingsflédena i Sydsverige &r mer omfattande och utbredda l&ngs véstkusten &n i andra delar av
sodra Sverige. Manga tatorter har starkare pendlingssamband med Stockholm och Goteborg &n med
storre arbetsmarknadscentrum i andra delar av Sydsverige.

e  Sydsverige kan inte kan betraktas som en gemensam storregional funktionell arbetsmarknad. Snarare
bestar Sydsverige av ett antal relativt vélintegrerade tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i
respektive lan, och i ndgra fall med kopplingar Gver lansgranser.

e Arbetsinkomsterna som pendlare "tar med sig hem” fran arbetsort till bostadsort kan anvandas for att
beskriva de funktionella sambandens betydelse relativt administrativa grdnser. Residensstaderna i
Sydsverige star for en betydande del av de samlade arbetsinkomsterna i orterna i deras direkta narhet —
och ibland ocksé for en relativt stor del av arbetsinkomsterna i hela lanet. Mellan en fjardedel och
halften av lanens samlade arbetsinkomster harror fran respektive residensstad. Eftersom arbetstagarna
betalar skatt i boendekommunen betyder det att residensstaderna star for en betydande del av
skatteintékterna i de fall pendlingen sker éver kommungrans. Omvant innebdr det att residensstaderna
&r beroende av den arbetskraft och kompetens som pendlar in till jobben i titorten for att skapa detta
vérde.

e For samtliga residensstader i Sydsverige, undantaget Halmstad, svarar Stockholm for en stérre andel av
de totala arbetsinkomsterna i respektive ort an ndgon enskild inkomststrém inom Sydsverige. For
Halmstads del &r istallet Goteborg viktigast sett till inkomstfloden. Residensstaderna i Sydsverige ar
saledes svagt lankade sinsemellan, &tminstone matt i termer av pendling och fléden av arbetsinkomster.
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6 Tatorternas roller | de
funktionella geografierna

6.1 Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner

Begreppet Ortsstruktur avser orternas relativa storlek och lage i forhallande till varandra. Den geografiska
forskningen beskriver flera olika typer av ortsstrukturer, varav manga ar varianter pa tva schematiska strukturer:
flerkérniga respektive enkérniga.

En enkarnig (monocentrisk) struktur kdnnetecknas av att en stor del av befolkningen &r koncentrerad till en k&rna
som i regel ocksa fungerar som centrum for den ekonomiska aktiviteten i regionen. Det évergripande
rorelsemonstret (exempelvis pendling) i enkérniga regioner &r i regel radiellt med stora fléden till och fran
kérnorten.

En flerkarnig (polycentrisk) ortsstruktur har & andra sidan flera orter som storleksmassigt ar mer jambordiga. Det
finns inte en dominerande ekonomisk karna utan flera i regionen. Befolkningen i en flerkarnig region ar heller
inte lika koncentrerad till en enda centralort, utan ar fordelade pé flera orter. Rorelsemonstret blir darfor ocksa
mer mangfacetterat och mer av en natverksstruktur an i enkarniga regioner.

Inga verkliga regioner &r fullt ut enkérniga eller flerké&rniga, utan kategoriseringen beskriver det dominerande
draget i respektive funktionella region. Graden av flerkarnighet ar ocksa en frdga om perspektiv och skala. P&
tillrackligt 13g geografisk niva ar alla geografier enkéarniga, och en region som befolkningsmassigt ar flerkarnig
kan ofta ha en mer en- eller fakarnig naringslivsstruktur.

Orterna knyts samman genom transportinfrastruktur, som i sin tur skapar forutsattningar till utbyte mellan dem.
Ju battre uppkopplade orterna & mot varandra och ju stérre och émsesidigt utbytet &r, desto mer funktionell och
flerkérnig ar regionen. Det &r fradmst tre faktorer som avgor graden av flerkérnighet:

e  Tétortsstorlek
e  Tétorternas lage
e Uthytet mellan tatorterna

En viktig del av utbytet mellan tatorterna sker via pendling. En forutsattning for att pendlingen ska fungera &r att
det finns forutsattningar for tillganglighet i trafiksystemet. Tillgdngligheten avser helt enkelt i vilken
utstrackning det ar mojligt for individer att na olika mélpunkter i geografin. Tillganglighet kommer belysas bade
ur ett néringslivs- och arbetsmarknadsperspektiv. Betydelsen och utvecklingen av tillgangligheten kommer
darfor att ha en central roll i det fortsatta resonemanget.
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TA-regioner i Sydsverige

| foregaende avsnitt undersoktes pendlingsfloden mellan tatorter i Sydsverige. Med utgangspunkt i dessa
pendlingsrorelser och de olika tatorternas innehall ar det mojligt att fa en uppfattning om deras olika roller i
Sydsveriges funktionella geografier. Orter med lag utpendling bland de boende kombinerat med hog inpendling
frén andra platser kan betraktas som arbetsmarknadscentrum. Genom att folja pendlingsstrommarna kan sedan
andra tatorter knytas till centrumorterna och bilda Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA-regioner).
Metoden for att bilda TA-regioner beskrivs mer i detalj i avsnitt 1.2.

Att utga fran tatorter for att definiera funktionella regioner méjliggor att visa pa inomkommunala skillnader
sdval som kommun- och ldnséverskridande funktionella samband. Metoden ligger ocksa narmare i anslutning till
de funktionella regioner som beskrivs i den ekonomisk-geografiska forskningen. Sammantaget méjliggor det en
djupare forstaelse for utvecklingsforutsattningarna pa olika platser i Sydsverige. | figur 66 nedan visas de olika
arbetsmarknadscentrumen i sddra Sverige samt TA-regionerna.

Figur 66.Tatortshaserade arbetsmarknadsregioner i sodra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

De 505 funktionella tatorterna i S6dra Sverige &r sammanlénkade i 43 tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner
(TA-regioner). Det finns ett tydligt ménster i att ju storre centralort, desto storre omland i form av TA-regionen.
| de storsta TA-regionerna ingar ocksa i forekommande fall sekundara och tertiara TA-regioner som ar en del av
samma funktionella region.

Centralorterna i TA-regionerna ar uteslutande kommunhuvudorter, vilket visar hur de administrativa
huvudorterna &r viktiga for att forsta de funktionella sambanden i Sydsverige. Alla kommunhuvudorter &r dock
inte arbetsmarknadscentrum utan vissa &r genom utpendling funktionellt kopplade till andra (storre) centralorter.

Vissa kommunhuvudorter ar sekundéra arbetsmarknadscentrum. Dessa har funktion av en centralort pé lokal
niva genom inpendling fran den narliggande geografin. Men orten i sig har ocksa stor utpendling till en annan
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(primar) centralort och ingar darfor i ett storre funktionellt ssmmanhang. Alvesta, Kungsbacka, Lund, Nybro,
Ronneby och Vaggeryd ar exempel pa sekundara arbetsmarknadscentrum.

De lanséverskridande TA-regionerna ar fa och i regel sma. De storre funktionella geografierna ar i majoriteten
av fall inomregionala. Undantag Norra Hallands koppling till Goteborg och norddstra Skanes koppling till
Almhult.

Den enskilt strsta TA-regionen i respektive lan utgar fran respektive residensstad. Storst ar Malmo TA-region
med n&rmare 300 000 forvérvsarbetande, foljt av Jonkdping TA-region med 75 000 sysselsatta och Halmstad
respektive Vixjo, bada med ca 50 000 sysselsatta. Kalmar TA-region 43 000 sysselsatta och minst bland de sex
TA-regionerna som utgar fran residensstader ar Karlskrona med 33 000 sysselsatta (2020).

Figur 67. Sysselsatt dagbefolkning (20-64 ar) efter TA-region, antal och andel av total sysselsattning i
respektive lan, 2020
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Killa: SCB, Stativ. Anm. Sysselsattningsstorleken pa x-axeln &r i logaritmisk skala for att samvariationen ska bli
tydligare

Utover skillnad i storlek finns intressanta skillnader i hur stor andel av den totala lansvisa sysselsattningen som
ar koncentrerad till den storsta respektive nést storsta priméra TA-regionen i respektive lan.

Lanets storsta TA-region star for dryga 60 procent av sysselsattningen i Kronoberg, Blekinge och Skane. |
Jonkoping och Kalmar ar motsvarande siffra nagot dver 50 procent och i Halland ca 45 procent. Den relativt laga
andelen i Hallands 1an forklaras av att ndrmare 17 procent av den sysselsatta dagbefolkningen arbetar i tatorter
knutna till Sédra Goteborg/Norra Halland TA-region.

| fem av sex l&n svarar den nést storsta TA-regionen for mellan 15 och 22 procent av den totala sysselséttningen
i lanet. Undantaget ar Jonkoping med 10%. Den laga siffran i Jonképings lan indikerar en mer monocentrisk
regional ortsstruktur &n ovriga sydsvenska lan. Aven om Jonkopings TA-region endast svarar for drygt hélften
av sysselsattningen sa ar den nast storsta TA-regionen betydligt mindre an i Gvriga lan.
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Andelen av lanets sysselsattning som ingar i lanets storsta och nast storsta TA-region kan anvandas som
indikator pa hur integrerade lokalgeografierna i respektive lan &r i ett storre funktionellt ssmmanhang. Over 80
procent av jobben i Skane ingdr i nagon av lanets tva storsta TA-regioner (Malmo och Helsingborg). | ett
Sydsvenskt sammanhang ar detta en hog siffra som indikerar en hdg grad av arbetsmarknadsintegration i det
administrativa lanet. Malmo och Helsingborg ar ocksa de tva storsta primara arbetsmarknadscentrumen i
Sydsverige vilket enligt forskningen ocksa ger orterna en storre gravitationskraft pa sitt omland an mindre orter.
Ovriga Sydsvenska lan har mellan 62 och 75 procent regional sysselséttning i de tvé storsta LA-regionerna.
Omvént innebér detta att mellan 25 och 38 procent av arbetstillféllen i dessa finns i TA-regioner som regionalt
sett ar relativt sma®.

Figur 68. Andelen av l&nens sysselsattning som finns i stérsta och nést stérsta TA-region, 2020

Storsta + nasta storsta

Lan Storsta TA Né&st storsta TA TA
Jénkopings lan 52% 10% 62%
Kronobergs lan 60% 15% 75%

Kalmar lan 52% 18% 70%
Blekinge lan 61% 19% 70%
Skane lan 62% 20% 82%
Hallands lan 44% 22% 66%

Kalla: SCB, Stativ

Sysselsattningsutvecklingen skiljer sig ocksa at mellan de storre primara TA-regionerna. Tidigare har visats att
alla sex 1&n i Sydsverige haft en positiv sysselsattningsutveckling under perioden 2010 — 2020 for l&net som
helhet. P4 TA-niva framkommer dock stora skillnader som éterigen visar pd sambandet mellan de funktionella
regionernas storlek och tillvaxttakt.

I Jonkdpings lan har nio av tio nya arbetstillfallen skapade under det senaste decenniet uppkommit i Jonkoping
TA. | Kronoberg och Skéne har tre av fyra nya arbetstillfallen tillkommit i Vaxjo respektive Malmo TA-region. |
Halland har halften (56 procent) av sysselsattningsokningen skett i Halmstad TA-region. | Blekinge lan, som
haft en svagt positiv sysselsattningstillvaxt under perioden, har Karlskrona TA-region bidragit negativt. Det vill
séga sysselséttningen har minskat under perioden. | Kalmar 1an utmdrker sig Kalmar TA-region genom att ha
haft en stdrre sysselsattningsokning an Kalmar 1an som helhet. Kalmar TA-region har sdledes vagt upp for en i
dvrigt negativ sysselsattningstillvaxt i Kalmar I&n vilket gor att 1anet som helhet vuxit i antal jobb. Sammantaget
skapades 60 300 av drygt 97 300 (62 procent) nya jobb i Sydsverige 2010-2020 i en TA-region som utgar fran
en residensstad. Om ocksa de delar av Halland som ingér i Goteborgs TA inkluderas tillsammans med
Helsingborg TA, som storleksmaéssigt ar en av de storsta TA-regionerna i Sydsverige, okar andelen till 73
procent — eller tre av fyra nya jobb. Jobbskapandet i Sydsverige har ddrmed i hdg grad skett framst i de allra
stdrsta och allra mest integrerade arbetsmarknadsregionerna.

25 Har bor dock pdminnas om att en betydande andel av de "évriga” jobben i Hallands 1an ingdr i Goteborgs TA.
Med dessa bortrdknade ar Hallands andel jobb i mindre TA-regioner 17%.
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I figur 69 nedan visas sysselsattningsutvecklingen i termer av forvarvsarbetande dagbefolkning for TA-
regionerna i sodra Sverige. Alla tatorter och TA-regioner som & markerade i rosa &r platser som haft en positiv
sysselsattningsutveckling for den forvarvsarbetande nattbefolkningen. Orter och regioner markerade i blatt har
haft en negativ sysselséttningsutveckling.

Majoriteten av de storre TA-regionerna i Sydsverige hade en positiv sysselsattningsutveckling under perioden
2010-2020. | kartan syns ett monster av positiv sysselsattningsutveckling i samtliga TA-regioner langs med
vastkusten fran Skane upp till Goteborg. De TA-regioner som i sin helhet haft en negativ
sysselsattningsutveckling ar koncentrerade till fyra omraden i Sydsverige: Dels skarningen mellan de fyra lanen
Halland, J6nkdping, Kronoberg och &ven Vastra Gétaland; Dels i norra delen av Kalmar lan och syddstra delen
av Jonkopings 1an; Langs ett strak i granslandet mellan Kronoberg och Kalmar ner till Karlskrona TA i Blekinge
lan; samt ett diagonalt strék fran nordvastra Skéane ned till Simrishamns TA-region i syddstra Skane. Gemensamt
for dessa geografier ar att de funktionella regionerna i manga fall ar relativt sma och att tillgangligheten till
arbetsplatser ar lagre an i andra delar av respektive lan savél som Sydsverige. Bade genom lag tathet inom
befolkning och sysselsattning samt relativt langa avstand och restider till kringliggande storre funktionella
geografier.

Bland de storre TA-regionerna i Sydsverige med negativ sysselsattningsutveckling 2010-2020 finns Karlskrona,
Ljungby, Vetlanda och Vastervik. | tre av dessa, Vetlanda undantaget, 6kade antalet jobb i centralorten samtidigt
som sysselsattningsutvecklingen for TA-regionen som helhet var negativ. | dessa fall har den positiva
utvecklingen i centralorten inte varit stor nog for att antalet arbetstillfallen ska 6ka i regionen som helhet. Att
antalet arbetstillfallen 6kar i centralorten och minskar i andra regiondelar innebar ocksa att koncentrationen av
arbetsplatser dver tid 6kar i den funktionella arbetsmarknadsregionen.

Figur 69. Sysselsattningsutveckling (férvarvsarbetande dagbefolkning 20-64 ar) efter TA-region i sodra Sverige
2010 - 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta; WSP
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6.2 Skillnader mellan samhallsgrupper

Det &r sedan tidigare kant att mén i genomsnitt pendlar langre strackor &n kvinnor, att hogutbildade pendlar
langre an lagutbildade och att det finns skillnader mellan inrikes och utrikes fodda gallande etablering pa
arbetsmarknaden. Har dessa skillnader en geografisk dimension? | féregaende avsnitt visades hur arbetspendling
kan anvéndas for att rita ut de funktionella regionerna i Sydsverige. Genom att skéra statistiken bakom
arbetspendlingen pa kon, uthildning och fodelseland gar det att undersoka hur de funktionella regionerna i
Sydsverige ser ut for olika samhéllsgrupper inom den sysselsatta befolkningen?.

Kvinnor och mén

De funktionella regionerna for kvinnor och mén i Sydsverige &r mycket lika varandra. Det finns skillnader i
pendlingsmonster mellan konen, men de &r i manga fall inte stora nog for att paverka utbredningen av de
funktionella geografierna i nagon stérre utstrackning.

Likheterna till trots finns négra avgérande skillnader mellan figur 70 och 71 nedan att uppmérksamma. Jamfort
med kvinnor ar de funktionella geografierna for man mer poléra: En hogre andel av de minsta TA-regionerna
bestar av sjalvstindiga orter samtidigt som de stora TA-regionerna i flera fall ar &nnu storre an de ar for kvinnor.
Det sistnamnda syns bade genom att flera primara TA-regioner for kvinnor &r sekundara for man och att vissa
sekundéra TA-regioner for kvinnor &r integrerade delar av de priméra regionerna for man. Sammantaget innebér
detta att mannens arbetsmarknad i higre utstréckning ingér i en stérre funktionell geografi, med undantag for de
allra minsta TA-regionerna dér monstret ar det omvéanda.

Figur 70. Pendlingsmdnster for forvarvsarbetande kvinnor i Sydsverige, 2020

26 Det ar bra att pdminna sig om att underlaget bakom dessa kartor enbart utgr frén den sysselsatta delen av befolkningen.
De tar ddrmed inte hansyn till skillnader i sysselséttningsgrad mellan grupper.
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Figur 71. Pendlingsmdnster for forvarvsarbetande mén i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Utbildningsniva

Det finns storre skillnader i utbredning av de funktionella geografierna beroende pa utbildningsniva an det finns
mellan kvinnor och mén. Den storsta skillnaden mellan utbildningsgrupperna &r att antalet sysselsatta med lang
utbildning &r betydligt farre i sjalvstandiga orter &n for sysselsatta med kortare utbildning. Framst géller detta
mindre orter pa lite langre avstand fran storre arbetsmarknadscentrum.

Arbetsmarknadscentrumens gravitationskraft ar inte lika stark for personer med kort utbildning &n personer med
hogre utbildning, vilket ocksa speglar hur arbetstillfallen for hogutbildade i hogre grad ar koncentrerade till
stdrre stdder. Sammantaget gor detta att hogutbildade i genomsnitt pendlar 1angre &n personer med kortare
utbildning, och att de i hogre utstrackning ingar i ett strre funktionellt sammanhang &n personer med kortare
utbildning. Personer med kortare utbildning arbetar i hdgre utstrackning lokalt
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Figur 72. Pendlingsmdnster for forvarvsarbetande med gymnasial utbildning eller kortare i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Figur 73. Pendlingsmonster for forvarvsarbetande med eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre i Sydsverige,
2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Fodelseland

Utbredningen av de funktionella regionerna i Sydsverige skiljer sig ocksa at mellan inrikes och utrikes fodda.
Likt utbildningsnivan &r den stora skillnaden réckvidden i de stérre arbetsmarknadscentrumens gravitationskraft.
Den kortare réckvidden for utrikes fodda resulterar i att antalet sjalvstandiga orter ar fler &n de &r for inrikes
fodda. Utrikes fodda arbetar alltsd i hogre utstrackning lokalt an inrikes fodda. Aven i de fall de funktionella
geografierna for utrikes fodda innefattar flera tatorter sa &r de i manga fall betydligt mindre 4n motsvarande
funktionella geografier for inrikes fodda. De storre sammanhangande funktionella geografierna for utrikes fodda
ar i hog grad koncentrerade runt de storre arbetsmarknadscentrumen och de omraden dar kollektivtrafiken ar
som mest utbyggd.
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Figur 74. Pendlingsmdnster forforvarvsarbetande inrikes fodda i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Figur 75. Pendlingsmdnster forforvarvsarbetande utrikes fodda i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Lika forutséattningar att dra nytta av 6kad funktionalitet?

Skillnaderna i pendlingsmaonster beroende pa sdval kon och utbildningsniva som fodelseland ar stora nog att ge
avtryck i kartan 6ver Sydsveriges funktionella geografier. Det finns storre skillnader beroende pa utbildning och
fodelseland &n mellan kvinnor och man.

En effekt av detta ar att k&nsligheten i de funktionella geografierna &r storre for utrikesfédda och sysselsatta utan
hogskoleuthildning. Dessa grupper kan som helhet drabbas hérdare vid en Iagkonjunktur eller ekonomisk kris
som slar lokalt. Kansligheten verkar i dubbla led. Den geografiskt mindre funktionella regionen gor att
grupperna i higre grad ar beroende av férre potentiella arbetsgivare pa en lokal arbetsmarknad med lagre
branschbredd. Och den bristande funktionella integrationen med storre arbetsmarknadscentrum gor att
aterhamtningen i sysselsattning efter en kris riskerar att ta langre tid 4n den annars gjort, eller delvis uteblir.
Detta monster kan skonjas fran tidigare ekonomiska Kriser.

Ett regionalt verktyg med direkt baring pa de funktionella regionernas utbredning ar kollektivtrafiken. Kvinnor,
lagutbildade och utrikes fodda &r i hdgre utstrackning an mén, hogutbildade och inrikes fodda beroende av
kollektivtrafik for arbetspendling.?” Regionala kollektivtrafiksatsningar kan darmed jamna ut skillnader i
arbetsmarknadsforutsattningar mellan grupper. Det ar dock svart att pa en generell niva sdga vad som ger mest
utjamnande effekt — forstarka kollektivtrafiken dar den ar svag eller dka trafikeringen i huvudstraken. Redan
idag bor och arbetar merparten av befolkning och arbetstillfallen i de Sydsvenska delar som har starkast
kollektivtrafik — oavsett kon, utbildningsniva eller fodelseland.

6.3 Branschstruktur och sysselsattningstillvaxt

Under perioden 2010 — 2020 tkade sysselsattningen i de primdra tétortsbaserade arbetsmarknadsregionerna
Sydsverige fran 856 000 till 934 000 personer.

Vi har tidigare berdrt (avsnitt 3.2) hur det pd LA-niva finns en relativt stark samvariation mellan regionstorlek
och sysselsattningstillvéxt. | foregdende avsnitt beskrevs ocksa att det &r i de stora primara TA-regionerna i
Sydsverige som merparten av de nya arbetstillfallena skapats (sysselsattningsokning). Nér det géller den relativa
sysselsattningstillvaxten (procentuell tillvaxt) finns dock inte motsvarande samvariation mellan
sysselsattningsutveckling och regionstorlek for de priméra TA-regionerna. Bland de mindre och medelstora
primara TA-regionerna finns bade de som haft en sysselsattningstillvéxt i niva med de storre TA-regionerna, och
de som haft en svagare sysselsattningsutveckling &n de storre. Det indikerar hur storlek inte ensamt &r en
tillrdcklig faktor for att forklara skillnader i sysselsattningsutveckling.

27 https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/publikationer/rapport-analys-av-hur-kollektivtrafiken-kan-oka-

sysselsattningen-produktiviteten-och-tillvaxten-2019
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Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

Figur 76. Ingen samvariation mellan storleken pa tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner och

sysselsattningstillvéxten, 2010 - 2020
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Kalla: SCB, Stativ. Anm. Sysselsattningsstorleken pa x-axeln &r i logaritmisk skala.

Figur 77 nedan visar att bland de 43 priméra TA-regionerna i Sydsverige &r det 33 som hade en
sysselsattningsstorlek pa higst 15 000 forvarvsarbetande ar 2010. Bland dessa var det tolv som haft en negativ
sysselsattningstillvaxt och 21 som haft en oférandrad eller positiv sysselsattningsdkning mellan 0 — 14 procent.
Med tva undantag har alla primara TA-regioner med en sysselsattningsstorlek pa 20 000 eller mer har haft en
sysselsattningstillvaxt pa 9 procent eller mer. Undantagen ar Karlskrona TA som 2010 hade en sysselsattning pa
drygt 32 000 forvarvsarbetande men dar sysselsattningen minskat; samt Kristianstad TA (34 000 sysselsatta) och
som haft en positiv men svagare sysselséttningsokning an ovriga storre TA-regioner. | stéllet for att soka ett
generellt samband mellan regionstorlek och sysselsattningstillvéxt kan det vara fruktbart att undersoka
utvecklingsforutsattningarna for olika regiontyper.
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Figur 77. Sysselsattningstillvaxt 2010-2020 och Sysselsatt dagbefolkning i aldern 20-64 ar (2020) och
sysselsattningstillvéxt (2010-2020) for TA-regioner i sodra Sverige

Kalla: SCB, Stativ

En annan tankbar forklaringsfaktor an regionstorlek ar skillnader i néringslivsstruktur. Detta kan undersdkas
genom att se till naringslivsspecialisering i olika TA-regioner. Specialiseringsbegreppet och dess betydelse
forklaras i avsnitt 4.3. | figur 78 nedan ar de primara TA-regioner som har ett specialiseringsindex pa >1,2 inom
aggregatet kunskapsintensiva tjanster och hogteknologisk tillverkning markerade i orange. Indexet baseras pa
branschstrukturen i Sydsverige. Som synes ger inte detta heller en tydlig forklaring i skillnaderna i
sysselsattningstillvaxt. Det finns sma specialiserade TA-regioner som haft en positiv sysselsattningstillvaxt och
det finns de som haft en negativ tillvéxt. Vi ser ocksa att bland de storre TA-regionerna ar det endast Malmo som
har en specialisering storre én 1,2.
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Figur 78. Ingen samvariation mellan sysselsattningstillvaxt och specialisering inom hégteknologisk tillverkning
och kunskapsintensiva tjanster for tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i Sydsverige, 2010 - 2020
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Forklaringen till den stora spridningen i sysselsattningsutveckling mellan TA-regionerna kan istallet sékas i
generella tillvaxtmonster for branscherna i kombination med lokal néringslivsprofil. | Karlskrona TA forklaras
sysselsattningsminskningen av att antalet arbetstillfallen inom bade hégteknologisk och lagteknologisk
tillverkningsindustri minskat lokalt. Samtidigt har sysselsattningen okat i bade kunskapsintensiva och
arbetsintensiva tjanster — men inte tillrackligt for att balansera tilloakagéngen inom industrin. Det kan jamféras
med utvecklingen i Kristianstad TA som haft en lika stor procentuell sysselsattningsminskning inom industrin
som Karlskrona. Men till skillnad fran Karlskrona TA har efterfragan pa arbetskraft i arbetsintensiva tjanster, i
offentlig service och inom 6vrig varuproduktion, varit sa stor i Kristianstad TA att sysselsattningen totalt sett har
Okat.

I figur 79 nedan visas utvecklingen for endast funktionella tatorter med 6ver 2 000 sysselsatta i Sydsverige.
Nagra orter sticker ut sarskilt. Olofstrém har redan namnts som en ort som utmérker sig med en mycket hig
andel sysselsatta i hogteknologisk tillverkning och kunskapsintensiva tjanster. Studeras statistiken narmare sa ar
det hogteknologisk tillverkning som dominerar och dé i hog grad fordonsindustrin. Ocksa Almhult har en relativt
hog andel sysselsatta i en enskild branschgrupp men hér &ar det kunskapsintensiva tjanster som dominerar.
Andelen sysselselsatta i den kunskapsintensiva tjanstesektorn i Almhult har dessutom 6kat kraftigt under
perioden.

Tva andra orter som har en relativt hog andel sysselsatta i hogteknologisk tillverkning och kunskapsintensiva
tjanster ar Lund och Karlskrona. Men i bada dessa orter har sysselsattningsandelarna minskat. | Karlskronas fall
beror det pa en kraftig sysselsattningsminskning inom hégteknologisk tillverkning. Sysselséttningen inom
kunskapsintensiva tjanster har 6kat men inte i tillracklig omfattning for att jamna ut tillbakagangen i industrin. |
Lund har sysselsattningen minskat i bade den hogteknologiska industrin och i den kunskapsintensiva
tjanstesektorn.
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Figur 79. Andel sysselsatta inom hdgteknologisk tillverkning i naringslivet i Sydsverige, 2010 — 2020
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Figur 80. Andel sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanster i naringslivet i Sydsverige, 2010 — 2020
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Betydelsen av branschbredd

Regionstorlek har betydelse for tillvaxt och utveckling men som konstaterats har ocksa andra faktorer betydelse
som exempelvis branschstrukturen. En stor arbetsmarknad &r ofta en forutsattning for maéjligheten att matcha
fristallda kompetenser mot nya arbetskraftsbehov da arbetstillfallen minskar i vissa branscher eller sektorer. P&
en liten arbetsmarknad kan detta vara svart och matchningsprocessen kan forbattras om de funktionella
arbetsmarknaderna vidgas geografiskt.

Som framgar av figur 81 nedan finns en stark samvariation mellan storleken pd TA-regioner i Sydsverige och
branschbredden i den centrala tatorten. For mindre orter och TA-regioner & mojligheten att véxa ofta beroende
av en 6kad sammankoppling med andra orter eller andra TA-regioner. P4 sa sitt kan orterna dra nytta av
varandras egenskaper. Orter och regioner med storre branschbredd &r i allménhet battre rustade att klara
konjunktursvangningar. Den egna branschbredden blir darmed inte lika avgdrande for tillvaxtforutsattningarna
for sma orter. Detta speglar fordelen av att inga i ett storre funktionellt ssmmanhang. Da arbetsmarknaden Gver
tid 6kad i specialiseringsgrad kommer sannolikt nyttan av att vara uppkopplad mot grannorter ocksa att bli &n
mer betydelsefullt i framtiden.

Figur 81. Samvariation mellan storlek pa TA-region (antal sysselsatta) och branschbredd i priméart
arbetsmarknadscentrum (Sysselsatt nattbefolkning per TA-region och branschbredd i centralorten 2020)
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Kalla: SCB, Stativ. Anm. Bade x- och y-axeln &r i logaritmisk skala.

Industrin och varuproduktionen utgér en viktig del av Sveriges naringsliv och i manga delar av Sydsverige ar
tillverkningsindustrin av stor betydelse bade direkt och indirekt. En generell trend i 4r dock att sysselsattningen i
industrin och 6vriga delar av varuproduktionen har minskat i de flesta orter. Okad global konkurrens har lett till
avveckling eller omlokalisering av manga industrier samtidigt som automatisering har drivit pa
produktivitetsokningar, vilket sammantaget resulterat i minskad sysselséttning. Sysselsattningsminskningarna
inom varuproduktionen har dven fatt effekt pa den totala sysselsattningen i vissa orter och regioner. Detta utgor
en stor del av forklaringen till den svaga sysselsattningsutvecklingen och i en del fall &ven
sysselsattningsminskningen pa vissa platser — inte orternas storlek i sig.
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6.4 Tillganglighet ur ett naringslivsperspektiv

Tillgangligheten till kompetens och arbetskraft?® 4r centrala faktorer for det regionala naringslivets
utvecklingsforutsattningar. De stora tatorternas battre mojligheter att matcha utbud och efterfragan pa kompetens
och arbetskraft ar en delforklaring till att dessa i genomsnitt vaxer snabbare &n mindre. Detta bidrar ocksa till en
sjalvforstarkande effekt dar platser med komparativa férdelar inom kompetens och arbetskraft inte bara
bibehéller sina fordelar utan ocksa forstarker dem an mer i takt med 6kad sysselsattningstillvaxt.

Att ha god tillganglighet till kompetens och arbetskraft behdver inte nddvandigtvis betyda att arbetskraften och
kompetensen maste finns lokalt i samma tatort som arbetsgivaren, utan att den finns ndgonstans inom rimligt

pendlingsavstand. Det finns ett robust pendlingsmonster dar majoriteten av alla resor till arbete eller uthildning
ar kortare an 30 minuter och att pendlingsutbytet klingar av relativt snabbt nar restiden 6verstiger 45 minuter?®,

Tillganglighet med bil

I figur 82 nedan visas det totala antalet sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45
minuters restid med bil fran varje tatort i sodra Sverige. Ju morkare farg desto hogre tillganglighet till
arbetskraft. | denna karta, liksom ovriga i detta avsnitt, ingar enbart sysselsatta bosatta i Sverige vilket gor att
dansk arbetskraft inte ar medraknad i resultaten for Skane.

Den hogsta tillgangligheten till arbetskraft finns ocksa dar befolkningskoncentrationen ar som storst: i Sydvastra
Skéane, runt Goteborg och i centrala Ostergétland. Avtrycket fran de storre staderna i Sydsverige syns genom att
de i sitt omland pa 45 minuter ger en morkare nyans an utanfér denna grins, exempelvis i Kalmar, Véaxjo och
Jonkoping. Den lagsta tillgangligheten till arbetskraft finns istallet i landsbygder langre an 45 minuter fran storre
stader samt pa Oar.

Figur 82. Antal sysselsatta (férvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45 minuter med bil i
Sydsverige, 2020. Kélla: SCB, Stativ. Karta: WSP.

28 Arbetskraft avser hér forvirvsarbetande nattbefolkning. Arbetslosa ingar ej

29 Se exempelvis Véstra Gétalandsregionen (2023) Pendling och lokala arbetsmarknader i Vastsverige
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I figur 83 nedan visas tillgangligheten till arbetskraft med hogre utbildning, 3 ar eller langre av eftergymnasiala
studier. Likt foregdende karta visas att tillgangligheten &r som hogst vid de stérsta befolkningskoncentrationerna
i sydvistra Skane och runt Géteborg, samt dérefter i centrala Ostergotland. Den stérsta skillnaden mellan att
undersoka tillgangligheten till arbetskraft i sin helhet och att se till hogutbildad arbetskraft syns dock inte i dessa
omraden utan i 6vriga delar av Sydsverige, i synnerhet de mindre titbefolkade delarna. Vi har tidigare, i avsnitt
5.3, berort hur andelen hégutbildade bland befolkningen ar som hogst i de stérre staderna, vilket bidrar till att de
geografiska skillnaderna mellan storre stader och évriga Sydsverige ar storre i denna karta an den foregaende.

Figur 83. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) med hogre utbildning, 3 ar eller langre som kan
nds inom 45 minuter med bil i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

An storre skillnader finns, mellan olika delar av Sydsverige, i tillganglighet till arbetskraft med utbildning inom
STEM-omradet (Science, Technology, Engineering & Mathematics). Yrken kopplade till STEM-utbildningar
lyfts aterkommande fram som bristyrken dar foretagens efterfragan idag har svart att matchas av arbetskraften.
Utbildningsgruppen STEM innefattar bade en del av de med langre utbildning som redovisats i foregaende karta
och uthildningar pa lagre niva som faller inom detta falt, exempelvis vissa YH-utbildningar.

Detta aggregat &r mer kopplat till det privata naringslivet 4n féregdende som ocksa inkluderar yrken med
offentlig pragel inom exempelvis vard och skola, vilket i hogre grad visar pa regionala skillnader kopplade till
naringslivsprofil.
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Tillgangligheten till STEM-utbildad arbetskraft i sodra Sverige ar som hogst i Géteborgsomradet och norra
Halland, foljt i andra hand av sydvéstra Skane och darefter centrala Ostergétland. Gradskillnaden mellan dessa
regioner ar tydligare fér STEM-utbildade an for hégutbildade i allménhet.

Figur 84. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) med STEM-uthildning som kan nas inom 45
minuter med bil i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Tillganglighet med kollektivtrafik

Om tillganglighetsherdkningarna baseras pa kollektivresor istallet for resor med bil fas resultat som i hogre grad
visar pa lokala nyanser. Hela Sydsverige gér att nd med bil, men det finns platser i Sydsverige som saknar
kollektivtrafik, eller dar restiden med kollektivtrafiken &r langre &n 45 minuter till ndrmaste storre stad.

Fortfarande ar tillgangligheten som hogst i Malmé-Lundregionen, Géteborg och centrala Ostergétland, men
tillgangligheten avtar snabbare med avsténdet for kollektivtrafik &n den gor for bil. An tydligare syns
restidsomlanden runt de storre stdderna i Sydsverige. Jonkdping, Kalmar, Véxjo, Halmstad, Karlskrona och
Kristianstad syns alla genom tétortskluster av mérkare nyanser. Kollektivtrafikens strakbildning langs linjenatet
kan ocksa skonjas, exempelvis mellan Vaxjo och Kalmar.

Figur 85. Antal sysselsatta (férvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nés inom 45 minuter med kollektivtrafik
i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

105



Tétorternas roller i de funktionella geografierna Ortsstruktur och funktionella samband i s6dra Sverige

Skillnaderna mellan storre stader och 6vriga delar av Sydsverige forstarks an mer om analysen fokuserar pa
hdgutbildad arbetskraft inom 45 minuter med kollektivtrafik. Utanfor de storre stddernas ndrmaste omland ar
kollektivtrafiktillgangligheten till hogutbildad arbetskraft begransad. En gradskillnad finns ocksa mellan a ena
sidan Goteborgsomradet och Malmo-Lund, och & andra sidan évriga storre stader och residensstader i sodra
Sverige.

Figur 86. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) med hogre utbildning, 3 ar eller langre som kan
nas inom 45 minuter med kollektivtrafik i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Den hogsta kollektivtrafiktillgangligheten till STEM-utbildad arbetskraft i sédra Sverige finns, liksom for
tillganglighet med bil, i Goteborgsomradet féljt av i andra hand Malmé-Lund och darefter centrala Ostergétland.
Dérefter foljer residensstéder och storre arbetsmarknadscentrum med omland samtidigt om évriga
mellanliggande omraden har begransad kollektivtrafiktillganglighet till STEM-utbildad arbetskraft. Det
geografiska monstret &r mycket likt det for hogutbildad arbetskraft, med skillnaden att STEM-utbildad
arbetskraft i &n hogre grad &n hdgutbildade &r koncentrerade till regioner i vést, i synnerhet Géteborg och
Malmé-Lund.
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Figur 87. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) med STEM-uthildning som kan nas inom 45
minuter med kollektivtrafik i Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Restider och turtathet med kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ar ett viktigt medel for mellanregional integrering. Darfor har restider med kollektivtrafik
mellan priméra och sekundéra arbetsmarknadscentrum undersokts (se figur 88). Restiderna kan hjalpa till att
forklara varfor vissa orter ar starkare funktionellt sammankopplade &n andra, men kan ocksa vécka fragor om
varfor tva orter med korta restider inte har nagot starkt funktionellt samband.

Restidsberdkningarna ar gjorda fran hallplatsen med flest avgangar per dag i respektive arbetsmarknadscentrum.
Kartan visar darfor typiskt restidsavstand mellan tva centralstationer eller centrala bussterminaler. Det faktiska
pendlingsavstandet mellan start- och malpunkt (exempelvis mellan bostad och arbete) ar i de allra flesta fall
langre.

Figur 88. Restider med kollektivtrafik mellan priméra och sekundara arbetsmarknadscentrum i sédra Sverige,
2020

Kélla: SCB, Stativ (sekundéra och priméara arbetsmarknadscentrum) och 6ppen GTFS-data fran Trafiklab for
restider (data for mandag 5 juni, avgang mellan kl. 07:00 och 08:00). Analysen korts for var 5:e minut under en
timme (07:00, 07:05, osv.) och kan darfor sla fel pa upp till 5 minuter. Karta: WSP

| kartan ovan syns att de korta restiderna framfor allt &terfinns for arbetsmarknadscentrumen utmed
Vastkustbanan och Sodra stambanan. Det avspeglar det relativt stora jarnvagsnatet i vast. Langs ostkusten, fran
Skéane i soder till Ostergotland i norr, syns istéllet avsaknaden av jarnvég i form av dels langre restider, dels en
mindre sammanhallen struktur — har &r ofta ett fatal tatorter val sammanknutna, foljt av ett "glapp” med langre
restider till fler arbetsmarknadscentrum.

De flesta arbetsmarknadscentrumen i Skane nar tva eller fler andra arbetsmarknadscentrum pa mindre an 30
minuter med kollektivtrafik. Lankarna med korta restider stracker sig fran Skane en bit in i samtliga av de tre
angransande lanen; till Halmstad, Vaxjo och Ronneby. | Hallands I&n &r restiderna till de ndrmsta
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arbetsmarknadscentrumen 6ver lansgrans i norr och sdder korta, medan det &r betydligt langre restider mellan
arbetsmarknadscentrumen i Halland och Kronobergs respektive Jénkdpings lan.

I Kalmar lan utmarker sig Vastervik som en av de storre tatorterna med langa restider till andra
arbetsmarknadscentrum. | Kalmar och Kronobergs lan &r det 6verlag langa restider mellan
arbetsmarknadscentrumen inom respektive 1&n samt till arbetsmarknadscentrum i angrénsande 1&n. Kopplingen
éver lansgrans mellan Almhult och Hassleholm ar ett undantag. Alvesta sticker ut i Kronobergs lan med
mojlighet att pendla till fem olika arbetsmarknadscentrum inom 45 minuter (Vaxjé, Almhult, Varnamo, Savsjé
och Nassjo). Restiderna i Jonkdpings 1an medfor i dagslaget battre forutsattningar for regionforstoring och
funktionell integration med arbetsmarknadscentrum i Vastra Gotalands och Ostergétlands lan. Karlskrona ar den
enda av residensstaderna som inte nar ndgot annat arbetsmarknadscentrum inom 30 minuter med kollektivtrafik.

Med TA-regionerna i bakgrunden (figur 89 nedan) blir restidskartan ett verktyg for att diskutera potential till
regionforstoring med hallbara transporter. En intressant jamforelse ar exempelvis att restiden mellan Emmaboda
och Kalmar &r mindre &n 30 minuter, men arbetsmarknadsregionerna ar trots det ganska langt ifran att integreras
(pendlingen fran Emmaboda till Kalmar ar i dagslédget mindre &n 10 procent). Det kan jamforas med att restiden
med kollektivtrafik mellan Aseda och Véxjo ar langre &n 45 minuter, men andelen av Asedas nattbefolkning som
pendlar till Vax;jo &r storre an 10 procent och Aseda och Véxjo har alltsa ett starkare funktionellt samband pa
arbetsmarknaden 4n Emmaboda och Kalmar, trots dubbelt sa lang restid med kollektivtrafik.

Figur 89. Restider med kollektivtrafik mellan priméra och sekundéara arbetsmarknadscentrum i sédra Sverige,
2020

Kélla: SCB, Stativ (sekundara och priméara arbetsmarknadscentrum) och 6ppen GTFS-data fran Trafiklab for
restider (data for mandag 18 april, avgang mellan kl. 07:00 och 08:00). Analysen korts for var 5:e minut under
en timme (07:00, 07:05, osv.) och kan darfor sla fel p& upp till 5 minuter. Karta: WSP

109



Tétorternas roller i de funktionella geografierna Ortsstruktur och funktionella samband i s6dra Sverige

I figur 90 nedan flyttas visas turtatheten som antal avgangar per timme under ett vardagsdygn. Kollektivtrafikens
attraktivitet paverkas av manga faktorer. Turtatheten i kombination med restiden ger en 6versiktlig bild av hur
konkurrenskraftig kollektivtrafiken ar som fardmedel pa strackan.

Exempel pé analys som kan goras med hjélp av kartan:

Med restidskartan ar det mdjligt att analysera vad turtdthet kan betyda for tillgangligheten. | Kalmar 1an ar det
korta restider mellan orterna pa strackan Emmaboda - Nybro - Kalmar (totalt ca 28 minuter) men relativt lag
turtathet. Det motsatta géller for strackan Kalmar - Monsteras dar restiden ar langre (40 minuter) men turtatheten
ar hdg. Emmaboda och Mdnsterés har ungefér lika manga invanare (5 200 respektive 5 400) och ligger bada
langs ett kollektivtrafikstrak mellan tva storre orter pa samma restidsavstand fran varandra (Kalmar -
Oskarshamn: 65 minuter, Kalmar - V&xjo: 65 minuter). Vaxjo ar ett storre arbetsmarknadscentrum &n
Oskarshamn och har finns det anledning att fundera pa om turtatheten mellan Kalmar och Vaxjo skulle varit
hogre om orterna lag i samma lan. Utifran den hér kartan framstér det ocksa som att det finns goda
infrastrukturforutsattningar for att kollektivtrafiken ska kunna vara ett attraktivt fardmedel for arbetspendling
mellan Emmaboda - Kalmar, men i dagslaget 4r den kortaste vantetiden mellan tva avgangar pa striackan 43
minuter och det totala antalet avgangar per dygn ar 17 stycken, jamfort med 48 pa strackan Kalmar - Monsteras.

Figur 90. Turtathet med kollektivtrafik i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ (sekundara och priméara arbetsmarknadscentrum) och 6ppen GTFS-data fran Trafiklab for
turtathet (data for mandag 5 juni). Karta: WSP
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Konkurrensférdelen med hdg tillganglighet till arbetskraft

Att tillgangligheten till arbetskraft paverkar lokala naringslivsforutsattningar framgar tydligt om tillgangligheten
till arbetskraft undersoks tillsammans med sysselsattningsutvecklingen éver tid. Ju storre tillgangligheten till
arbetskraft ar for en ort i Sydsverige, desto vanligare att sysselsattningen ocksé vuxit dver tid. Men dven pé
platser med hog tillganglighet till arbetskraft kan sysselsatt nattbefolkning minska 6ver tid, och tvart om. |
nedanstaende kartpar (figur 91 och 92) visas tillgangligheten till arbetskraft i sodra Sverige i kombination med
forandringen i sysselsatt nattbefolkning under det senaste decenniet dels med bil, dels med kollektivtrafik.

Figur 91. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45 minuter med bil samt
sysselsattningsutvecklingen i sédra Sverige, 2010 - 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Figur 92. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45 minuter med kollektivtrafik
samt sysselsattningsutvecklingen i Sydsverige, 2010 - 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

En intressant fraga ar da vilka omraden i Sydsverige som har storre potential 4n andra att né ett patagligt storre
utbud av arbetskraft om restiden skulle forkortas. Detta kan undersdkas genom att se hur figur 91 och 92 ovan
paverkas om arbetskraften istallet summeras inom det omrade som idag motsvarar en timmes restid med bil och
kollektivtrafik. For vissa delar av Sydsverige innebér den extra kvarten i restid en pataglig 6kning i
tillganglighet, for andra gor den extra restiden enbart marginell skillnad.

Ju morkare farg i figur 93 nedan desto storre procentuell 6kning i ndbar arbetskraft om tidsintervallet dkar fran
45 till 60 minuter med bil. Storleken pé cirkeln betecknar 6kningen mitt i antal personer. De storsta 6kningarna
métt som antal personer finns runt storstadsregionerna Goteborg och Malmd-Lund, har finns ocksa nagra av de
stdrsta procentuella 6kningarna i tillgéngligheten till arbetskraft. Stérre 6kningar, men i en annan
storleksordning, finns ocksa i skarningen mellan flera av residensstaderna och de storre
arbetsmarknadscentrumen i Sydsverige. Pa flera platser finns orter i strategiska mellanlagen dar tillgangligheten
till arbetskraft 6kar dramatiskt med den extra kvarten i restid med bil. VVarnamo, Ljungby, Emmaboda, Alstermo
Gislaved-Gnosjotrakten och Trands &r alla exempel pa orter i omraden med stora dkningar bade i antal och matt
som procentuell 6kning. Minst 6kning i tillganglighet med den extra kvarten i restid i bil finns bade i narheten av
de storre orterna — omraden som tickts in redan i 45 minuter — och omréaden dar 6kningen i restid inte ar
tillrackligt mycket for att na fler kringliggande storre orter an vad som kan nas pa 45 minuter. Till det
sistnamnda hor omraden liangs Blekinges kust, delar av norra Kalmar lan och mittersta Halland.
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Figur 93. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45 - 60 minuter med bil och
procentuell 6kning av tillganglig arbetskraft inom 60 minuter jamfért med 45 minuter med bil i s6dra Sverige,
2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Motsvarande karta for 6kad arbetskraftstillganglighet med kollektivtrafik visar hur randomradena runt bade
Goteborg och Malmé-Lund flyttat ndrmare respektive storstadsregion. Aven i denna karta framtrader Tranas och
Emmaboda som strategiska mellanlagen mellan tva eller fler residensstader. Den strukturbildande effekten av
Sodra stambanan syns tydligt genom parlbandet av mérka cirklar fran mittersta Skane, genom Kronoberg och
vidare &nda till Tranas.
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Figur 94. Antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) som kan nas inom 45 - 60 minuter med
kollektivtrafik och procentuell 6kning av tillganglig arbetskraft inom 60 minuter jamfort med 45 minuter med
kollektivtrafik i sodra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Platserna med hdgst tillganglighet till arbetskraft

Vilka platser i respektive 1an har absolut higst tillganglighet till arbetskraft? | figur 95 visas den absolut mest
tillgangliga platsen i respektive lan sett till arbetskraft och matt med tva olika tidsintervall, 45 respektive 60
minuters restid med bil. De mest tillgangliga platserna i Sydsveriges lan ar i manga fall inte de storsta tatorterna i
sig. Istéllet &r det tal om mindre orter med tillganglighet till arbetskraft i flera storre orter i narheten. Dessa
platser kan betecknas som strategiska mellanlagen vars lokalisering mitt emellan andra storre orter &r en positiv
lagesegenskap. Exempelvis Karlshamn med mindre 4n 45 minuters restid till bdde Kristianstad och Karlskrona,
och Eriksmala langs vig 25 mellan Kalmar och Véxjo.

For majoriteten av Sydsvenska lan ligger punkterna for 45 och 60 minuter ndra varandra. Undantaget ar
Kronoberg, dar den extra kvarten i restid gor att arbetskraftsmaximum skiftar fran Alvesta till Markaryd nar
storre orter i Skane kan nas.
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Figur 95. Mest tillgangliga platser i forhallande till antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) inom
45 respektive 60 minuter med bil i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Pa motsvarande karta med kollektivtrafik som fardmedel (figur 96) forflyttas tillganglighetsmaximum i
respektive lan i manga fall narmare residensstaderna och de enskilt storsta befolkningskoncentrationerna. Den
kollektiva restiden mellan de storsta befolkningskoncentrationerna i Sydsverige ar i manga fall langre an att tva
eller fler storre stader faller inom restidsintervallet. Undantaget ar Skane dar avstandet mellan storre stader ar
mindre &n i andra Sydsvenska l&n.
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Figur 96. Mest tillgangliga platser i forhallande till antal sysselsatta (forvarvsarbetande nattbefolkning) inom
45 respektive 60 minuter med kollektivtrafik i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Arbetskraft med distansyrken

Distansyrken ar ett samlingsnamn for yrken som inte kraver regelbunden fysisk narvaro pa en specifik plats utan
som i hog utstrackning ar majliga att utfora fran hemmet, pa resande fot eller andra platser. Ofta ar det tal om
kontorstjanster. Distansarbetandet i Sverige har 6kat allt mer under en langre tid och tog ett jattekliv i och med
Coronapandemins intag under 2020.%

Distansyrken finns framst inom tjanstebranscher och kontorstjanster inom évriga delar av naringslivet. Manga
hogre utbildningar leder ocksa till dessa yrken. Skillnader i lokal naringslivsprofil har darfor stor inverkan pa hur
vanliga distansyrken ar i olika delar av landet. Storst antal distansarbetare finns i de tre storstaderna Stockholm,
Goteborg och Malma, féljt av residensstader och dvriga stérre stader i Sydsverige. Absolut hdgst andel
distansarbetare finns regelméssigt inte i sjalva stdderna utan i mindre tatorter i deras nérhet. Orter som utmérks
av hog andel smahus, hog socioekonomisk status och ofta vattennara lagen. Detta monster kan observeras kring
samtliga residensstader i Sydsverige liksom andra storre arbetsmarknadscentrum.

30 https://utveckling.skane.se/publikationer/regional-utveckling/skaneanalysen-hur-manga-kan-potentiellt-jobba-pa-distans/
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Figur 97. Andel av befolkningen som har méjlighet till distansarbete, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

En aterkommande fraga under senare tid &r ifall 6kat distansarbete ar en mojlighet till revitalisering av mindre
orter och landsbygder.3! Distansyrken &r i teorin mdjliga att utfora 6verallt. Men deras rumsliga struktur &r idag i
mycket hdg grad stadscentrerad. Distansyrken foljer kontorslokaliseringarnas logik som i hég grad ar beroende
av tillgangen till kvalificerad arbetskraft, exempelvis med hogre utbildning eller kompetens inom STEM som
tidigare berorts. En ofta framférd hypotes kring forandringar i lokaliseringsmoénster hos distansarbetare ar den
om en veckovis restidsbudget; att distansarbetarna har svart att fullt ut frigéras rumsligt frn kontorens
lokalisering i de storre stderna, men att vissa kan acceptera en langre pendlingsstracka an gangse 30—45 minuter
om distansarbete tillats under delar av veckan. Vinsten for distansarbetaren kan bade vara att ta ett nytt
spannande jobb pa langre avstand fran hemmet, eller att en flytt majliggor en annan bostadskvalitet 4n vad som
ar mojlig narmare kontoret. En férlangning av denna hypotes ar att det inte ar landsbygder och mindre tatorter i
allmanhet som &r potentiella vinnare genom inflyttning av distansarbetare, utan framst platser som liknar dem
som redan idag attraherar dessa yrkesgrupper: Mindre orter och platser med hog andel smahus, hég
socioekonomisk status och ofta vattennara lagen — men pa lite langre avstand fran storre stéader 4n vad som
tidigare observerats. Landsbygder och mindre orter pé langre avstand fran de storre kontorsorterna tros i
jamforelse ha svarare att attrahera inflyttande distansarbetare i sddan utstrackning att det har avgérande skillnad
for den lokala utvecklingen.

31 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1567118/FULLTEXTO1.pdf
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6.5 Kritisk storlek och flerkarnighet

Inom offentlig forvaltning finns en lang tradition av att utreda och planera for hur stora administrativa geografier
bor vara for att klara sina samhallsuppdrag. Ett aktuellt exempel pa en sadan diskussion ar den senaste
kommunutredningen fran 2020.32 Har fors diskussioner som paminner om de i den nya ekonomiska geografin.
Kommuner behdver ha en viss storlek for att kunna klara sitt valfardsuppdrag. Sma kommuner har en tendens att
minska befolkningsmassigt och darmed ocksa fa ett svagare skatteunderlag. Som redan lyfts har ar en funktionell
regionfdrstoring en majlighet for orter och kommuner att skapa battre forutsattningar for stérre arbetsmarknader
och &ven andra typer av marknader.

I tidigare avsnitt har vi redovisat den Nya ekonomiska geografins grundtes om att orter och regioners storlek
korrelerar positivt med deras formaga att véixa och utvecklas. Vi har ocksa fatt bekraftat att detta i hog grad
ocksa stammer i den Sydsvenska geografin. Men gar det att siga ndgot om hur stor en region behdéver vara for att
en dynamisk utveckling ska uppstd? Finns det gransvarden for hur stor kdrnorten/-orterna behdver vara for att
dra med sig Gvriga orter i deras naromrade?

En analys 6ver hur befolkningstillvaxten sett ut for Sydsvenska TA-regioner for perioden 2010 — 2020 indikerar
att TA-regioner med en befolkning p& 25 000 invanare eller fler i de flesta fall haft en befolkningstillvéaxt som &r
hogre an rikssnittet pa cirka 11 procent for perioden. Men det finns undantag. Karlskrona TA med 80 000
invanare och Kristianstad med 85 000 invanare ar tva relativt stora TA-regioner som haft en positiv
befolkningstillvaxt men inte dver rikssnittet. Som framgar av figur 98 nedan &r det manga TA-regioner med férre
an 25 000 invénare haft en positiv befolkningsutveckling pd mellan 0 och 11 procent och i vissa fall hégre an sa.
I den kategorin finner vi till exempel Falkenberg och Almhult. Notera att alla siffror harror fran TA-regionerna i
sin helhet och inte enbart TA-regionernas centralorter. Det ar alltsa inte en enskild tatort som behéver uppna
grénsvérdet utan den funktionella regionen som helhet.

Som pavisats flera ganger tidigare ar storlek en viktig faktor for en dynamisk regional utveckling, men inte den
enda forklaringsfaktorn. Indikativt kan sagas att en befolkning pd minst 30 000 invanare i den funktionella
regionen utgor en kritisk niva for formagan att sannolikt fortsétta vaxa befolkningsméssigt av egen kraft. Det bor
dock sdgas att detta baseras pé& utvecklingen under perioden 2010 — 2020. Fér att sakrare kunna saga att detta
gransvarde ar rimligt bor analysen fordjupas och goras for en langre tidsperiod.

Alla Sveriges TA-regioner med befolkning storre an 22 000 personer ar 2010 vaxte befolkningsmassigt under
det efterkommande decenniet. | Sydsverige vaxte till och med alla TA-regioner bestdende av mer &n en tatort
under denna period. Att vara en del av en storre funktionell geografi ar livsviktigt for ortens
utvecklingsforutsattningar.

32 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget - Regeringen.se
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Tatorternas roller i de funktionella geografierna

Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

Figur 98. TA-regioner i Sydsverige: Befolkningstillvaxt och -storlek. 2010 - 2020
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Kélla: SCB, Stativ. Bearbetning: WSP

En motsvarande analys for sambandet mellan sysselséttningsstorlek och sysselséttningstillvéxt indikerar &ven
den att stora funktionella regioner i regel har en starkare sysselséttningstillvaxt. Ett generellt ménster forefaller
vara att regioner med en sysselsattning dver 22 000 i regel har en positiv sysselsattningstillvéxt. Och har
regionen en sysselsattning pa 30 — 40 000 sa har den i regel en sysselsattningstillvéaxt i niva med rikssnittet eller
hdgre. Men undantag finns. Precis som med befolkningen syns att Kristianstad och Karlskrona TA-regioner trots
sin storlek inte haft samma sysselsattningstillvéxt som andra likstora TA-regioner. En del betydligt mindre TA-
regioner har ocksa haft en stark sysselsattningstillvixt under perioden.

Indikativt tycks det alltsa dven for sysselsattningsutvecklingen finnas en kritisk grans runt 30 000 sysselsatta for
sjalvforstarkande positiv sysselséattningstillvaxt. Men precis som med befolkningsutvecklingen bér detta

analyseras vidare innan sékra slutsatser kan goras.
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Figur 99. TA-regioner i Sverige: Sysselsattningstillvaxt och -storlek. 2010 — 2020
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Kélla: SCB, Stativ. Bearbetning: WSP

6.6 Funktionella samband i ett storregionalt perspektiv

Tidigare (avsnitt 6.1) har utbredningen av tatortshaserade arbetsmarknadsregioner i Sydsverige beskrivits. Denna
indelning baseras pa pendlingsstatistik mellan titorter. De starkaste pendlingsrelationerna &r i regel korta
avstandsmassigt och gar fran mindre orter mot storre arbetsmarknadscentrum. Vissa av de funktionella
arbetsmarknaderna i Sydsverige spanner 6ver administrativa granser bade pa kommun- och lansniva. | detta
avsnitt beskrivs de storregionalt viktigaste av dessa lanséverskridande funktionella samband.
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De storre TA-regionerna i Sydsverige inkluderar alla tatorter fran flera kommuner. Trots detta ar antalet TA-
regioner som spanner dver lansgranser idag begransat:

Almhult och Markaryd TA som b&da inkluderar tatorter i Kronoberg och Skane
Olofstrom TA som inkluderar tatorter i Blekinge och Skane

Goteborgs TA som inkluderar tatorter i Véstra Gétaland och Halland

Trands och Aneby TA som bada inkluderar titorter i Jonkoping och Ostergétland.
Smalandsstenars TA som inkluderar tétorter i JonkGping och Halland

Aseda och Alstermo TA bada som inkluderar tétorter i Kronoberg och Kalmar

Majoriteten av de lansoverskridande TA-regionerna ar relativt sma sett till befolkning och sysselséttning. Den
lansoverskridande kopplingen &r i de allra flesta fallen ocksa svag med enbart en eller tva ingaende tatorter i
grannldnet, fran centralorten sett. Undantaget ar Goteborgs TA som bade &r stor och vars utbredning stracker sig
en bra bit in i norra Halland. Bortsett fran Géteborgs TA ar samtliga av de storre TA-regionerna i sodra Sverige
idag inomregionala. Den historiska bakgrunden till formandet av Sydsveriges lan runt residensstader har darmed
funktionell relevans &ven idag.

Figur 100. Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner i sédra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Den Sydsvenska arbetspendlingen 6ver lansgranser bestar dels av lokal kortvaga pendling mellan nérliggande
orter (kortare an fem mil), dels langvaga pendling (langre &n fem mil). Om den langvéga pendlingen ocksa gor
skillnad pé& pendlingsrelationer inom och utanfér Sydsverige s& ges en grund att undersoka storleksordningar i
l&nséverskridande funktionella samband.
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Den lokala lansdverskridande pendlingen mellan tétorter i sodra Sverige &r for de allra flesta relationer
begransad till under 200 sysselsatta. Undantagen &r arbetspendling mellan norra Halland och Géteborg, samt
gransoverskridande pendling mellan Skane och angransande Ian samt Danmark. Under nivan om 200 pendlare
finns ocksa en niva av mellan 50 och 200 pendlare 6ver lansgrans. | detta intervall aterfinns manga av de 6vriga
korta lansoverskridande relationerna till och fran Skane och Blekinge. | jamforelse med andra korta
pendlingsrelationer 6ver lansgrans ar flodena till och fran Skane och Blekinge relativt stora. Mellan 6vriga
Sydsvenska 1an &r de lokala pendlingsrelationerna ofta &nnu svagare, med under 50 arbetspendlare per relation. |
detta material har en undre visningsgrans anvénts vid 25 pendlare mellan tétorter.

Figur 101. Kortvaga (max fem mil) pendlingsrelationer med minst 25 pendlare éver lansgréans i sodra Sverige,
2020

Kalla: SCB, Stativ och Orestat. Karta: WSP

De langvéaga pendlingsrelationerna inom Sydsverige som har 25 eller fler arbetspendlare bestar i hog
utstrackning av funktionella relationer mellan lanens stérsta arbetsmarknadscentrum. Bada liangre
lansoverskridande relationer med fler 4n 200 pendlare beror Skane: Halmstad-Helsingborg och Malma-Almhult.
Alla fem residensstader utanfor Skane har ocksa ett pendlingsutbyte med Malmo pa mellan 50-200 personer.
Manga av de storre staderna i Sydsverige har ungefar lika manga lanséverskridande pendlingsrelationer inom
Sydsverige i intervallet 25-50 personer som i intervallet 50-200 personer. Exempelvis har V&xjd 5 relationer i
det forstnamnda intervallet och 6 i det sistngmnda. Minst antal l1dngvaga Sydsvenska lanséverskridande
pendlingsrelationer bland residensstaderna har Jonkdping, vilket till stor del forklaras av stadens lage med Ianga
restider till dvriga storre arbetsmarknadscentrum i Sydsverige. | synnerhet med kollektivtrafik, vilket tidigare
berorts (avsnitt 6.4).
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Figur 102. Langvéga (minst fem mil) pendlingsrelationer med minst 25 pendlare dver lansgrans inom
Sydsverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Undersoks istallet de lanséverskridande langre relationerna med start- eller méalpunkt utanfor Sydsverige syns
tydligt att ett urval av stader utanfér Sydsverige &r viktiga for flera Sydsvenska arbetsmarknadscentrum.
Stockholm, Goteborg, Linkdping och Boras har alla tva eller fler funktionella samband med Sydsveriges tatorter.
De starkaste funktionella sambanden finns till Stockholm och Goteborg. For manga arbetsmarknadscentrum i
Sydsverige &r pendlingsrelationerna starkare med Stockholm och Géteborg én de storsta lansdverskridande
pendlingsrelationerna inom Sydsverige. Forklaringen till detta finns sannolikt delvis i néringslivsprofilen hos
dessa bada orter med méanga huvudkontor hos storre foretag med lokal narvaro pa olika platser i Sydsverige.
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Figur 103. Langvaga (min. fem mil) pendlingsrelationer med minst 25 pendlare 6ver lansgrans mellan tatorter i
Sydsverige och tétorter i andra l&n, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP
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Figur 104. Langvaga (min. fem mil) pendlingsrelationer med minst 25 pendlare dver lansgrans mellan
residensstaderna i Sydsverige (och Helsingborg och Kristianstad) och nagra storre tatorter i andra lan, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta: WSP

Sammantaget bestar de lansoverskridande pendlingssambanden i Sydsverige av tre typer. De lokala mellan
angransande orter, de langvéaga inom Sydsverige och de langvaga till eller fran Sydsverige. Fér manga av de
stirsta staderna i Sydsverige dr den sistndmnda kategorin den starkaste matt som antal sysselsatta, i synnerhet
géller detta relationerna med Stockholm och Géteborg som dr viktiga for alla storre stader och funktionella
regioner i Sydsverige. | jamforelse ar de funktionella sambanden sinsemellan Sydsveriges storre stader ofta
mindre an de med Stockholm och Goteborg. | flera fall &r de inte stérre an den lokala pendlingen mellan
narliggande — och mycket mindre — orter pa var sin sida en lansgrans. | stor utstrackning kan detta kopplas till
residensstadernas och de storsta orternas lage relativt de administrativa lansgranserna i kombination med restider
och, i flera lan, en Gvervagande enkérnig regional ortsstruktur. Restiderna bade med bil och kollektivtrafik
mellan stérre orter pa var sin sida lansgrans inom Sydsverige &r i manga fall si pass langa att de forhindrar
utbredd arbetspendling pa daglig basis, vilket gor att storre lansoverskridande arbetsmarknadsregioner har svart
att bildas.

De riktigt stora pendlingsrelationerna dver Sydsvenska lansgranser ar idag fa till antalet. Att antalet ar begransat
talar for att det ar mycket svart att sia om vilka relationer som kan komma att starkas i framtiden. En implikation
av detta &r att insatser for 6kade lansoverskridande funktionella samband bor utformas som generella insatser,
snarare 4n att starka specifika kopplingar mellan orter. Exempel pa generella insatser kan vara att sanka
trosklarna for att resa kollektivt 6ver lansgrans, eller principiella beslut om att i investeringsplaner prioritera
Okad tillganglighet mellan stérre priméra arbetsmarknadscentrum.
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De idag starkaste relationerna 6ver lansgrans inom Sydsverige har alla Skane som gemensam namnare:
Helsingborg- och Bastad-Halmstad, Malmo- och Osby-Almhult och Sélvesborg-Kristianstad ar ensamma i
Sydsverige om att vara lansdverskridande funktionella samband med 6ver 200 pendlare i sin starkaste riktning.
Kan nagon av dessa bidra till att skapa storre sammanhangande arbetsmarknadsregioner 6ver Sydsveriges
lansgranser? Om detta handlar ndstkommande avsnitt.

6.7 Potential till 6kad integration mellan funktionella
regioner

Den Nya ekonomiska geografin anger att stora och tata regioner har battre forutsattningar for en positiv och
dynamisk utveckling. Det enklaste sattet for regioner att vaxa ar att fler orter blir sasmmankopplade och bildar
stdrre arbets- och konsumtionsmarknader. Det ger féretagen storre mojligheter att hitta ratt kompetens och det
ger invanarna 6kade mojligheter att hitta ett arbete som motsvarar den utbildning och de kompetenser man har.
Storre funktionella regioner har ofta ett mer diversifierat naringsliv och ar darmed ocksa mer robusta mot
konjunktursvingningar och mindre sarbara mot stérre strukturella forandringar. | detta avsnitt gérs en
genomgang av vilka storre arbetsmarknadsregioner i Sydsverige som har potential att integreras med varandra.

I figur 105 nedan visas de 43 primara tatortsbaserade arbetsmarknadsregionerna i Sydsverige (TA-regionerna)
samt ett utsnitt av andra nérliggande TA-regioner i sddra Sverige. Storst &r Malmé TA-region med en
dagbefolkning pa 296 000 forvarvsarbetande. Minst ar Alstermo TA-region i Kronobergs lan med 630
sysselsatta.

Figur 105. Priméra TA-regioner i sddra Sverige, 2020

Kalla: SCB, Stativ. Karta; WSP
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En TA-region definieras (se avsnitt 1.2) utifran att det finns en centrumort (primart arbetsmarknadscentrum) som
har mindre &n 70 procents total utpendling och ingen pendlingsrelation till annan ort som 6éverstiger 15 procent
av den forvirvsarbetande nattbefolkningen bosatt pa orten. Ovriga orter kopplas till ngot
arbetsmarknadscentrum beroende pa hur stor andel utpendling man har till centrumorten. Orter som inte har
nagon tydlig pendlingsrelation till ndgon annan ort definieras som sjalvstandiga.

Skulle det riktade pendlingsflodet mellan tva centrumorter 6verstiga 15 procent innebar det per definition att de
béda TA-regioner som dessa centrumorter utgér slas samman till en ny gemensam TA-region.

Det finns tretton TA-regioner i Sydsverige dar den primdra centrumorten har en riktad pendlingsstrom till en
annan centrumort som ligger mellan 10 och 15 procent. | évriga TA-regioner &r pendlingsrelationen mellan
centrumorterna betydligt svagare. Hur skulle kartan éver TA-regioner férandras om dessa tretton regioner
integreras med den TA-region som respektive centrumort har sin starkaste pendlingsrelation till? Resultatet visas
i figur 106 nedan.

Figur 106. Regionforstoring: Priméra TA-regioner om den riktade pendlingen mellan 13 centrumorter skulle
dverstiga 15 procent av den forvarvsarbetande nattbefolkningen (20 — 64 ar) i Sydsverige

Kalla; SCB, Stativ. Karta; WSP

Exempelvis har centrumorterna Aneby och Né&ssjd sin starkaste pendlingsrelation till J6nkdping med 11,4
respektive 10,2 procents utpendling till Jonkdpings tatort. Jonkdpings TA har en forvérvsarbetande
dagbefolkning pa narmare 75 000 sysselsatta ar 2020. Om pendlingsstrommarna fran centrumorterna Aneby och
Nassjo skulle dka till 15 procent skulle Aneby TA och Né&ssjo TA bli en del av J6nkopings TA. Sysselsattningen
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i den nya TA-regionen skulle da, baserat pa statistiken for 2020, bli 86 000 forvarvsarbetande. En 6kning med
mer an 11 000 personer, eller 15 procent.

Hur realistisk &r en sammankoppling mellan dessa tre TA-regioner? | avsnitt 6.4 beskrevs att de flesta
arbetsresor ligger runt 30 minuter och att nér restiden éverstiger 45 minuter sjunker antalet pendlare snabbt. En
enkel analys visar att restiden mellan Nassjo tatort och Jonkopings tatort ligger pa omkring 40 minuter med bil
och drygt 30 minuter med tag. Restiden fran Aneby till Jonkoping med bil ligger pa omkring 46 minuter men &r
betydligt langre med tag som kan ta mellan en till en och halv timme. Indikativt tyder det pa att en
sammanlankning mellan Nassjé TA och Jénkdpings TA har stérre potential 4n mellan Aneby TA och
Jonkopings TA.

| Kronobergs lan finner vi de storsta pendlingsstrommarna frén tatorterna Tingsryd och Aseda till Véxjo med
11,8 respektive 10,4 procent utpendling fran centrumorten till V&xjé tatort. Om Tingsryd TA och Aseda TA
skulle integreras med Véxjo TA skulle sysselsattningen oka fran 50 000 till 55 000 personer. En 6kning med 10
procent. Restiden med bil mellan Tingsryd centrum och Vaxjé centrum &r cirka 40 minuter. Med buss tar det
mellan 45 och 60 minuter. Fran Aseda till Véxjo tar det cirka 45 minuter med bil och mellan 45 och 50 minuter
med tag.

| Kalmar l4n &r den storsta pendlingsstrémmen fran Hultsfred tatort till Vimmerby tatort (11,9 procent). Om
dessa tvd TA-regioner skulle bli en arbetsmarknadsregion skulle Vimmerby TA gar frdn narmare 6 000
sysselsatta till omkring 9 000, en 6kning med 52 procent. Reseavstanden ar relativt smé mellan de bada
tatorterna. Cirka en halvtimme med bil och mellan 15 och 30 minuter med tag.

Pendlingen fran Sélveshorgs tétort i Blekinge till Kristianstad tatort i Skane ar 10,3 procent av den
forvérvsarbetande befolkningen. Skulle Sélvesborgs TA integreras med Kristianstad TA skulle sysselsédttningen
oka fran drygt 36 000 personer till en arbetsmarknad med 40 000 sysselsatta. En kning med 12 procent.
Reseavstandet med bil mellan de bada tatorterna ar cirka 30 minuter och mellan 20 och 30 minuter med tag.

Landskrona tétort har sin storsta pendlingsstrom till Malmé tatort med 13,9 procent. Men Landskrona, som &r en
ort i ett mellanlage, har ocksa ett stort pendlingsflode i andra riktningen, till Helsingborg, med 11,7 procent.
Skulle Landskrona TA bli en del av Malmds funktionella arbetsmarknad skulle sysselsattningen i Malmoé TA
oka fran 293 000 till 311 000 sysselsatta, vilket skulle vara en 6kning med 5 procent. Skulle Landskrona istallet
bli en del av Helsingborgs TA-region skulle integrationen innebéra att sysselséattningen i Helsingborgs TA 6ka
frén drygt 96 000 till 111 000 personer. En okning med 15 procent. Reseavstandet mellan Landskrona och
Malmo ar 35 minuter med bil och 50-60 minuter med tg. Reseavstandet mellan Landskrona och Helsingborg ar
25 minuter med bil och 30 — 40 minuter med tag.

Andra potentiella sammanlankningar i Skane ar mellan Tomelilla TA och Ystad TA. Tomelilla titort har redan
idag en riktad pendling till Ystad tatort pa 14,7 procent och ar darmed valdigt néra att definitionsmassigt bli en
del av Ystad TA-region. Ystad TA skulle da vaxa fran drygt 10 000 till 13 000 sysselsatta, vilket skulle vara en
25-procentig 6kning. Ystad &r i sin tur starkt integrerad med Malmas arbetsmarknad med en pendlingsstrom pé
13,1 procent mellan tatorterna Ystad och Malmd. Skulle bade Tomelilla bli en del av Ystads TA och Ystad TA i
sin tur bli en del av Malmo TA skulle Malmos tatortsbaserade arbetsmarknad vaxa fran 296 000 till 310 000
sysselsatta, en 6kning med 4 procent. Skulle bade Landskrona, Tomelilla och Ystad TA-regioner bli en del av
Malmos arbetsmarknad da skulle sysselsattningen i Malmo TA uppga till 324 000, vilket skulle vara en 6kning
med 9 procent. Reseavstandet mellan tatorterna Tomelilla och Ystad ar omkring 20 minuter for béade bil och tag.
Reseavstandet mellan titorterna Ystad och Malmo ar mellan 50 och 60 minuter bade med bil och tag.

Har bor ocksd namnas Malmés koppling till arbetsmarknaden i Danmark. Ar 2021 pendlade uppskattningsvis
narmare 10 000 personer fran Malmo kommun till arbete i Danmark. Om vi antar att majoriteten av dessa
granspendlare &r bosatta i tatorten Malmo betyder det att den riktade pendlingen till Danmark utgor nagonstans
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mellan 5 och 6 procent av den forvarvsarbetande befolkningen i Malmg tatort. 3 Reseavstédndet mellan tatorterna
Malmé och Képenhamn &r omkring 40 minuter med tag och en timme med bil.

I Hallands 1an ar det Ullareds integration med Falkenberg som ar narmast gransvérdet 15 procent. Den riktade
pendlingen fran Ullared tétort till Falkenberg tatort ar 13,4 procent. Skulle Ullared TA bli en del av Falkenbergs
TA skulle arbetsmarknaden véxa fran 14 000 till 16 000 sysselsatta. En 6kning med drygt 14 procent.
Reseavstandet mellan tatorterna ar cirka 30 minuter med bil och 35 — 50 minuter med buss.

Exemplen ovan &r naturligtvis forenklingar av verkligheten. Syftet &r att visa hur stor eller liten potentialen till
storre och mer integrerade arbetsmarknader ar i olika delar av Sydsverige. Om och hur en sédan regionférstoring
kan ske &r bara delvis en planeringsfraga. Av stor betydelse r var framtida arbetstillfallen kommer skapas och
om de kommer behdva fyllas genom pendling mellan orter.

Men planering spelar naturligtvis en viktig roll. God tillgénglighet i trafiksystemen &r en viktig faktor for att
skapa forutsattningar for regionférstoring. Men &ven bebyggelsestrukturen och hur den samspelar med
trafiksystemen &r av stor betydelse.3* Lange har rorlighet och framkomlighet for bilar varit styrande for bade den
fysiska planeringen och for transportinfrastrukturen. Idag betonas snarare tillganglighet till olika malpunkter.
Battre tillganglighet kan skapas bade genom 6kad tathet eller genom 6kad hastighet. Darfor ar samspelet mellan
bebyggelseplanering och transportplanering viktigt. Battre samverkan mellan den kommunala fysiska
planeringen, det regionala utvecklingsarbetet och den statliga transportpolitiken kan skapa battre forutsattningar
for en hallbar regionforstoring. Det vill saga energi- och resurssnala transporter. Samplanering av bebyggelse
och transporter har ocksa stor paverkan pa fardmedelsval och efterfrgan pa transporter.

Det gar att konstatera att Sydsverige i hog grad har funktionella samband som matchar de forutsattningar som

ges givet ortsstrukturen och transportinfrastrukturen. Det &r svart att identifiera storre orealiserade potentialer,

utan fordndringar sker snarare genom gradvisa fordndringar i befolknings- och néringslivsstrukturer alternativt
kraftfullt férandrade res- och transportméjligheter.

Regionforstoring har funktionella fordelar men inte &r odelat positivt heller. Regionférstoring har hittills varit
forknippat med Gkat transportarbete och 6kad tidséatgang for pendling. De stora kliven i regionforstoring i
Sverige har historiskt sammanfallit med lagkonjunkturer och kriser®, vilket talat for att regionforstoring delvis
ar ett framtvingat svar pa lokal sysselsattningsnedgang och kanske inte alltid ar invanarnas férstahandsval. %

33 Det finns i nul4get ingen statistik Gver granspendlingen pa tatortsniva. Och inte heller efter boendekommun. Baserat pa statistik 6ver total
granspendling frén Skane och Halland f6r 2021 i Oresundsdatabasen (Orestat) och aldre uppgifter om granspendlare efter boendekommun
frén 2015 har vi gjort antagandet att Malmds andel av granspendlingen idag ar lika stor som 2015, 59 procent.

3 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/samordna-planeringen-for-bebyggelse-och-transporter. pdf
Och https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/3582382/3053745.pdf

5 https://skr.se/download/18.7¢1c4ddb17e3d28¢f9b9aa8f/1643097178427/7164-931-7.pdf
% https://www.academia.edu/18345305/VILL_M%C3%84NNISKOR_PENDLA_L%C3%84NGRE
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6.8 Sammanfattning

| sodra Sveriges finns ca 500 tatorter enligt definitionen med utgangspunkt i funktionalitet. Dessa &r
sammanlénkade i ett fyrtiotal ttortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA-regioner).

Ju storre centralort i en TA-region, desto stérre omland tacker den funktionella TA-regionen. Och ju
storre TA-region métt som antal sysselsatta, desto storre &r branschbredden i centralorten.

De administrativa huvudorterna ar viktiga for att forsta de funktionella sambanden i Sydsverige. Alla
centralorter i TA-regionerna &r uteslutande kommunhuvudorter och den enskilt storsta funktionella
regionen i respektive Sydsvenskt lan utgér fran residensstaden. Mellan 45 och 60 procent av lidnens
respektive sysselsattning ar koncentrerad till den funktionella regionen med utgangspunkt i
residensstaden.

Sysselsattningstillvaxten ar idag i hdg grad koncentrerad till Sydsveriges storsta TA-regioner. Tre av
fyra nya jobb i de sydsvenska lanen 2010-2020 tillkom i de funktionella regionerna med utgangspunkt i
Malmg, Jénkoéping, Vaxjo, Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Helsingborg och Goteborg. Aven inom de
funktionella regionerna 6kar den rumsliga koncentrationen av arbetstillfallen éver tid. | ménga TA-
regioner véxer centralorten snabbare &n andra delar av den funktionella regionen, eller krymper
langsammare &n omlandet. Sysselsattningstillvaxten styrs dock i hogre grad av branschmixen i de
funktionella regionerna &n av storleken i sig. Funktionella regioner med en hég andel jobb inom
véxande branscher generellt vaxer ocksa regionalt, oavsett storlek. Ménga av de vaxande branscherna ar
dock vanligare i storre funktionella regioner an sma.

Utmarkande for krympande funktionella regioner i Sydsverige ar 1ag tillganglighet. Bade genom
begransad méangd arbetskraft och arbetstillfallen lokalt, och relativt Ianga avstand och restider till
kringliggande storre funktionella geografier och arbetsmarknadscentrum. Den laga tillgangligheten ger
hogre trosklar for dessa platser att integreras bade med varandra och med de stora funktionella
regionerna. Krympande funktionella regioner ar ocksa 6verrepresenterade i geografiska omraden i
skarningen mellan administrativa lan.

Utbredningen av de funktionella geografierna skiljer sig 4t mellan samhallsgrupper. Det finns storre
skillnader beroende pa utbildning och fodelseland &n mellan kvinnor och man. Hogutbildad arbetskraft
pendlar ofta langre &n de med l&gre utbildning vilket resulterar i storre och geografiskt mer integrerade
arbetsmarknadsregioner. De funktionella regionerna for inrikes fodda ar ocksa storre an de for utrikes
fodda. En effekt av detta ar att k&nsligheten i de funktionella geografierna &r storre for utrikesfédda och
sysselsatta utan hogre utbildning. Dessa grupper kan som helhet drabbas hérdare vid en lagkonjunktur
eller ekonomisk kris som slar lokalt.

Tillgangligheten till kompetens och arbetskraft &r centrala faktorer for det regionala néringslivets
utvecklingsforutsattningar. De stora titorternas battre mojligheter att matcha utbud och efterfragan pa
kompetens och arbetskraft ar en delférklaring till att dessa i genomsnitt vaxer snabbare &n mindre.
Skillnaderna i arbetskraftstillganglighet mellan olika delar av Sydsverige ar storre for arbetskraft med
specifika kompetensprofiler &n for arbetskraft i allmanhet. Bade hogutbildad och STEM-uthildad
(science, technology, engineering, mathematics) arbetskraft &r i hog grad koncentrerad till TA-regioner
med utgangspunkt i residensstader och storre arbetsmarknadscentrum. Aven arbetskraft med yrken som
mojliggor distansarbete (och som har stort 6verlapp med bade hagre utbildning och STEM-utbildning)
ar i hog grad koncentrerad till de storsta staderna och platser i deras narhet.

Hur stor behéver en funktionell region vara for att generera sjalvforstarkande tillvaxt av befolkning och
arbetstillfallen? En analys 6ver utvecklingen 2010-2020 indikerar grénsvarden runt 25 000 till 30 000
personer for att undvika negativ utveckling:
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o Alla Sveriges TA-regioner med befolkning stérre an 25 000 personer ar 2010 véxte
befolkningsméssigt under det efterkommande decenniet. | Sydsverige véxte till och med alla
TA-regioner innehallande mer &n en tatort under denna period. Samtliga funktionella
geografier i Sydsverige som krympte i befolkning under denna period var sjélvstdndiga orter.
Detta visar pé vikten av 6kad integration med kringliggande arbetsmarknadsregioner for
sjalvstdndiga orters framtida utveckling. Att vara en del av en stérre funktionell geografi &r
idag en grundférutsattning fér orternas utvecklingsférutsattningar.

o Aven pé sysselsittningssidan finns ett motsvarande gransvérde vid 25 000 sysselsatta. Nastan
alla TA-regioner i landet med fler jobb an sd 2010 véxte jobbmassigt under det efterféljande
decenniet. En sysselséttning pa 30 — 40 000 gav i regel en utveckling i niva med eller hogre an
rikssnittet.

e De lansoverskridande pendlingssambanden i Sydsverige bestar av tre typer. De lokala mellan
narliggande orter, de l&ngvaga inom Sydsverige och de langvaga till eller fran Sydsverige. For manga
av de storsta staderna i Sydsverige ar den sistndmnda kategorin den starkaste métt som antal pendlare, i
synnerhet galler detta relationerna med Stockholm och Géteborg som ar viktiga for alla storre stader
och funktionella regioner i Sydsverige. | jamforelse &r de funktionella sambanden sinsemellan
Sydsveriges storre stader ofta mindre dn de med Stockholm och Goéteborg. | flera fall ar de inte storre &n
den lokala pendlingen mellan nérliggande — och mycket mindre — orter pa var sin sida en lansgrans.

e | Sydsverige utmarker sig Malmd genom att vara gransregion med en betydande pendling mot
Hovedstadsregionen i Danmark. Aven Malmg har starka pendlingssamband till Stockholm och
Goteborg men relationen till Képenhamn &r starkare.

e Antalet TA-regioner som spanner éver lansgranser ar idag begrénsat, och majoriteten av de
lansoverskridande TA-regionerna ar relativt sma sett till befolkning och sysselsattning. Bortsett fran
Goteborgs TA &r samtliga av de storre TA-regionerna i sédra Sverige inomregionala. Den historiska
bakgrunden till formandet av Sydsveriges Ian runt residensstader har darmed funktionell relevans &ven
idag. Majoriteten av de funktionella samband nédrmast gransvardet for att potentiellt generera en stérre
arbetsmarknadsregion ar ocksa de inom lansgrans. Exempel pa TA-regioner relativt nara att integreras
ar Nissjo — Jonkoping, Landskrona — Malmé, Tingsryd — Véxjoé och Hultsfred — Vimmerby. Tva TA-
regioner som spanner dver lansgrans och ar relativt ndra gransvardet att véxa samman ar S6lvesborg TA
i Blekinge och Kristianstad TA i Skane med ett rimligt restidsavstand for att bli en integrerad TA-
region.
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relation till regionala och
storregionala mal

7.1 Vad paverkar utvecklingen i regionernai sddra

sverige?

Slutsatserna presenteras i tre breda och sammanlénkade teman: Ortsstrukturer, funktionella samband och
utvecklingsforutsattningar.

Slutsatser kring ortsstrukturen

I Sydsverige finns ca 500 tatorter enligt definitionen med utgéngspunkt i funktionalitet. Alla tatorter ar
en del av en funktionell geografi som i vissa fall & mycket liten, i andra fall mycket stor. Tatorterna
behover bade forhélla sig till den funktionella geografin och bidrar till att forma den.

Tatortsgraden ar hog i Sydsverige: nio av tio invénare bor i en tatort och andelen okar 6ver tid. Over 80
procent av befolkningsdkningen i Sydsverige skedde i kommunhuvudorter 2010-2020.
Befolkningstillvéxten var generellt hdgre i de véstra delarna av Sydsverige &n i de centrala och Ostra,
och skedde framst genom en ékad invandring.

Storre tatorter har generellt en lagre demografisk forsorjningskvot &n mindre orter. Forsorjningskvoten
Okade i nastan alla Sydsvenska tatorter 2010-2020, med en hdgre andel att forsorja vid periodens slut
&n vid dess inledning.

Befolkningens utbildning har ett samband med ortsstorlek, dér en storre befolkning i tatorten i regel
innebdr en hogre andel med langre eftergymnasial utbildning. Detta paverkar foretagens mojligheter att
rekrytera till tjanster som kréver langre utbildning. Stora kommunhuvudorter med stor andel
hogutbildade atféljs ofta av en hogre utbildningsniva bland bosatta i landsbygder an andra kommuner.
En storleksklass ned bland kommunhuvudorterna i Sydsverige &r monstret istéllet ofta det omvéanda,
med en storre andel hogutbildade i kommunens landsbygder &n kommunhuvudorten.

Sydsveriges tatorter kan kategoriseras som arbetsorter, boendeorter och blandorter ssmmanlénkade i ett
fyrtiotal tatortshaserade arbetsmarknadsregioner (TA-regioner). Utgangspunkten for TA-regionernas
utbredning ar tatorter med funktion som priméra och sekundéra arbetsmarknadscentrum. Dessa orter
har karaktar av arbetsorter med hog inpendling jamfort med utpendlingen, eller i vissa fall blandorter
med béde hég in- och utpendling. Funktionen som karna i varsin funktionell geografi ger
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arbetsmarknadscentrumen nyckelroller i att forklara de funktionella sambanden pé lokal och delregional
niva, liksom utvecklingsférutsattningarna i den egna funktionella geografin.

e | de funktionella omlanden kring arbetsmarknadscentrumen finns utéver sekundara centrumorter
framfor allt orter som &r funktionellt knutna till kérnorterna. Dessa har ofta karaktér av boendeorter med
hog andel utpendling. Graden av integration med kérnorten &r starkt beroende av avstand och restid.

e Vissa orter kdnnetecknas av en relativt hog sjalvstandighet gentemot andra orter i deras narhet, bade
storre och mindre. Sjalvstandigheten kan ocksa beskrivas som en begréansad integration till ett storre
funktionellt sammanhang. Sjalvstandiga orter aterfinns framst utanfor de storre
arbetsmarknadscentrumens gravitationskraft, vilket innebar att de ar éverrepresenterade i glesbefolkade
delar av Sydsverige och néra lansgranser.

e Ju storre karnorten &r desto storre &r i regel ocksa dess funktionella geografi. Och ju storre funktionell
region métt som antal sysselsatta, desto storre &r branschbredden i ké&rnorten. | ekonomisk-geografisk
forskning beskrivs detta som ett samspel mellan kérna och omland, dar kdrnortens storlek avgor
gravitationskraften pa omgivningen och darmed den funktionella geografins utbredning.
Branschbredden gynnas i sin tur av god tillgéng till arbetskraft, kompetens och potentiella kunder vilket
en stor funktionell region kan bidra till.

o Det finns ett samspel mellan de funktionella och administrativa geografierna. Alla administrativa
residensstader i Sydsverige ar primara arbetsmarknadscentrum, och manga av kommunhuvudorterna ar
priméra eller sekundéra centrum. Den enskilt storsta funktionella regionen i respektive Sydsvenskt Ian
utgér frén residensstaden. Mellan 45 och 60 procent av lanens respektive sysselsattning dr koncentrerad
till den funktionella regionen med utgangspunkt i residensstaden.

e | flera avseenden har boendeorter inom 45 minuters pendlingsavstand fran de storsta och véxande
arbetsmarknadscentrumen i Sydsverige generellt gynnsamma utvecklingsforutsattningar. Dessa orter
har god tillganglighet till arbetstillfallen, utbildningsmajligheter och service. Det behdver dock
paminnas om att manga av de goda lagesegenskaper dessa orter har ar beroende av relationen till just
karnorten, och darmed av karnortens forméga att fortsatta generera arbetstillfallen. Fér dessa orter ar
dérmed den framtida néringslivsutvecklingen i k&rnorten (och i férlangningen Sydsverige) den priméra
faktorn for den egna ortens framtidsutsikter.

e  Monstret dér arbetsmarknadscentrumen omgardas av en krans av narliggande boendeorter ar ett tydligt
tecken pa okad funktionalitet och inbordes "arbetsdelning” mellan orterna. Det finns lite som tyder pa
att den pagaende urbaniseringstrenden och koncentrationen av tillvaxtskapande till storre funktionella
regioner och stdder kommer bromsas upp. Mindre orters mojligheter att dra nytta av denna trend 4r i
hog grad kopplade till regionforstoringsbegreppet, att bli & mer sammankopplade och integrerade med
stdrre arbetsmarknadscentrum och funktionella regioner.

e Sysselsattningstillvaxten ar idag i hdg grad koncentrerad till Sydsveriges storsta funktionella regioner.
Tre av fyra nya jobb i de sydsvenska I&nen 2010-2020 tillkom i de funktionella regionerna med
utgangspunkt i Malmo, Jonkoping, Vaxjo, Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Helsingborg och Géteborg.
Aven inom de funktionella regionerna 6kar den rumsliga koncentrationen av arbetstillfallen Gver tid. |
manga TA-regioner véxer centralorten snabbare &n andra delar av den funktionella regionen, eller
krymper langsammare an omlandet. Sysselsattningstillvéaxten styrs dock i hogre grad av branschmixen i
de funktionella regionerna &n av storleken i sig. Funktionella regioner med en hég andel jobb inom
véxande branscher generellt vaxer ocksa regionalt, oavsett storlek. Manga av de vaxande branscherna ar
dock vanligare i storre funktionella regioner an sma.
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e | grunden forklaras de storre funktionella regionernas tillvaxt av deras attraktivitet for bade befolkning
och néringsliv. De har manga av de funktioner som efterfragas av regioninvanarna och som i sin tur
underlattar naringslivets mojligheter att rekrytera arbetskraft med ratt kompetens, exempelvis ett stérre
utbud av arbeten, service, ndjen och kultur. De storre regionernas tillvaxt kan ocksa forklaras av att de
har en jamforelsevis ung befolkning, vilket i sin tur gynnar atervaxten av nya regioninvanare. ldag ar
det litet som pekar pa att de storre funktionella regionerna (och tatorterna) kommer att vara mindre
attraktiva i framtiden. Utvecklingen pekar snarare at det motsatta hallet, dvs en fortsatt koncentration av
befolkning och arbetsplatser till de stérre orterna och funktionella regionerna.

e Utmarkande for krympande funktionella regioner i Sydsverige ar Iag tillganglighet. Bade genom
begransad mangd arbetskraft och arbetstillfallen lokalt, och relativt Ianga avstand och restider till
kringliggande storre funktionella geografier och arbetsmarknadscentrum. Den laga tillgangligheten ger
hogre trosklar for dessa platser att integreras bade med varandra och med de stora funktionella
regionerna. Krympande funktionella regioner ar ocksa 6verrepresenterade i geografiska omraden i
skarningen mellan administrativa lan.

o  Gemensamt for krympande funktionella regioner i Sydsverige 2010-2020 &r att de i hog utstrackning ar
relativt sma sett till antal sysselsatta och att tillgangligheten till arbete ar lagre 4n i andra delar av
respektive lan sdval som Sydsverige. Krympande TA-regioner utmarks av 1&g tathet inom befolkning
och sysselsattning samt relativt langa avstand och restider till kringliggande storre funktionella
geografier. De krympande TA-regionerna ar ocksa i hog grad koncentrerade till fyra omraden i
skarningen mellan administrativa lan.

e Den pagaende strukturomvandlingen av Sydsveriges naringsliv har inneburit en krympande
sysselséttning i varuproduktion och allt fler sysselsatta inom tjanstenaringar. Varuproduktion &r dock
fortsatt en betydelsefull sektor i Sydsverige och kommer sannolikt vara det aven i framtiden. Pa flera
héll i Sydsverige har tillvaxt inom varuproduktionen framst lett till en 6kad produktivitet utan
motsvarande 6kning av sysselséttning. Global konkurrens kan antas fortsatta driva
produktivitetsokningar dven i framtiden, vilket kommer innebéra ett férandrat behov av bade mangden
sysselsatta och efterfrdgade kompetenser inom delar av tillverkningsindustrin.

e For 6kad lokal robusthet sdval som 6kade mojligheter att matcha néringslivets forandrade
kompetensbehov behdver orter med tydlig naringslivsinriktning mot varuproduktion verka for dkad
arbetsmarknadsintegrering med kringliggande orter och en 6kad branschbredd. Detta behovs béade for
att skapa bra rekryteringsmojligheter for industrin och samtidigt skapa forutséattningar for att andra
branscher kan vaxa fram och suga upp den arbetskraft som industrin inte efterfragar.

e Mindre orter med minskande eller stagnerad befolkning behdver hitta andra satt att vara attraktiva for
inflyttare och foretag. Detta kan handla om att erbjuda kvaliteter som de storre staderna har brist pa,
exempelvis att utveckla attraktiva boendemiljoer, och bygga vidare pa unika platskvaliteter. Detta
forutsatter dock bade okad tillganglighet och val utvecklad lokal service. En utmaning med detta ar att
vissa funktionella regioner kan bli starkt sdsongspraglade om besoksnaringen blir en allt for
dominerande del av néringslivet och arbetsmarknaden.

e  Ortsstrukturen och de funktionella sambanden i Sydsverige ar i hdg grad produkten av den rumsliga
struktureringen av befolkning, jobb och ett transportsystem som sammankopplar bada dessa. De
funktionella sambanden féljer en tydlig logik grundad i en funktionell geografi dar administrativa
grénser i stor utstrdckning ar sekunddra. Givet skillnader i de strukturella forutsattningarna mellan olika
platser kan Sydsverige sagas ha en generellt god funktionalitet. Dar de strukturella forutsattningarna ar
som mest gynnsamma ar ocksa utvecklingen 6ver tid starkare och vice versa.
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Slutsatser kring funktionella samband

Likt alla tatorter ingdr i ett sammanhang s ingar ocksa Sydsverige i ett annu storre funktionellt
sammanhang. Sydsverige har starka och viktiga relationer till grannregioner sésom Kopenhamn,
Goteborg, Ostergdtland och dven Stockholm vilket bland annat syns genom inkomstfléden frén dessa
regioner till Sydsverige. Mycket talar for att det i framtiden kommer vara &n mer betydelsefullt av att
vara del av ett storre sammanhang. Detta géller bade sma och stora regioner, och i flera geografiska
perspektiv. Platser och regioner med begrénsad egen utvecklingskraft kan till viss del kompensera for
bristande tillvaxtegenskaper om de ingar i ett storre funktionellt sammanhang.

Starkta funktionella samband &r viktiga ur ett tillvéxtperspektiv. De dr ocksa centrala for minskad lokal
sarbarhet. Tidigare lagkonjunkturer har visat hur stora funktionella geografier med en stor bredd inom
naringslivet haft battre forutsattningar att hantera sysselséttningstapp och dven behdvt kortare tid for
aterhamtning.

Funktionella samband ar standigt under férandring men ocksa trogrorliga strukturer. De sammanhang
som ges av Sydsveriges befolkning, sysselsattning och transportsystem ger en strukturerande verkan pa
de funktionella sambanden och i forlangningen utvecklingsforutsattningarna.

Okad funktionalitet medfér regionforstoring och att de funktionella regionerna vaxer i utoredning.
Mindre regioner slas ihop eller uppgar i storre varpa agglomerationseffekter sdsom skalfordelar, 6kad
matchning och specialisering forstarks. Utvecklingen har historiskt gatt olika fort i olika delar av
Sydsverige. Snabbast i de mer tatbefolkade delarna.

Styrkan i de funktionella sambanden mellan platser &r i hdg grad tillganglighetsberoende. En liknelse
som ofta anvands i ekonomisk-geografisk forskning &r en gravitationsmodell dér styrkan av
funktionella samband ar beroende av massan eller storleken pé tatorterna och avstanden dem emellan.
For att starka de funktionella sambanden behéver da antingen massan bli storre (tatorten eller den
funktionella regionen som helhet) eller avstandet relativt sett mindre. | bada fall ékar tillgangligheten.

Antalet funktionella regioner som spanner dver l&nsgrénser ar idag begrénsat, och majoriteten av de
lansoverskridande funktionella regionerna ar relativt sma. Majoriteten av de funktionella samband
narmast gransvardet for att potentiellt generera en storre arbetsmarknadsregion ar ocksa de inom
lansgrans. Exempel pa funktionella regioner relativt néra att integreras ar Néssjo — Jonkoping,
Landskrona — Malmd, Tingsryd — Vaxjo och Hultsfred — Vimmerby. Tva funktionella regioner som
spanner dver lansgrans och &r relativt ndra gransvérdet att vdxa samman &r Solvesborg i Blekinge och
Kristianstad i Skane med ett rimligt restidsavstand for att bli en integrerad funktionell region.

De storsta pendlingsstrommarna mellan tatorter rér stora tatorter och korta avstand — ofta inom de
administrativa lanen. De lansoverskridande pendlingssambanden i Sydsverige bestér av tre typer. De
lokala mellan narliggande orter, de langvaga inom Sydsverige och de langvéga till eller fran
Sydsverige. Bland de storre direkta lansdverskridande funktionella sambanden kan ndmnas:

0 Arbetspendling fran nordéstra Skane till Almhult

0 Solvesborgs koppling till Kristianstad

o Vissa floden mellan norra Jénkdpings lan och Ostergétland
0 Vissa fléden mellan Jénkdpings och Kalmar I&n

o0 Norra Hallands koppling till Géteborg

0 Pendling fran Sydvastra Skane till Danmark
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For manga av de storsta staderna i Sydsverige ar de langvaga relationerna utanfor Sydsverige den
starkaste métt som antal pendlare, i synnerhet géller detta relationerna med Stockholm och Goéteborg
som ar viktiga for alla stdrre stader och funktionella regioner i Sydsverige. | jamforelse &ar de
funktionella sambanden sinsemellan Sydsveriges stdrre stader ofta mindre &n de med Stockholm och
Goteborg. | flera fall ar de inte stdrre an den lokala pendlingen mellan narliggande — och mycket mindre
— orter pd var sin sida en lansgrans. | Sydsverige utmarker sig Malma genom att vara gransregion med
en betydande pendling mot Hovedstadsregionen i Danmark. Aven Malmg har starka pendlingssamband
till Stockholm och Goéteborg men relationen till Kdpenhamn &r starkare.

Att de storre direkta och l&nsdverskridande funktionella sambanden inte &r fler kan i vissa fall beskrivas
som en outnyttjad potential. Men i sin helhet talar deras begransade antal snarare for att insatser for
Okade lansoverskridande funktionella samband bor utformas som generella insatser, istéllet for att
starka specifika kopplingar mellan orter. Det & mycket svart att sia framtiden for enskilda funktionella
kopplingar. Exempel pa generella insatser kan vara att sanka trosklarna for att resa kollektivt over
lansgrans, eller principiella beslut om att i investeringsplaner prioritera 6kad tillganglighet mellan storre
primara arbetsmarknadscentrum.

Residensstaderna i Sydsverige star for en betydande del av de samlade arbetsinkomsterna i orterna i
deras direkta narhet — och ibland ocksa for en relativt stor del av arbetsinkomsterna i hela lanet. Mellan
en fjardedel och halften av lanens samlade arbetsinkomster harrér fran respektive residensstad. For
samtliga residensstader i Sydsverige, undantaget Malmé och Halmstad, svarar Stockholm for en stérre
andel av de totala arbetsinkomsterna i respektive ort &n nagon enskild inkomststrém inom Sydsverige.
For Halmstads del &r istéllet Goteborg viktigast sett till inkomstfléden och for Malmo ar
Hovedstadsregionen av storre betydelse &n Stockholm och Géteborg. Residensstaderna i Sydsverige ar
saledes svagt lankade sinsemellan, atminstone métt i termer av pendling och floden av arbetsinkomster.
Vissa befolkningsgrupper har béattre forutsattningar att dra nytta av regionférstoring och 6kad
funktionalitet &n andra. Utbredningen av de funktionella geografierna skiljer sig darfor & mellan
samhallsgrupper. Det finns stérre skillnader beroende pé utbildning och fodelseland &n mellan kvinnor
och man. Hogutbildad arbetskraft pendlar ofta langre an de med l&gre utbildning vilket resulterar i
stdrre och geografiskt mer integrerade arbetsmarknadsregioner. Utrikesfodda som grupp har mindre
funktionella regioner &n inrikes fodda. En effekt av detta &r att kansligheten i de funktionella
geografierna ar storre for utrikesfodda och sysselsatta utan hdgre utbildning. Dessa grupper kan som
helhet drabbas hardare vid en lagkonjunktur eller ekonomisk kris som slér lokalt. For utrikesfodda
matchar ocksé de funktionella regionernas geografiska utbredning i hig grad kollektivtrafiksystemen i
respektive lan, vilket indikerar att insatser i kollektivtrafiktillganglighet kan vara ett verktyg for att
minska skillnaderna mellan samhallsgrupper.

Slutsatser kring utvecklingsforutséattningar

| Sydsverige och Sverige som helhet pagar sedan lange en geografisk koncentrering av arbetstillfallen.
Pa regional niva ger detta en 6kad koncentrering av arbetstillfallen till stora funktionella regioner och pa
lokal niva till orter med funktion som arbetsmarknadscentrum. Koncentreringen sker bade genom att
nya jobb i hog grad uppstar i de stérre funktionella regionerna, och genom att minskad sysselsattning
framst sker i mindre regioner. Aven befolkningen koncentreras allt mer till stora funktionella regioner.
Jamfort med arbetstillfallena &r dock befolkningen mer spridd lokalt inom de funktionella regionerna.
Sammantaget gor det att mindre orter generellt har mer gynnsamma férutsattningar att véxa i
nattbefolkning &n dagbefolkning, och att de mindre orter som har mest gynnsamma forutsattningar sett
till den pagaende koncentreringen av befolkning och jobb &r de som har hégst tillganglighet till storre
arbetsmarknadscentrum.
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o Tillgangligheten till kompetens och arbetskraft &r centrala faktorer for det regionala néringslivets
utvecklingsforutsattningar. De stora funktionella regionernas béttre mdjligheter att matcha utbud och
efterfrdgan pa kompetens och arbetskraft &r en delforklaring till att dessa i genomsnitt vaxer snabbare
&n mindre. Skillnaderna i arbetskraftstillgdnglighet mellan olika delar av Sydsverige &r storre for
arbetskraft med specifika kompetensprofiler an for arbetskraft i allmanhet. Bade hogutbildad och
STEM-utbildad (science, technology, engineering, mathematics) arbetskraft ar i hdg grad koncentrerad
till funktionella regioner med utgangspunkt i residensstader och storre arbetsmarknadscentrum. Aven
arbetskraft med yrken som majliggor distansarbete (som har stort Gverlapp med bade hégre utbildning
och STEM-utbildning) &r i hog grad koncentrerad till de storsta stdderna och platser i deras nérhet.

e  Hur stor behdver en funktionell region vara for att generera sjalvforstarkande tillvéxt av befolkning och
arbetstillfallen? Det senaste decenniet har dven nagorlunda smé funktionella regioner i Sydsverige haft
goda forutsattningar for befolkningstillvéxt i regionen. Alla funktionella geografier i Sverige med fler
an 25 000 invanare ar 2010 vaxte befolkningsmassigt under det foljande decenniet. | Sydsverige véxte
till och med alla funktionella regioner innehallande mer &n en ttort under denna period. Samtliga
funktionella geografier i Sydsverige som krympte i befolkning under denna period var sjélvstandiga
orter. Né&stan alla funktionella regioner i Sverige med dver 25 000 sysselsatta 2010 véxte jobbmassigt
under det efterfljande decenniet, och en sysselsattning pé 30 — 40 000 gav i regel en utveckling i niva
med eller hégre an rikssnittet. Detta visar pa vikten av 6kad integration med kringliggande
arbetsmarknadsregioner for sjalvstandiga orters framtida utveckling. Ensam &r inte stark.

e Pamanga platser i Sydsverige, i synnerhet utanfor de storsta orterna, var befolkningstillvaxten under
denna period tatt forknippad med utrikes invandring. Den nationella migrationspolitiken har stor
paverkan pa de lokala och regionala utvecklingsforutsattningarna 6ver tid.

e Det finns tatorter i Sydsverige dér flera strukturella samhallsutmaningar inom befolkningsstruktur och -
utveckling, sysselséttningsgrad och utbildningsniva samverkar. Tatorter spridda 6ver hela Sydsverige
har minst en strukturell faktor som &r ogynnsam for utvecklingsforutsattningarna. Men tétorter dar
samtliga undersokta faktorer samverkar aterfinns framst i ett samlat geografiskt omrade i skarningen
mellan flera lansgranser — med generellt langa avstand fran storre arbetsmarknadscentrum. Fran
Kalmars norra grans mot Ostergotland, vidare i gransbygderna mellan Kalmar, Jonkoping och
Kronoberg till norra Blekinge.

e En specifik lansoverskridande koppling vard att uppméarksamma ar den mellan nordvastra Skane och
s6dra Halland. Det funktionella sambandet &r idag forhallandevis svagt trots flera gynnsamma
utvecklingsforutsattningar. P& bada sidor lansgransen finns relativt stora, valintegrerade och véaxande
funktionella regioner runt Halmstad och Helsingborg. Transportinfrastrukturen &r vélutbyggd och
restidsavstandet mellan karnorterna ar nagot under en timme med béde bil och regiontdg. Det &r i
langsta laget for att uppmuntra till utbredd pendling direkt mellan de bada karnorterna, men mellan
dessa finns b&de Angelholm, Bastad och Laholm i strategiska mellanlagen. Alla dessa orter har
etablerade funktionella samband Gver lansgransen i form av arbetspendling. Nagot som skulle tala for
starkare arbetsmarknadsintegrering éver denna lansgréans vore de forbattrade lageskvaliteter som en
eventuell fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr skulle ge i Helsingborg.

e Det ar generellt svart att identifiera enskilda orealiserade mojligheter till 6kad funktionalitet mellan
orter i Sydsverige. Detta kan uttryckas som att de lagst héangande frukterna av potentiell 6kad
funktionalitet redan &r plockade, och att dagens funktionella samband i hdg grad ar en logisk produkt av
de strukturer som ges av befolkning, arbetstillfallen, kompetens och transportinfrastruktur. Méjliga
storre orealiserade potentialer kan i regel kopplas att férandra ndgon av dessa komponenter. Exempelvis
storre infrastrukturforbattringar med strukturbildande effekt pa lageskvaliteterna hos en eller flera orter.
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e Nagot som ocksa rymmer en potential till 6kad funktionalitet &r den okade digitala mognaden och
mojligheter till distansarbete. Teoretiskt okar digitaliseringen tillgangligheten genom att exkludera
avstandet ur ekvationen for gravitation mellan platser. Den hittillsvarande utvecklingen pekar dock mot
att digitalisering och ¢kat distansarbete framst paverkar stérre arbetsmarknadscentrum och mindre orter
i deras nérhet. Platser pa langre avstand fran arbetsmarknadscentrum med storre koncentration av
tjanstenaringar har hittills paverkats i lagre utstrackning. | manga delar av Sydsverige ar distansarbete
idag ocksa en realitet enbart for en mindre del av arbetskraften. P& kort sikt bor fragans vikt darfor inte
dverdrivas. Potentialen ligger snarare langre fram i tiden, ifall utvecklingen bidrar till en gradvis dkad
acceptans for langre reseavstand mellan boende och arbetsplats.

7.2 Starkta funktionella samband att samlas kring

’Fundamenta talar for fortsatt geografisk koncentration av foretag,
arbetsplatser och boende. Stora stadsregioner blir stérre och global
konkurrens handlar i vaxande utstrackning om konkurrens mellan stora och
allt storre stadsregioner.”

Ovanstaende citat kommer fran en studie av Vastsveriges funktionella samband och tillvaxtforutsattningar gjord
for narmare 20 ar sedan®’. En uppféljning publicerad 2019 visade hur utsagorna om de stora stadsregionernas
vaxande roll i hog grad stamt in%. Citatet illustrerar ockséa en av de centrala slutsatserna fran denna studies
genomlysning av ortsstrukturer och funktionella samband i Sydsverige. Manga av skillnaderna i
utvecklingsforutsattningar mellan Sydsveriges delar kan hérledas tillbaka till denna makrotrend av urbanisering
och 6kad geografisk koncentration av befolkning och foretag. Vad kan da goras for att Sydsverige ska dra mest
nytta av denna utveckling?

De monster som uppvisas i Sydsveriges ortsstruktur och funktionella samband, samt de begransade resurser som
star till forfogande for aktiva insatser i funktionaliteten gor att prioriteringar ar nédvandiga. | en del fall svara
sédana. Vissa typer av satsningar har storre mojligheter att ge mervarde &n andra, och det 4r inte sikert att
behoven sammanfaller med de platser dar de potentiella effekterna &r som storst.

I Systemanalys for Sydsverige (2020)* foreslas en prioriteringstrappa for arbetsmarknad och konkurrenskraft i
tre steg. Tillvdxtmotorer motsvarar de storsta priméra arbetsmarknadscentrumen i Sydsverige som de beskrivs i
detta kunskapsunderlag:

1. Stark tillgénglighet mellan och till starka tillvaxtmotorer fér nationell konkurrenskraft
2. Stark tillganglighet till svagare tillvaxtmotorer for att sprida konkurrenskraft till stérre delen av Sydsverige.
3. Stark tillgangligheten till svaga regiondelar fér att motverka stagnation.

De genomforda analyserna pekar i riktning mot att systemanalysens prioriteringstrappa ar klokt utformad. De
direkta lansoverskridande funktionella sambanden i Sydsverige ar i manga fall begransade i relation till de
inomregionala relationerna. Manga av de funktionella regionerna i Sydsverige passar i den administrativa
lansstrukturen. Nagra framtradande undantag finns, som tidigare beskrivits. Den kanske viktigaste storregionala
fragan for 6kad funktionalitet 4&r darmed inte att knyta narliggande orter pa var sin sida en lansgrans narmare

37 Johansson och Strdmqvist (2005) https:/docplayer.se/50242-Vastsverige-och-den-nya-ekonomiska-geografin.html

38 Andersson och Larsson (2019) https://mellanarkiv-offentlig.varegion.se/alfresco/s/archive/stream/public/vl/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-

390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%200ch%20Ekonomisk%20geografi%e20VGR%20Analys%20201914.pdf

39 Regionsamverkan Sydsverige (2020) https:/regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2020/09/Systemanalys-Sydsverige-2020.pdf
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varandra utan den fortsatta utvecklingen av integrering mellan de stérsta priméra arbetsmarknadscentrumen i
respektive lan saval som till Stockholm, Géteborg och Kdpenhamn. De direkta funktionella kopplingarna mellan
Sydsveriges storsta funktionella regioner &r idag tdmligen svaga och bor darfor prioriteras. Trafiksystemets
strakbildningar gor ocksa att dven mellanliggande orter har potential till 6kad tillganglighet om prioriteringen
exempelvis leder till starkare funktionella samband mellan tva residensstader.

En generell rekommendation ar att fokusera regionala och storregionala insatser till strategiskt beldgna orter,
platser och samband i huvudstrak som binder samman de storsta priméra arbetsmarknadscentrumen i Sydsverige
och kringliggande storstadsregioner. | synnerhet Stockholm, Goteborg och Képenhamnsregionerna har starka
funktionella samband med Sydsverige vilket bland annat syns pa inflodet av forvarvsinkomster fran dessa
regioner.

Det regionala utvecklingsarbetet innebar ibland malkonflikter mellan prioritering av tillvaxtskapande och
utjamnande insatser. Rekommendationen fran denna studie ar att kraftsamla och gora héarda prioriteringar i
mellanregionala gemensamma insatser. Detta grundas dels i Regionsamverkan Sydsveriges évergripande syfte
om tillvaxtskapande mellanregionalt samarbete, dels i att den pagaende rérelsen mot en allt stérre koncentration
av befolkning och arbetstillfallen till farre platser gor att en utjimnande storregional utvecklingspolitik i grunden
arbetar i motvind, mot en pagaende megatrend av urbanisering. Om syftet med det mellanregionala samarbetet ar
att verka tillvaxtskapande med begrénsade resurser behdver insatser prioriteras efter forvantad effekt i form av
paverkan pd manga manniskor eller foretag. Att prioritera insatser dar vaxtkraften redan idag &r som storst 6kar
sannolikheten att de primara arbetsmarknadscentrumen faktiskt ocksa kan fungera som tillvaxtmotorer i
respektive funktionell geografi. Sadana prioriteringar ar inte alltid sjalvklara och ibland mycket svara, men
beddms vara nddvandiga om syftet ar att ge effekt genom dkad funktionalitet i Sydsverige.

Det ligger i regionernas (och kommunernas) intresse att hitta former for att samverka och samplanera for att
skapa forutsattningar for storre funktionella geografier. Om malet ar att skapa 6kad attraktivitet for bade
invanare och naringsliv ar det nodvandigt att se bortom de administrativa granserna. Samtidigt innebéar detta
stora utmaningar da nuvarande administrativa ansvar och skatteintakter styrs av var manniskor bor. Men det
finns goda exempel som t.ex. saminvesteringar av infrastruktur.

Baksidan med regionforstoring avser framst att det kréaver fler transporter och mer resande, vilket kan vara
negativt ur klimat- och miljohédnseende och manniskors livsvillkor. Det kommer kravas stora insatser under
kommande ar for att stalla om transportsystemen till att bli fossilfria. En 6kad digitalisering kan leda till att allt
fler jobb blir mindre platsberoende. Detta tros dock framst gynna mindre orter och platser i de storre
arbetsmarknadscentrumens nérhet — och minskar darfor inte utvecklingen mot fortsatt regionforstoring.
Dessutom uppméarksammas alltmer rattviseaspekten i att mdéjligheten till distansarbete inte ser likadan ut for alla
yrkesgrupper.

| flera sammanhang har kollektivtrafikens nyckelroll i de funktionella geografierna lyfts. Rekommendationen
ovan om att fortsatta prioritera sammankoppling av de stérsta priméra arbetsmarknadscentrumen i Sydsverige
med varandra och med angransande regioner innehaller uppslag till bade stora och sma insatser. Likhetstecken
kan ofta sattas mellan kapacitetsstark mellanregional kollektivtrafiken och tag. Pa flera hall i Sydsverige
planeras eller pagar systematgérder for minskad restid med kollektivtrafik mellan de storre staderna, vilket okar
tillgéngligheten och i forldngningen arbetsmarknadsintegrationen. Unikt med insatser inom Kkollektivtrafiken &r
att de kan verka bade tillvaxtskapande och utjamnande da arbetsmarknadsforstoringen generellt & mest till gagn
for samhéllsgrupper dar relativt langa pendlingsavstand med bil innebar ett hinder for att arbeta eller studera pa
annan ort.

Alla typer av insatser i den storregionala kollektivtrafiken innebdr inte byggande av nya jarnvégar, ink6p av
fordon eller nya busslinjer. Trésklarna for att resa kollektivt éver lansgrans kan dven sdnkas genom
gemensamma biljettsystem och synkade tidtabeller som minskar bytestid. Inom Regionsamverkan Sydsverige

139



Ortsstrukturer och funktionella samband i relation till regionala och storregionala mal

Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

pagar redan idag samverkan som syftar till att minska dessa trosklar, och det finns sedan tidigare en stor
medvetenhet om vikten av dessa insatser. Aktuellt just nu &r en ekonomiskt anstrdngd situation for
kollektivtrafikmyndigheter dver hela landet i kdlvattnet av Coronapandemin och minskat kollektivtrafikresande.
Detta vicker aterigen fragan om prioriteringar av begransade medel. Ett konkret bidrag fran detta
kunskapsunderlag kan vara kartlaggningen éver vilka delar av Sydsverige dér en potentiell restidsminskning
skulle paverka storst mojlig arbetskraft.

Ortsstrukturen och de funktionella sambanden i Sydsverige idag &r i hdg grad produkten av den rumsliga
struktureringen av befolkning, jobb och ett transportsystem som sammankopplar bada dessa. De funktionella
sambanden foljer en tydlig logik grundad i en funktionell geografi dar administrativa granser (kommun- och
lansgranser) i stor utstrdckning &r “osynliga”. Enstaka undantag kan skonjas, dér den kanske tydligaste
diskrepansen mellan potential och utfall idag ar kopplingen éver Oresund till Danmark. Bortsett frdn undantagen
kan Sydsverige idag sagas ha en generellt god funktionalitet givet de strukturella forutsattningar som finns pa
olika platser. Dar de strukturella férutsattningarna &r som mest gynnsamma &r ocksa utvecklingen éver tid
starkare och vice versa.

En foljd av detta ar att det kravs systemchocker” for att patagligt och pa kort sikt forandra funktionaliteten och
utvecklingsforutsattningarna lokalt eller regionalt. Ett kraftigt tillskott av tillganglighet genom nyetablering av
storre arbetsgivare, patagligt kortad restid i vissa strak eller omlaggning av den nationella migrationspolitiken &r
exempel pé systemchocker med paverkan pa den funktionella geografin. Andra exempel, aktuella i nartid, ar en
pandemi som péaverkar besoksnaring, ett krig i naromradet med paverkan pé varufloden i Nordeuropa eller en
makroekonomisk utveckling som slar hart mot byggsektorn. Podngen har &r att Sydsveriges funktionella
geografier standigt moter systemchocker. Vissa ar positiva och andra negativa. Vissa systemchocker, sdsom
beslutade storre infrastrukturforandringar, gar att forbereda sig pd. Andra ar svara att forutse. Vissa har bred
geografisk paverkan och andra mer riktad mot enskilda platser eller orter. Vissa ar kortvariga och andra
bestdende. Arbetet for dkad arbetsmarknadsintegration mellan platser och orter i Sydsverige syftar till att gora de
funktionella geografierna bade robusta nog att sta pall nér det blaser, och samtidigt maximera nyttan av de
mojligheter som ges.

140



Referenser Ortsstruktur och funktionella samband i sédra Sverige

8 Referenser

Andersson, M och Larsson J (2019). Vastsverige: Ekonomisk utveckling och ekonomisk geografi: Ny teori och
empiri. Rapport at Vastra Gotalandsregionen. VGR Analys 2019:14. Tillgdnglig via https:/mellanarkiv-
offentlig.varegion.se/alfresco/s/archive/stream/public/vl/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-
390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi
%20VGR%20Analys%20201914.pdf

Johansson, B och Stromqvist, U (2005). Vastsverige och den nya ekonomiska geografin. Rapport at Vastra
Gotalandsregionen. Tillgénglig via https://docplayer.se/50242-Vastsverige-och-den-nya-ekonomiska-

geografin.html

Regionsamverkan Sydsverige (2020). Systemanalys for Sydsveriges infrastruktur. Tillganglig via
https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2020/09/Systemanalys-Sydsverige-2020.pdf

141


https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS7897-268913469-390/SURROGATE/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf
https://docplayer.se/50242-Vastsverige-och-den-nya-ekonomiska-geografin.html
https://docplayer.se/50242-Vastsverige-och-den-nya-ekonomiska-geografin.html
https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2020/09/Systemanalys-Sydsverige-2020.pdf




	Ortsstruktur och funktionella samband i södra Sverige
	1 Introduktion
	Porten mot kontinenten
	Regionsamverkan Sydsverige
	1.1 Om projektet ortsstruktur och funktionella samband i södra Sverige
	Disposition

	1.2 Begreppslista
	1.3 Geografiska indelningar, metod och källor
	LA- och LA*-regioner
	Funktionella tätorter - FT
	Tätortsbaserade arbetsmarknadsregioner - TA

	1.4 Teoretiska utgångspunkter
	Funktionella och administrativa regioner
	Den nya ekonomiska geografin
	Storlek och täthet ger fördelar
	Strukturomvandling av näringslivet
	En stigberoende framtid?
	Behov av nyansering?


	2 Befolkning
	2.1 Befolkningsstruktur och utveckling
	Stora regionala skillnader i befolkningsstorlek
	Befolkningen i arbetsför ålder växer främst genom invandring

	2.2 Befolkningsutvecklingen på LA*-nivå
	Drivkrafter bakom befolkningsutvecklingen i LA*-regionerna

	2.3 Hur försörjer sig befolkningen?
	Försörjningskvot
	Försörjningsbörda
	Sysselsättningsgrad

	2.4 Utbildning
	2.5 Sammanfattning

	3 Regionförstoring och pendling
	3.1 Sysselsättning över tid
	3.2 Regionförstoring, regionförstärkning och regionförtätning
	Regionförtätning
	Regionförstärkning

	3.3 Sammanfattning

	4 Näringsstrukturer
	4.1 En pågående strukturomvandling
	4.2 Produktivitetens geografi
	4.3 Branschbredd och specialisering
	Specialisering

	4.4 Sammanfattning

	5 Tätorter i Sydsverige
	5.1 Hög tätortsgrad i Sydsverige
	5.2 Befolkning
	Åldersstruktur
	Befolkningsutveckling
	Försörjningskvot

	5.3 Kompetens och utbildning
	5.4 Gränsbygder med utmaningar
	5.5 Boendeorter och arbetsorter
	5.6 Pendling mellan tätorter
	Arbetspendling
	Inkomstpendling

	5.7 Sammanfattning

	6 Tätorternas roller i de funktionella geografierna
	6.1 Tätortsbaserade arbetsmarknadsregioner
	TA-regioner i Sydsverige

	6.2 Skillnader mellan samhällsgrupper
	Kvinnor och män
	Utbildningsnivå
	Födelseland
	Lika förutsättningar att dra nytta av ökad funktionalitet?

	6.3 Branschstruktur och sysselsättningstillväxt
	Betydelsen av branschbredd

	6.4 Tillgänglighet ur ett näringslivsperspektiv
	Tillgänglighet med bil
	Tillgänglighet med kollektivtrafik
	Restider och turtäthet med kollektivtrafik
	Konkurrensfördelen med hög tillgänglighet till arbetskraft
	Platserna med högst tillgänglighet till arbetskraft
	Arbetskraft med distansyrken

	6.5 Kritisk storlek och flerkärnighet
	6.6 Funktionella samband i ett storregionalt perspektiv
	6.7 Potential till ökad integration mellan funktionella regioner
	6.8 Sammanfattning

	7 Ortsstrukturer och funktionella samband i relation till regionala och storregionala mål
	7.1 Vad påverkar utvecklingen i regionerna i södra sverige?
	Slutsatser kring ortsstrukturen
	Slutsatser kring funktionella samband
	Slutsatser kring utvecklingsförutsättningar

	7.2 Stärkta funktionella samband att samlas kring

	8 Referenser

