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Sammanfattning

Region Kronoberg har nyligen antagit en ny regional utvecklingsstrategi (RUS); Framtidens
Kronoberg i varlden. RUS:en innehaller malsattningar for regionens utveckling och har fo-
kus pa en flerkarnig rumslig struktur. For att underlatta kopplingen mellan malen i den reg-
ionala utvecklingsstrategin och prioriteringen av insatser i Trafikforsorjningsprogrammet
och Lanstransportplanen har Trivector Traffic pa uppdrag av Region Kronoberg tagit fram
detta trafikstrategiska underlag. Underlaget tar sin utgangspunkt i den regionala utvecklings-
strategins mal och syftar till att omsatta dessa i principer for prioritering och motivering av
insatser.

Arbetet har utgatt fran ett brett tillganglighetsbegrepp som omfattar fysisk mobilitet, rumslig
narhet och digital tillganglighet. | den radande planeringspraktiken i Region Kronoberg finns
utmaningar med bristande tydlighet i hur prioritering mellan atgarder gérs och en obalans i
vilka mal i den regionala utvecklingsstrategin som far storst fokus. Detta leder till en svarig-
het att hantera malkonflikter, vilka gar att identifiera i RUS:en och dess underlagsrapporter
och som bekraftas i workshoparbete tillsammans med regionen, kommuner och Trafikver-
ket. Dér upplevde deltagarna till exempel att snabba resor och trafiksdkerhet prioriteras
framfor mal om 6kad ekologisk och social hallbarhet.

Trots att dagens planeringspraktik i forsta hand verkar gynna mal som leder till ekonomisk
hallbarhet, sa formuleras i RUS:en med underlag ett bredare perspektiv pa hur man onskar
att tillgangligheten ska oka. Det finns mal om att straken ska bli effektivare for transporter,
men samtidigt att transporters klimatpaverkan ska minska och att halsan bland medborgare
ska oka. Det finns dven mal om att tillgangligheten till malpunkter utanfor regionen ska
forbattras, samtidigt som man vill att tillgangligheten till malpunkter pa lokal niva okar sa
att behovet av langa resor minskar. Den bristande 6verensstammelsen mellan detta helhets-
perspektiv och den radande praktiken innebér att potentialen for satsningar pa infrastruktur
och kollektivtrafik att bidra aven till andra dimensioner av tillganglighet och hallbarhet inte
nyttjas fullt ut. Om Region Kronoberg ska kunna gora allvar av ambitionen att “’samhalls-
planera med ett helhetsperspektiv” finns ett behov av att battre balansera olika satsningar
mot varandra. Foljande rekommendationer ges for det vidare arbetet:
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> Utga fran ett brett tillganglighetsbegrepp: Genom att inkludera fysisk mobilitet, nar-
het till service och digital tillganglighet i ett helhetsperspektiv kan man skapa synergier
och forstérka effekten av olika satsningar.

> Utveckla bredare effektbeddmningar och bristanalyser: For att kunna ta hansyn till
olika gruppers behov och intressen kravs mer omfattande underlag som inkluderar for-
delningsmassiga och sociala hallbarhetsaspekter.

> Balansera mellan atgarder som bidrar mot olika mal: Forutom fysisk mobilitet och
ekonomisk hallbarhet, behdver atgarderna dven bidra till mal for ekologisk och social
hallbarhet.

> Bli tydligare i vad som ska prioriteras: Definiera tydligare vilka mal som ska priori-
teras, vad som ska utvecklas respektive avvecklas, och vilka malkonflikter som finns.

> Process for okad delaktighet och gemensam malbild: Skapa en mer utvecklad och
formaliserad dialog med kommuner, medborgare och naringsliv for att 6ka delaktig-
heten, kunskapen och acceptansen. Inkludera fler perspektiv, sérskilt kommunernas,
for att skapa en mer heltdckande bild.

> Tydlighet i argumentation: Var 6ppna med vilka argument som ligger till grund for
prioriteringar och beslut. Forklara vilka faktorer som végs in, vilka kompromisser som
gors och hur man ser pa de potentiella konsekvenserna.
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1. Inledning

1.1. Syfte, process och utgangspunkter

Region Kronoberg har nyligen antagit en ny regional utvecklingsstrategi (RUS); Framtidens
Kronoberg i varlden. RUS:en innehaller malsattningar for regionens utveckling och har fo-
kus pa en flerkarnig rumslig struktur. For att underlatta kopplingen mellan malen i den reg-
ionala utvecklingsstrategin och prioriteringen av insatser i Trafikforsorjningsprogrammet
och Lanstransportplanen har Trivector Traffic pa uppdrag av Region Kronoberg tagit fram
detta trafikstrategiska underlag. Underlaget tar sin utgangspunkt i den regionala utvecklings-
strategins mal och syftar till att omsatta dessa i principer for prioritering och motivering av
insatser i Trafikforsorjningsprogrammet och L&nstransportplanen.

Underlaget har bestéllts av Region Kronoberg som under arbetets gang bjudit in kommu-
nerna och Trafikverket till tvd workshops som letts av Trivector Traffic. | dessa workshops
har vi tillsammans undersokt olika atgards- och styrmedelspakets potential att bidra till mal-
sattningarna i RUS:en. Ambitionen har varit att lata hallbarhetsaspekter influera och infor-
mera valen av atgarder och att ta hansyn till olika geografiska sammanhangs forutsattningar.

Arbetet har skett med utgangspunkt i ett brett tillganglighetsperspektiv som omfattar de tre
dimensionerna fysisk mobilitet, rumslig nérhet och digital tillganglighet:

Markanvandning

RUMSLIG NARHET

|

TILLGANGLIGHET

/ \ Telekommunikations-
Transportsystem system

DIGITAL
FYSISK MOBILITET TILLGANGLIGHET

Figur 1 De tre dimensionerna av tillganglighet. Illustration fran Handbok for trafikstrategiskt arbete.
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Att utgd ifran ett brett tillganglighetsbegrepp ligger i linje med rekommendationerna i Hand-
bok for trafikstrategiskt arbete som tagits fram av Trafikverket i samverkan med Sveriges
Kommuner och Regioner samt Boverket. Dar motiveras utgangspunkten pa foljande satt:

Tillgdnglighet dr en grundférutsdttning for att skapa ekonomiska och sociala vdrden i sam-
héllet. Manniskor behéver forflytta sig for att tillgodose sina behov, sociala dtaganden och
personliga 6nskemdl. [...] Genom att arbeta med tillgdnglighet pd olika sdtt, sdval rumslig
ndrhet, mobilitet och digital tillgdnglighet, kan ett mer transporteffektivt samhélle skapas. I
ett transporteffektivt samhélle minimeras transportarbetet samtidigt som invdnare, ndringsliv
och offentliga organisationer kan tillgodose sina behov och nd de malpunkter som behovs.
Ett minskat trafikarbete bidrar positivt till minskade utsldpp och ddrmed dven ménniskors

hélsa.

1.2. Rapportens innehall

| kapitel 2 gors en sammanfattning och konkretisering av de malsattningar i den regionala
utvecklingsstrategin som &r av relevans for Trafikférsdrjningsprogrammet och Lénstrans-
portplanen och en analys gors av vilken vision som finns for tillgédnglighet i RUS med un-
derlag.

| kapitel 3 fors resonemang kring olika méjliga strategier for att uppna malsattningar som
kan tillampas inom transportomradet och vilka synergier och malkonflikter olika strategier
kan ge upphov till. Har sammanstélls aven de dnskemal som kommit upp i workshoparbetet
for hur framtida planering av atgarder bor goras.

| kapitel 4 ges rekommendationer dels kring tillvagagangssatt och metoder av for att insatser
i Trafikforsorjningsprogrammet och Lénstransportplanen béttre ska kunna styra mot malen
i RUS:en, dels kring hur en process skulle kunna utformas for att béttre hantera de malkon-
flikter som alltid uppstar i transportplaneringen.
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2. Radande mal och inriktning

| foljande kapitel gors forst en redogérelse for analyser av inriktningen for den befintliga
planeringen i Region Kronoberg. Darefter sammanfattas de barande mal- och strategidoku-
ment som finns och som fungerar som underlag for det trafikstrategiska arbetet, med fokus
pa tillganglighet i bred bemarkelse. Utifran detta underlag fors en diskussion om utmaningar
med den radande planeringspraktiken.

2.1. Malkonflikter och prioriteringar i befintlig planering

Hallbarhetsbedémningar av tidigare planer och program

Region Kronoberg har genomfort olika typer av hallbarhetsbedémningar av tidigare planer
och program, och dessa pekar pa tydliga malkonflikter och att vissa mal 6ver tid konsekvent
prioriterats dver andra.

Hallbarhetsbeddmningen av lansplanen for regional transportinfrastruktur 2022-2033 kon-
staterar att planforslaget sammantaget var en fortsattning pa redan utstakad inriktning for
foregaende plan och inte innebar nagra storre forandringar. Sammantaget bidrog planforsla-
get positivt till tillganglighetsmalet och trafiksakerhetsmalet, men negativt till klimat- och
miljomalen. Vissa satsningar bidrog till att skapa béttre tillganglighet for barn, aldre och
personer med funktionsnedsattning, men sett till de totala satsade medlen var bidraget till
atgarder med tydligt positiv paverkan pa social hallbarhet begransat. Bedémningen visade
aven att atgarder tillfaller socioekonomiskt starka omraden i storre utstrackning an svaga
omraden.

| hallbarhetsbedémningen identifierades ett antal huvudsakliga malkonflikter. De handlade
dels om att tillganglighet generellt gynnas av véaginvesteringarna, men att detta star i konflikt
med miljcaspekter, dels att vag- och jarnvagsobjekt bidrar till att uppna tillganglighetsmal
men samtidigt bidrar till att 6ka barriarer mellan omraden och exkludering av grupper som
inte har tillgang till korkort. En ytterligare malkonflikt handlade om att vagobjekt gynnar
trafiksakerhet, men bidrar negativt till att uppfylla miljomal.

I samband med framtagandet av Trafikforsorjningsprogrammet (2021-2030) genomférde
Region Kronoberg en hallbarhetssakring?® i syfte att sakerstélla att de tre hallbarhetsperspek-
tiven genomsyrar programmet samt att de insatser som genomfors ar relevanta utifran malen
i den regionala utvecklingsstrategin (da ”Grona Kronoberg”). I héllbarhetssékringen konsta-
terades att atgarderna i programmet bidrar positivt till flera mal i Gréna Kronoberg samt ett
antal hallbarhetsmal i Agenda 2030. Dock pekades ett antal malkonflikter ut som behéver
bemotas i efterfoljande arbete. De handlade om prioritering mellan atgarder som gynnar

! Baserat pa Region Kronobergs Handbok for Hallbarhetssékring
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tatorter respektive landsbygd, om konkurrens mellan kollektivtrafik och gang och cykel, om
mal for samhallsnytta kontra ekonomiska nyttor samt konflikt mellan snabba och gena resor
i forhallande till narhet och stort upptagningsomrade for kollektivtrafiken.

| bada analyserna identifieras alltsa malkonflikter mellan & ena sidan fokuset pa snabba pend-
lingsresor och godstransporter i de starka straken som gynnar ekonomisk tillvaxt, och & andra
sidan satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik med bredare upptagningsomrade som
bidrar till maluppfyllnad for “mjukare” virden som klimat- och miljomal och sociala nyttor.
I denna malkonflikt verkar ekonomiska varden generellt prioriteras dver ekologiska och so-
ciala varden.

Malkonflikter och prioriteringar som lyftes vid workshops

Under de workshops som genomfordes inom ramen for uppdraget med representanter fran
Region Kronoberg, Trafikverket och flera av regionens kommuner fordes diskussioner om
malkonflikter, synergier och prioriteringar vid fordelning av medel till atgarder. | dessa dis-
kussioner bekraftades de malkonflikter som pekats ut i tidigare hallbarhetsbedomningar.
Idag ser man att det sker en tydlig prioritering av snabbare resor for bil- gods- och kollek-
tivtrafik samt av atgarder for okad trafiksakerhet. Man ser ocksa en risk i att dagens fokus
pa att underlatta for snabbare resor mellan orter innebar att man prioriterar ner de som be-
hover transportera sig fran landsbygden till narmsta tatort och att stora resurser satsas pa ett
fatal dyra atgarder. Arbetspendlare i starka strak pekas ut som en tydligt gynnad grupp vid
atgardsprioritering i dagens planering. Nar de redan starka straken prioriteras innebar det
ocksa att andra strak som behdver bli starkare eller fa hogre standard prioriteras ned. Reg-
ionforstoring pekas ut som ett fokus som riskerar underminera atgarder i den lokala kontex-
ten. Flera menade att strategin “bést for flest” &r rddande i dagens planering, vilket innebar
att atgarder prioriteras som gynnar sa manga manniskor som majligt. Mycket av fokuset pa
tillganglighet till dvriga regioner ligger pa Oresundsregionen, snarare &n generellt forbéattrad
tillganglighet 6ver lansgranser.

Sammanfattningsvis bekraftade diskussionerna vid workshopparna att nar prioriteringar be-
hover goras mellan olika mal vager det ekonomiska perspektivet i praktiken tyngst, pa be-
kostnad av ekologiska och sociala perspektiv, trots att det inte finns ndgot entydigt stod for
detta i malsattningarna i den regionala utvecklingsstrategin. Formuleringarna i RUS:en ar
dock ganska vaga, och generellt verkar det inte finnas nagon riktig enighet kring vilka prio-
riteringar som faktiskt ska rada i dagens planering. Prioriteringar upplevs ibland ske utifran
tidigare mal som inte géller langre och det verkar finnas en svarighet att stalla om gamla
tankesatt till nya mal och strategier. Exempelvis finns mal i tidigare RUS (Gréna Kronoberg)
om att tillgodose en 6kad transportkapacitet for naringslivets transporter, nagot som inte
uttrycks pa liknande séatt i nu géllande RUS.

Till viss del sker idag dialoger i arbetet med att prioritera mellan atgarder, men gruppen som
planerar &r homogen vilket riskerar leda till en skevhet i prioritering mellan behov.
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2.2. Mal och inriktning i RUS med underlag

Trendanalys och framtidsbilder

| rapporten Trendanalys och framtidsbilder (Sweco 2022) skissas tre mojliga framtidsbilder
for Kronobergs lan upp. Grundsyftet med rapporten var att bidra till arbetet med att formu-
lera en viljeriktning for Region Kronobergs utveckling och utgora ett underlag till den reg-
ionala utvecklingsstrategin (RUS).

| rapporten konstateras att om Region Kronoberg och Sverige ska klara de utmaningar som
malas upp och kunna ta tillvara de mojligheter som skapas sa maste férmagan att planera,
genomfdra och folja upp olika investeringar och insatser ske med ett stérre helhetsperspektiv
an hittills. Atgarder i transportinfrastrukturen far till exempel inte bara ekonomiska konse-
kvenser for naringsliv och invanare utan ocksa for miljon och sociala forhallanden. Det-
samma galler inom en rad andra omraden. En ny RUS for Kronoberg behéver darfor utga
fran helhetsperspektivet och stodja olika sektorsintressen att i 6kad grad arbeta utifran ett
sadant perspektiv.

I rapporten finns skisser pa tre mojliga framtidsbilder; ”En stor stark ” (storst utveckling sker
i Vixjo), ”Sma land” (avtagande urbanisering) och ”Kronobergs kommun” (flerkirnig struk-
tur) dar den senare valdes som utgangspunkt for framtagande av den regionala utvecklings-
strategin. Framtidsbilden kan liknas vid en ”mental kommunbildning” déar hela lanet agerar
som om det vore en kommun. Vaxjo spelar huvudrollen och andra regionala karnor kom-
pletterar genom att spela olika roller. Den omgivande landsbygden &r néra knuten till dessa
kéarnor och kopplingarna till omgivande 14n &r starka. Aven om inte framtidsbilden ar tankt
att foljas i sin renodlade form, sa malas det upp en vision om en flerkérnig tillganglighet som
ska Oka i flera dimensioner. Det &r en vision som ar genomgaende i bade strukturbilden och
i RUS.

Strukturbild Kronoberg

| Strukturbild for Kronoberg beskrivs en évergripande malbild for regionens vag mot en
hallbar framtid. Dar finns ett antal viljeriktningar for hur en framtida flerkarnig region ska
fungera och vilka fordelar som finns med strukturbilden. Dels handlar det om att det da sker
ett 6kat samspel mellan l&nets olika delar, dels att Kronoberg integreras i sodra Sveriges och
kontinentens funktionella strukturer. Som regional kérna spelar VVaxjo fortfarande en mycket
viktig roll for lanets utveckling och attraktionskraft, samtidigt som manga andra orter tar
viktiga roller i lanets utveckling pa ett tydligare satt &n i nulaget. De regionala karnorna
utvecklas till livliga platser som drar nytta av den ¢kade tillgangligheten i den flerkarniga
strukturen. Den flerkéarniga strukturen beskrivs dven som nagot som skapar goda forutstt-
ningar for ett effektivare och samtidigt mer klimat- och miljévanligt transportsystem. Langs
de kollektivtrafiktata straken utvecklas strategiska noder som bidrar med nya, attraktiva bo-
endemiljoer och dar tas manga intressanta initiativ inom bade foretagande och civilsamhalle.
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De strategiska noderna spelar ocksa en nyckelroll for sitt narmaste omland genom att erbjuda
olika former av samhéllsservice. | ett mer utatriktat perspektiv beskrivs dven att flerkarnig-
heten stoder néringslivets utveckling genom att oka tillgangligheten till en stérre marknad
och den forbéttrar arbetsmarknadens funktion.

I strukturbilden forekommer féljande konkreta visioner for tillganglighet:

> Okad tillgangligheten till andra tillvaxtmotorer i sodra Sverige och de sydsvenska kar-
norna.

> Okad tillganglighet till en storre marknad som férbattrar arbetsmarknadens funktion.

> Okad tillganglighet som bidrar till att utbudet av boendemiljoer vaxer.

> Tillganglighet till tillvaxtmotorerna &r en forutsattning for utvecklingen av Kronoberg
och Sydsveriges regioner som helhet.

> En hog tillganglighet till utpekade orter fran och till levande bygder majliggor en god
tillganglighet dar orterna kan dra nytta av varandra.

Malsattningar i RUS

Framtidens Kronoberg i varlden &r Region Kronobergs géllande regionala utvecklingsstra-
tegi (RUS). Den 6vergripande visionen for regionens utveckling ér ”Ett gott och livskraftigt
Kronoberg” och till denna vision hor fyra prioriteringar som tillsammans ska leda till att
visionen uppnas. For varje prioritering finns en malbild for omradet samt forflyttningar som
behdver goras. Det finns ocksa utpekat en rad indikatorer som &r tankta att inga i uppfolj-
ningsarbetet av forflyttningarna, men de &r &nnu inte tydligt definierade och ger déarmed
ingen tydlig vagledning kring hur malen ska tolkas. Foljande prioriteringar ar utpekade:

Bygder och samhallen som 6kar Kronobergs valmaende och attraktivitet
Kompetensforsorjning som framjar utveckling och omstallning

Den Kronobergska handlingskraften och entreprendrskapet vaxlas upp
Infrastruktur som stérker Kronobergs position i Sydsverige

M wbhe

Tillgénglighetsperspektivet & som tydligast i prioritering 1 och 4 och nedan sammanfattas
hur dessa pekar ut hur regionen vill utveckla en hallbar tillganglighet.

1. Bygder och samhallen som 6kar Kronobergs valmaende och attraktivitet

Detta omrade omfattar bostadsutveckling, service och social hallbarhet och beror tillgang-
lighet genom att peka ut tillgang till service, kultur, friluftsliv och socialt utbyte som viktiga
bestandsdelar i prioriteringen. | denna prioritering finns ett antal utpekade forflyttningar som
man ser behdvs. Det handlar dels om att stérka lanets flerkérnighet dér det ska ske ett stérre
samspel mellan regionala karnor, strategiska noder och lanets tillvdxtmotor. De strategiska
noderna ska i stérre utstrdckning fungera som sammanlédnkande knutpunkter for sitt omland
och innovativa fysiska och digitala losningar ska skapas for att 6ka tillgangen till service i
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hela lanet. Det sociala hallbarhetsperspektivet berors genom att halsa ur ett helhetsperspektiv
lyfts fram dar allt utvecklingsarbete ska utga fran ett halsoframjande forhallningssatt.

Till prioriteringen finns ett antal indikatorer knutna. De som beror hallbar tillganglighet ar
tillgang till service, befolkningsutveckling, sysselsattning i lanet och socialt deltagande. In-
dikatorerna ar tankta att inga i uppféljningsarbetet av forflyttningarna.

4. Infrastruktur som starker Kronobergs position i Sydsverige

Detta omrade omfattar infrastruktur for transporter samt klimatpaverkan och de flesta delar
av omradet beror tillganglighet pa olika satt. Dar finns mal formulerade om att infrastruk-
turen ska gynna ett flerké&rnigt Kronoberg, samtidigt som mycket fokus i beskrivningen lig-
ger pa atgarder som forbattrar tillgangligheten till tillvaxtmotorer utanfor regionen. Inom
prioriteringen finns det beskrivit att regionen ska verka for att invanarna ska vilja och kunna
resa mer hallbart och att prioritet ska ges at att forbattra tillgangligheten med kollektivtrafik
mellan lanets tillvaxtmotor, regionala kéarnor och strategiska noder till viktiga arbetsmark-
nadsregioner, bade inom och utanfor lanet. Regionen ska utforska flexibla losningar for att
koppla ihop omlandet med de strategiska noderna och de regionala k&rnorna.

For att stirka den digitala tillgangligheten ska regionen arbeta for att battre nyttja digitali-
seringens mojligheter, till exempel genom att dela data och anvanda Al. Det kréaver fortsatta
insatser och samverkan for att forbattra den digitala formagan och delaktigheten.

Till prioriteringen finns ett antal indikatorer knutna. De som beror hallbar tillganglighet ar
retidskvot kollektivtrafik/bil, tillganglighet till kollektivtrafik, utslapp av vaxthusgaser fran
inrikes transporter, resande 6ver lansgranser samt tillgang och anslutningar till bredband.

2.3. Analys av malsdttningar for tillganglighet i RUS

I RUS:en lyfts perspektiv pa framtidens tillganglighet pa olika séatt. | foljande stycke sam-
manfattas vilka mal som uttrycks for den tillgangligheten, vilka dven gar att utlasa i underla-
gen till RUS.

> Minskad klimatpaverkan och 6kad hélsa

o Utslappen fran inrikes transporter ska minska.

o Regionen ska verka for att invanarna ska vilja och kunna resa mer hallbart.
Tillgangligheten till kollektivtrafik ska cka generellt, men sarskilt i straken.
Restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil ska minska.

Allt utvecklingsarbete ska utga fran ett halsoframjande forhallningssétt.

O O O

11:21
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> Effektivare strak
o Infrastrukturen ska utvecklas med fokus pa att knyta samman de regionala kar-
norna med effektiva strak.
o De strategiska noderna ska i storre utstrackning fungera som sammanlankande
knutpunkter for sitt omland

> Forbattrad tillganglighet till malpunkter utanfor regionen
o Okad tillganglighet till andra tillvaxtmotorer i sodra Sverige och de sydsvenska
karnorna
o Forbattrad mojlighet att resa dver lansgranser

> Tillganglighet som bidrar till minskat behov av langa resor
o Okad tillgang till service i hela lanet
o Okad tillgang och antal anslutningar till bredband.

Det finns sammantaget flera viljeriktningar for hur tillgangligheten ska utvecklas. Inrikt-
ningen mot en flerkarnig struktur och okad tillgang till service genom bade fysiska och di-
gitala losningar innebér fokus pa de tva tillganglighetsdimensionerna rumslig narhet och
digital tillganglighet, medan fokuset pa effektivare strak och forbattrad tillganglighet framst
beror fysisk mobilitet. Pa en dvergripande niva finns alltsa visioner om att astadkomma en
okad tillganglighet inom saval fysisk mobilitet, rumslig narhet som digital tillganglighet,
men det saknas tydliga stallningstaganden for vad som prioriteras framfor nagot annat och
intrycket ar att allt ar lika prioriterat. | Strukturbilden lyfts t.ex. behovet av bade en 6kad
tillganglighet till omgivande 1&n och noder, en 6kad tillgénglighet i det lokala perspektivet
mellan landsbygd och orter samt mellan orter i regionen. | den Gvergripande beskrivningen
av strukturbilden blir denna stravan sarskilt tydlig da man ser att visionen om flerkarnighet
”...gor att lanet funktionellt och rumsligt samtidigt blir bade *storre och mindre’ . Samman-
taget ger detta en bristande tydlighet i hur resurser ska fordelas och hur prioriteringar ska
goras vid malkonflikter.

For tillgangligheten inom regionen finns dock en viss ledning i RUS:en kring vad som ska
prioriteras. Dar ndmns att de strategiska noderna i stérre utstrackning ska fungera som sam-
manlankande knutpunkter for sitt omland, vilket betyder att mer behdver goras for att dka
tillganglighet i straken och aven lokalt inom respektive karnors upptagningsomrade. Det in-
nebér ocksa att det inte finns en stravan om att omfordela resurser fran strak till landsbygd i
nagon storre utstrackning, utan tillgangligheten pa landsbygd léses genom att man exempel-
vis utforskar innovativa I6sningar som anropsstyrd kollektivtrafik.
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2.4. Utmaningar med radande prioriteringar

Aven om region Kronoberg har en bred malbild som técker in alla tre dimensioner av till-
ganglighet (fysisk mobilitet, rumslig narhet och digital tillganglighet) och likasa alla tre di-
mensioner av hallbarhet (ekonomisk, social och ekologisk) blir det tydligt utifran analysen
av malkonflikter och prioriteringar i befintliga planer och program, samt av diskussionen pa
workshopparna att i den praktiska planeringen av infrastruktur och kollektivtrafik premieras
framforallt fysisk mobilitet och ekonomisk hallbarhet.

Det innebar att potentialen for satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik att bidra dven
till andra dimensioner av tillganglighet och héllbarhet inte nyttjas fullt ut. Om Region Kro-
noberg ska kunna gora allvar av ambitionen att “samhallsplanera med ett helhetsperspektiv”
finns ett behov av att battre lyfta fram satsningar utifran andra nyttor &n rena tillvaxtfram-
jande, sa att en jamnare balans kan uppnas. Var denna balans infinner sig &r en politisk fraga
och ett politiskt ansvar. Avvédgning och bedémning bor ske i dialog med samberoende akté-
rer, som kommunerna, angrénsande regioner, medborgare, néringsliv och staten.
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3. Mojliga vagar framat

3.1. Konsekvenser av olika prioriteringar

For att illustrera konsekvenserna for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet av olika
inriktningar/prioriteringar for planeringen genomfordes en gemensam workshop med repre-
sentanter for Region Kronoberg, kommunerna och Trafikverket dar konsekvenserna av fyra
olika inriktningar diskuterades:

> Framkomlighet och korta restider prioriteras

> Minskade utslapp fran transporter prioriteras

> Uppratthallande av grundlaggande tillganglighet prioriteras
> Minskat behov av langa resor prioriteras

Resultaten som sammanfattas har visar behovet av att balansera olika malsattningar mot
varandra.

Framkomlighet och korta restider prioriteras

Som analysen av radande planeringsinriktning visar har framkomlighet och korta restider
historiskt prioriterats i planeringen av infrastruktur och kollektivtrafik. | infrastrukturplanen
prioriteras medel till stora vagobjekt och jarnvagsobjekt och for atgarder i straken framfor
satsningar pa det lokala resandet. | trafikforsorjningsprogrammet prioriteras korta restider
for flest resenarer framfor manga hallplatser/stationer och ett storre upptagningsomrade for
kollektivtrafiken. Naringslivets behov av snabba och billiga godstransporter ar ocksa hogt
prioriterat.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar denna inriktning fordelaktig da den okar effektivitet i straken
dar manga invanare berors av atgarderna. Dock ar det denna inriktning som bedéms har
storst negativ paverkan pa den ekologiska hallbarheten av de fyra strategierna, eftersom en
stor del av resurserna laggs pa att 6ka tillgangligheten for bil. Byggnationen av stora infra-
strukturprojekt i sig bidrar ocksa till utslapp av véaxthusgaser. Aven om strategin bidrar till
att Oka trafiksékerhet for de som reser med bil, bidrar den inte till att 6ka trafiksakerheten
for andra trafikantgrupper. Strategin bidrar inte till att 6ka det aktiva resandet och dérigenom
Okad halsa, och inte heller till att sakerstélla en grundldggande tillganglighet for alla grupper
i samhéllet.

Minskade utsldapp fran transporter prioriteras

Om satsningar skulle prioriteras for att maximera bidraget till minskade utslapp skulle inga
medel fordelas till vagobjekt som inte har som framsta syfte att 6ka framkomlighet for kol-
lektivtrafiken eller som mdojliggor for tyngre och/eller langre lastbilar. Mest resurser skulle
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fordelas till de kollektivtrafikstrak med storst potential till Gverflyttning fran bil till hallbara
fardsatt. Cykelinfrastrukturen skulle byggas ut framforallt i tatorter, och darutéver skulle
satsningar goras for att starka hela resan-perspektivet t.ex genom pendlarparkeringar och
sékra cykelanslutningar till kollektivtrafiken. Aven atgarder som underlattar godstransporter
pa jarnvag skulle vara intressanta. | nu gallande planer finns inslag av en sadan strategi,
framfor allt vad géller satsningar pa utbyggnad av jarnvagen och fokuset pa att starka kol-
lektivtrafiken i de starka straken, men eftersom de stora satsningarna fortfarande framforallt
gors pa atgarder for att 6ka tillgangligheten for biltrafik kan inriktningen inte sagas ha fatt
genomslag.

En prioritering av minskade utslapp bedoms forstas ha generellt positiv paverkan pa klimat-
malet, men ocksa pa mal om ekonomisk hallbarhet eftersom den stérker effektiviteten i stra-
ken och pa sa satt bidrar till malet om flerkéarnighet. Forutséttningarna 6kar ocksa for att resa
over lansgranser och till att sammanhallningen mellan de orter som forbinds av kollektivtra-
fik starks. Dock riskerar biologisk mangfald och andra naturvarden att paverkas negativt av
fler infrastrukturutbyggnader, dven om de gors for att gynna hallbart resande. Inom det so-
ciala hallbarhetsperspektivet ar det den aktiva mobiliteten och halsan som gynnas av strate-
gin. Dock bedoms den inte paverka trafiksakerheten i nagon betydande utstrackning och ej
heller den grundlaggande tillgéngligheten for alla grupper i samhallet eftersom denna stra-
tegi prioriterar straken framfor en generellt battre tillganglighet i hela regionen.

Uppratthallande av grundlaggande tillganglighet prioriteras

En annan majlig inriktning &r att fordela resurser utifran var de som inte kér bil beh6ver
dem, med syfte att skapa en grundlaggande tillganglighet for alla. Atgérder skulle da priori-
teras som gynnar barn och unga (tex cykelinfrastruktur i anslutning till skolor) och andra
grupper som inte kan kora bil. Med en sadan inriktning prioriteras tillganglighet framfor
korta restider, och det blir ett minskat fokus pa pendlingsresor. Att sétta det icke bilburna
resandet i fokus skulle ocksa innebara satsningar pa 6kad trafiksakerhet for gdende och cy-
klister. Det &r dock svart att finna stod for en sadan inriktning i radande malformuleringar.

Denna inriktning bedéms ha en negativ paverkan pa den ekonomiska hallbarheten, eftersom
varken flerkarnigheten eller ssmmanhallning mellan orter i straken starks med dessa atgar-
der. Atgérderna kan bidra bade positivt och negativt till ekologisk héllbarhet. Inriktningen
bidrar till att starka forutsattningarna for att ga och cykla, men kollektivtrafikens effektivitet
och attraktivitet bland pendlare minskar om fler hallplatser ska nas. Den sociala hallbarheten
paverkas positivt eftersom strategin bidrar till ckad trafiksékerhet, 6kad halsa i och med ett
Okat aktivt resande och till att sdkerstalla en rattvis tillganglighet for alla grupper i samhéllet.

Minskat behov av langa resor prioriteras

Yiterligare en majlig inriktning &r att prioritera atgarder som minskar behovet av att resa
langre strackor. En sadan inriktning skulle kunna innebara satsningar pa utbyggd
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bredbandsinfrastruktur, uppratthallande/utbyggnad av lokal service och losningar for sam-
lastning av gods. Satsningar pa platsutveckling och battre serviceutbud i orter som fyller en
servicefunktion lokalt kompletteras med atgarder som underléttar lokala resor med gang,
cykel och kollektivtrafik. Satsningar pa vagnatet har framst godstransporter i fokus.

Det finns tydliga inslag av denna inriktning om minskat behov av langvéga resor i RUS:ens
formuleringar om att starka lanets flerkarnighet, dar de strategiska noderna i storre utstrack-
ning ska fungera som sammanlénkande knutpunkter for sitt omland och innovativa fysiska
och digitala losningar ska skapas for att 6ka tillgangen till service i hela lanet. Samtidigt &r
det tydligt i analysen av infrastrukturplanen och trafikforsorjningsprogrammet att de sats-
ningar som gors idag i forsta hand premierar 6kat resande.

En inriktning mot att minska behovet av langa resor bedéms ha potential att bidra positivt
till ekologisk och social hallbarhet eftersom farre infrastrukturutbyggnader kravs, utslappen
fran trafiken minskar och 6kad lokal tillganglighet med gang och cykel bidrar till 6kad hélsa.
Den okade tillgangligheten till service bidrar ocksa till 6kad jamlikhet i samhéllet. Samtidigt
innebar inriktningen ett steg bort ifran det hogmobila samhalle som traditionellt forknippats
med ekonomisk tillvaxt, sa konsekvenserna for ekonomisk hallbarhet ar svarare att bedoma.

3.2. Onskemal om prioriteringar i framtida planering

Utifran analysen av konsekvenser av olika mojliga prioriteringar blir det tydligt att olika
strategier for med sig olika nyttor, och att det finns ett behov av att battre &n idag balansera
olika perspektiv for att uppfylla regionens olika malsattningar inom saval ekonomisk som
ekologisk och social hallbarhet.

Under workshopdiskussionerna framkom flera énskemal om framtida prioriteringar inom
transportplaneringen. Deltagarna lyfte bland annat behovet av att vdga samman olika nyttor,
prioritera atgarder med storst bedomd nytta och att sékerstalla social och miljomassig hall-
barhet. Nedan presenteras en sammanstalining av de viktigaste punkterna:

1. Motivering och nyttor:

> Det bor stallas krav pd att prioriteringar ska motiveras utifran uppsatta mal.

> Nyttoperspektivet behdver bearbetas. Det finns delade meningar kring vilka nyttor som
bor véagas tyngst och hur de ska métas. Det &r inte heller sjalvklart vilken typ av nytta
som ska beskrivas, om det till exempel & minskad restid eller 6kad hélsa.
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2. Hallbarhet:

> Konsekvent prioritera utifran hallbart resande. Tydligare prioritering av atgarder som
bidrar till social hallbarhet. Storre tyngd till bade sociala aspekter och klimatpaverkan,
hallbarhet maste vara vagledande vid all planering.

> Det finns ett behov av att prioritera atgarder som bidrar till en Gvergripande systemfor-
andring mot ett mer hallbart transportsystem.

3. Starka strak vs lokal tillganglighet

[> Manga menar att regionen bor prioritera atgarder som forbattrar forutsattningarna att
resa hallbart i straken, exempelvis genom att fokusera pa att minska restidskvot i for-
hallande till bil. Detta motiveras med att det ar atgarder som gynnar flest invanare.

> Det fanns ingen enighet om att "bést for flest” alltid bor rada, eftersom det finns en stor
variation i vilka forutsattningar som rader i olika geografier. Satsningar pa straken bor
darfor goras i kombination med nagon slags prioritering av atgarder for att forbattra
tillgangligheten dven i glesa geografier. Grundsyftet for kollektivtrafiken i stort blir en
central fragestallning. Att tatbefolkade platser ofta ar resursstarka behéver ocksa vagas
in.

> Prioritera atgarder som nar ut till fler invanare, ett grundutbud som innefattar kollektiv-
trafik, gang och cykel. Varje Kronobergare ska kanna att de har ett grundlaggande ut-
bud och att resurserna kommer narmare Kronobergarnas vardag.

> Det ar béttre att gora lokala infrastrukturforbattringar for cykel hellre &n satsningar pa
cykelvagar mellan orter. Det ar for ambitiost att tro att manga ska cykla langa strackor,
det ar viktigare att sékerstalla att man kan na viktiga malpunkter lokalt (dven hallplat-
ser i transportstraken) med cykel.

4. Samverkan

> Tidig dialog: En ¢kad och tidig dialog med invanare och berérda parter &r nédvandig
for att na samforstand och gemensamma I6sningar. Arbetet med samplaneringsnatver-
ket dar regionen, kommuner, Lansstyrelsen och Trafikverket deltar kan utvecklas for
att na en tydligare samsyn.
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4. Rekommendationer

Utifran analysen av radande mal och inriktning, av konsekvenserna av olika prioriteringar
och av inspelen fran workshopparna vill vi ge féljande rekommendationer for det vidare
arbetet. Rekommendationerna innehaller dels forslag pa tillvagagangssatt och metoder for
att insatser i Trafikforsorjningsprogrammet och Lé&nstransportplanen béttre ska styra mot
malen i RUS:en, dels hur en process skulle kunna utformas for att béttre hantera de malkon-
flikter som alltid uppstar i transportplaneringen. Rekommendationerna bortser inte fran att
det finns en politisk styrning och att politiska kompromisser &ndrar resultaten av planerings-
och utredningsprocesser. Dessa rekommendationer syftar till att skarpa professionens for-
maga att skickliggora politikerna sa att beslut fattas pa transparenta och val avvagda grunder.

Utga fran ett brett tillganglighetsbegrepp och samhallsplanera med ett
helhetsperspektiv

Genom att ta fasta pa det breda tillganglighetsbegreppet dar fysisk mobilitet, narhet till ser-
vice och digital tillganglighet utgor tre kompletterande delar finns goda mojligheter att géra
allvar av RUS:ens inriktning om att samhallsplanera med helhetsperspektiv. Genom att han-
tera infrastruktursatsningar, trafikering, digital infrastruktur och utbud av offentlig och pri-
vat service samlat kan de satsningar som gors komplettera och stdrka varandra.

Utveckla bredare effektbedémningar och bristanalyser

For att planeringen ska kunna ta hansyn till och bedoma effekter av atgardsalternativ for
olika grupper behover de underlag som beddmningarna baseras pa utvecklas. Detta dels ge-
nom utvecklade analyser av fordelningsmassiga och sociala hallbarhetsaspekter i de samlade
effektbeddmningarna, dels kartldggning av brister och behov hos olika grupper och geogra-
fier i regionen.

Balansera mellan atgarder som bidrar mot olika mal

| analysen av radande mal och inriktning konstateras att det ar framfor allt fysisk mobilitet
och ekonomisk hallbarhet som premieras i praktiken, trots att det finns mal om att ocksa
bidra till 6kad ekologisk och social hallbarhet. Det innebér att potentialen for satsningar pa
infrastruktur och kollektivtrafik att bidra dven till andra dimensioner av tillganglighet och
hallbarhet inte nyttjas fullt ut. Om Region Kronoberg ska kunna gora allvar av ambitionen
att ”samhillsplanera med ett helhetsperspektiv” finns ett behov av att battre balansera olika
satsningar mot varandra. Genom att tydligare identifiera vilka mal som berors av vilken at-
gard och pa sa satt synliggora en eventuell obalans, kan planeringsarbetet leda till en mer
genomtankt fordelning. En sadan balansering kan betyda att principen “bist for flest” beho-
ver ifragasattas och den kan leda till att atgarder inte alltid planeras utifran vad som beréknas
uppna storst samhallsekonomisk lénsamhet.
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Bli tydligare i vad som ska prioriteras

Idag finns det manga olika mal i RUS:en som inte alltid gar i samma riktning. Har finns ett
behov av att tydligare definiera vad som ska prioriteras och att ange vad som ska 6ka re-
spektive minska, vad som ska utvecklas respektive avvecklas och vad som ska prioriteras
respektive hallas tillbaka. Detta bidrar till att tydliggéra och darigenom hantera de malkon-
flikter som finns.

Utifran en tydligare formulering av vad som ska prioriteras kan bedémningar goras for hur
tillgangligheten behover stérkas i de olika geografierna; regionala kérnor och tillvdxtmotor,
strakbygden och levande bygder. Pa sa satt kan strategiska stéllningstaganden gdras som
battre vagleder kommande prioritering mellan atgéarder i Lanstransportplan och Trafikfor-
sorjningsprogram. Ett arbete som aterstar ar att definiera de indikatorer som ska métas for
att folja forflyttningen mot malen. Kanske skulle en gemensam effektlogik vara anvandbar
for att illustrera hur olika atgarder ar tankta att leda mot malen, och dar man ocksa kan folja
upp vilken forflyttning som sker. Ett schematiskt exempel pa en sadan effektlogik visas ne-
dan. Denna effektlogik skulle kunna komplettera regionens framtagna modell for forand-
ringslogik inom deras planering av insatser och atgarder, for att starka prioriterings-
kapaciteten och tydliggora valen.

Aktivitet Resultat

Prioriteringar i

Forandringar
som kan matas
med
indikatorer

Trafikférsorjnings-
program och
Regional
infrastrukturplan

Genomférda

atgarder MaliRUS

En ytterligare modell som kan vara anvandbar for att forsta dynamik och samband i sam-
héllet avseende transporter, ar sa kallade “systemkartor” (se faktaruta nedan).
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Denna metodik finns beskriven i OECD-rapporten Transport Strategies for Net-Zero Systems
by Design.* Metodiken beskriver hur vara grundlaggande uppfattningar paverkar de system vi
skapar. De antaganden vi gor avgor vad vi mater, vilket i sin tur avgor véra handlingar och det
samhalle vi skapar. Bilden visar nyckelsamband som det radande bilbaserade transportsystemet
skapar i form av negativa effekter, det vill sdga inducerad biltrafik, stadsutglesning och utkon-
kurrerandet av aktiv och delad mobilitet. Pilar med ett "+" betyder att bada variablerna flyttas i
samma riktning (nar den ena 6kar, da 6kar den andra och vice versa). Pilar med ett "—" betyder
att variablerna ror sig i motsatta riktningar (nar den ena 6kar, minskar den andra och vice
versa). De tva sma linjerna pa en specifik pil anger en fordréjning. Systemkartor anvands som
metod for att na stérre samsyn bland aktorer kring en utvecklingsproblematik.

Process for 6kad delaktighet och gemensam malbild

| processen med att ta fram atgardsforslag i Lanstransportplan och Trafikforsorjningspro-
gram behover t ex regionens samplaneringsnatverk (eller del av den) fa en utvecklad och
formaliserad dialog med problemdefinition, formulering av gemensamma mal och tydligt
uppdrag for problemlosning, framfor allt tillsammans med kommunerna men ocksa med
medborgare och néringsliv. Processen behdver tydligare inkludera olika perspektiv, dér ex-
empelvis kommunernas perspektiv far en storre plats. Detta skapar en storre delaktighet, en
storre kunskap och en storre forstaelse for de prioriteringar som behover goras. Det bidrar
aven till en storre legitimitet i prioritering av resurser och i forlangningen storre tillit mellan
parterna.
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Tydlighet i argumentation

For att skapa tydlighet i prioriteringen av atgéarder ar det avgorande att regionen inte bara
kommunicerar vilka beslut som tas, utan ocksa varfor. Genom att 6ppet redogéra for de
argument som ligger till grund for prioriteringarna skapas en forstaelse hos kommuner och
andra parter. Detta innebédr exempelvis en forklaring av vilka faktorer som végs in, vilka
kompromisser som gors och hur man ser pa de potentiella konsekvenserna av besluten.



